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Resumen:

La ponencia sistematiza los resultados de tres investigaciones desarrolladas en Ciudad de
Buenos Aires, Conurbano Bonaerense y Ciudad de Cérdoba sobre la situacion de la
escolarizaciéon de los adolescentes y sobre las iniciativas dirigidas a revertir procesos de
exclusién mediante cambios en el régimen académico de la escuela secundaria. En primer
término, se presentara una tipologia de poblaciones que potencia las posibilidades que brinda
la informacion estadistica para caracterizar dindmicas estructurales y contribuir de este modo a
un mayor conocimiento de los procesos de exclusion educativa. En segundo término, se
presentaran los resultados de tres estudios que analizan iniciativas de politica educativa
destinadas a la atencion de la poblacidn adolescente, en su concrecidn a nivel local y en sus
relaciones con las trayectorias educativas de sus destinatarios: los Centros de Escolarizacion de
jovenes y adolescentes (CESAJ) de la Direccidon General de Educacion Secundaria de la Provincia
de Buenos Aires; las Escuelas de Reingreso del Ministerio de Educaciéon de la Ciudad de Buenos
Aires, y el Programa de Inclusion/ Terminalidad de la educacion secundaria y formacién laboral
para jovenes de 14/ 17 (PIT 14/17) del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba. El
anadlisis que se presentara procura destacar los puntos criticos en el proceso de escolarizacién,
las formas que toman los quiebres en las trayectorias escolares cuando se los analiza en el
contexto local de los grandes conglomerados urbanos, y las posibilidades y limites de los
cambios de caracter pedagdgico para revertir las situaciones de exclusién educativa.
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THE SCHOOLING OF ADOLESCENTS AND YOUNG POPULATION IN BIG URBAN CENTRES:
CONTRIBUTIONS OF THREE RESEARCHES ON ACADEMIC REGIME AND SCHOOL TRAJECTORIES.

Abstract:

The paper systematizes the results of three researches developed in Buenos Aires City, Buenos
Aires suburbs and Cdérdoba City on the situation of the schooling of adolescents and on the
initiatives to revert process of exclusion through changes in the academic regimen of secondary
school. Firstly, a typology of populations that potentiates the possibilities that statistic
information provides to characterize structural dynamics of the educative exclusion processes
will be presented. Secondly, the results of three studies that analyses initiatives of educational
policies destined to adolescent population will be presented, in its implementation at local
level and in its relations with the educative trajectories of their recipients/beneficiaries: the
Centres of Schooling for youth and adolescents (CESAJ) of the General Direction of Secondary
Education of Buenos Aires Province; the Re-ingress Schools of the Ministry of Education of
Buenos Aires City, and the Programme of Inclusion/ Completion of secondary school and labour
formation for young population between 14/ 17 (PIT 14/17) of the Ministry of Education of
Cdérdoba Province. The analysis that will be presented attempts to highlight the critic points in
the schooling process, the ways of breakdowns in school trajectories when are analysed in
local contexts of large urban, and the possibilities and limits of pedagogical changes to revert
situations of educative exclusion.
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PRESENTACION

En Argentina, la escuela ha sido escenario de profundas transformaciones y redefiniciones en su
estructura. El avance normativo producido en el afio 2006 por la Ley de Educacion Nacional (N2
26.206), establecid una nueva frontera para la extensién de la obligatoriedad escolar a la ya
definida en el afio 1993 por la Ley Federal de Educacion (N2 24.195). Por lo tanto, en las ultimas
décadas, el Estado asumié metas de ampliacion de la cobertura para garantizar el derecho a la
escolarizacidn de la poblacion desde la sala de cinco afios del nivel inicial y hasta la finalizacidn del
nivel secundario. Estas disposiciones vinieron acompafiadas de transformaciones y redefiniciones
estructurales en la oferta educativa.

La obligatoriedad de la escuela secundaria representa una dificil meta para el sistema educativo.
Como es sabido, en perspectiva histdrica, la cobertura del nivel medio ha aumentando
sostenidamente en Argentina’. Asi, el aumento de las tasas de escolarizacién refleja que ha
crecido la cantidad de adolescentes y jévenes de sectores hasta entonces excluidos que acceden a
la escuela secundaria, con un correlato en el aumento del promedio de afios de educacion
alcanzados. Sin embargo, el aumento en la cobertura de la escolarizacién secundaria no ha

% Asi lo evidencia el crecimiento de las tasas netas de escolarizacién en el nivel secundario en los Censos
Nacionales: en 1980 era de 41,85%; en 1991 ascendié a 59,24%, y en el 2001° alcanzé el 71,5%. Pero debe
sefialarse que persisten grandes desigualdades en los niveles de acceso, permanencia y egreso del nivel, si
comparamos los datos entre las jurisdicciones, entre el ambito rural y urbano, o por nivel socioeconémico
de los hogares (Censo 2001; SITEAL, 2009).



resuelto los problemas histéricos del nivel. La repitencia, especialmente en los primeros afos,
sigue siendo muy elevada: en el 8° afio®, la tasa de repitencia es de poco mas de 15% (afios 2005-
2006)". Como consecuencia directa de repitencias reiteradas, el abandono es alto en los afios
subsiguientes: en el afio 10, la tasa de abandono interanual ha alcanzado casi un 20% (afios 2005-
2006). Con respecto a la terminalidad de la escuela secundaria, la informacién de los
relevamientos educativos indica que en el dmbito nacional, durante el periodo 1997-2006, la
proporcién de egresados presentd un leve crecimiento, de 236.130 en 1997 a 255.196 en 2006
(DINIECE, 2007). Sin embargo, este crecimiento ha sido proporcionalmente menor al incremento
de la matricula en el nivel.

Estas problematicas abren a un conjunto de preguntas sobre el desafio que implica la
incorporacién de nuevos sectores a la escolarizacién secundaria expandiendo un modelo
institucional que, a lo largo de su desarrollo, ha presentado pocas variantes o alternativas para
generar condiciones necesarias para la retencién de los jovenes.

En este escenario, se observan importantes esfuerzos desplegados por las politicas educativas
orientadas a atender las dificultades que encuentran los jévenes para progresar en su escolaridad.
Estas propuestas representan la oportunidad de un debate tan necesario como urgente, sobre las
formas de organizacion de la escuela secundaria y sus sentidos.

En este trabajo, nos abocaremos al andlisis de tres iniciativas de inclusion educativa disefiadas por
instancias ministeriales y autoridades de diferentes provincias, que comparten el hecho de haber
sido implementadas en el contexto de grandes conglomerados urbanos del pais: la Ciudad de
Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, y la provincia de Cérdoba. Las iniciativas fueron
disefiadas como ofertas especificas para la escolarizacién de adolescentes y jévenes que no asisten
a la escuela. Ellas son:

- Las Escuelas de Reingreso en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (en adelante EdR)

- Los Centros de Escolarizacidon Secundaria para Adolescentes y Jovenes en la Provincia de
Buenos Aires (en adelante CESAJ).

- El Programa de Inclusion y Terminalidad de la Escuela Secundaria y Formacién Laboral para
jévenes entre 14 y 17 afios (PIT 14-17) de la Provincia de Cérdoba

El interés en su estudio radica en analizar las estrategias disefiadas para el reingreso, la retencién y
finalizacion de los estudios secundarios destinadas a un amplio porcentaje de jovenes que no se
encuentran asistiendo a la escuela. Se trata de valiosas experiencias que introducen
modificaciones en la organizacion de las propuestas escolares para lograr sus objetivos. Plantean
variaciones en el modelo organizacional de la escuela secundaria (Terigi, 2011) y modifican
aspectos que regulan el régimen académico para el trabajo escolar (Baquero, Terigi, et al, 2009).
Asuntos que cobran relevancia en la atencién del problema de la retencidn de los jovenes en el
nivel.

En el marco de los estudios realizados, los procesos de escolarizacién en grandes centros urbanos
fueron abordados desde el analisis de la relacién entre la demanda que establece la poblacion de
servicios educativos de nivel secundario y las ofertas existentes en el sistema para atenderla.

* Se toma el octavo afio de escolaridad, es decir el primero de la educaciéon media, segun la organizacion 7-5;
y el segundo afio de la Escuela Secundaria Bdasica, segun la organizacidén 6-6, para evitar distorsiones en el
dato debidas a la baja repitencia del séptimo afio en la organizacién 7-5.

* EI PICT 33531 encomendd a la Asociacion Civil “Educacion para todos” un procesamiento especifico de los
datos censales y la estadistica educativa para el AMBA. Los datos de este apartado provienen del informe
respectivo (Asociacion Civil “Educacion para Todos”, 2008).



Abordaremos, por lo tanto, esta doble caracterizacién. Por un lado se presenta una tipologia de
poblaciones en relacién a la demanda de servicios educativos de nivel secundario. Por el otro, se
profundizard en el analisis de los rasgos que asume la oferta de programas especialmente
disefiados para atender las problematicas que enfrentan los jévenes para escolarizarse en el nivel.

Este trabajo sistematiza los resultados de tres investigaciones desarrolladas en Ciudad de Buenos
Aires, Conurbano Bonaerense y Ciudad de Cérdoba sobre la situacidon de la escolarizacién de los
adolescentes en Argentina y sobre las iniciativas dirigidas a revertir procesos de exclusion
mediante cambios en el modelo organizacional y en el régimen académico de la escuela
secundaria.

La primera investigacion se desarrollé en el marco del Proyecto “Escuela media y sectores
vulnerables. Régimen académico y sentido de la experiencia escolar””. La investigacion se ha
concentrado en el analisis de dos iniciativas recientemente implementadas en el Area
Metropolitana Buenos Aires (AMBA),® disefiadas como oferta especifica para los adolescentes y
jévenes, y que atienden aspectos del régimen académico: las Escuelas de Reingreso en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y las Escuelas Secundarias Basicas en la Provincia de Buenos Aires. En
este trabajo se retoman lo resultados referidos a las Escuelas de Reingreso (EdR), creadas por la
Secretaria de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires en 2004.

La segunda vy la tercera investigaciones se desarrollaron en el marco del proyecto de investigacion
de UNICEF Argentina “La educacién secundaria en los grandes centros urbanos”’. La segunda, en
convenio con la Universidad Nacional de General Sarmiento, se ocupd de estudiar dos iniciativas
del gobierno provincial: Los Centros de Escolarizacion de Adolescentes y Jovenes (CESAJ) y el Plan
Provincial de Finalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela (COA-FinEs)®. En este trabajo se
retoman los resultados referidos a los CESAJ. La tercera, en convenio con la Universidad Nacional
de Cérdoba,’ se ocupa del Programa de Inclusién y Terminalidad de la escuela secundaria para
jévenes entre 14 y 17 afios (PIT 14-17), implementado por el gobierno de la Provincia de Cérdoba.

En primer término, se presentard una tipologia de poblaciones que, desde nuestra perspectiva,
potencia las posibilidades que brinda la informacién estadistica para caracterizar dinamicas
estructurales y contribuir de este modo a un mayor conocimiento de los procesos de exclusion
educativa. En segundo término, se presentaran resultados de los tres estudios seleccionados por
su potencialidad para abrir un analisis sobre las estrategias en relacidn con la escolarizacion de la
poblacién adolescente y joven que sufre procesos de exclusion en la escolarizacion usual.

TIPOLOGIA DE POBLACIONES

Dentro del encuadre metodolégico de las investigaciones, se optd por caracterizar a la poblacion
de adolescentes y jovenes en relacién con la oferta de educacidn secundaria en el pais, teniendo
en cuenta su situacién respecto de las condiciones establecidas para el acceso al nivel y su acceso

> Se trata del PICT 33531, radicado en la Universidad Nacional de Quilmes y ejecutado conjuntamente con la
Universidad Nacional de General Sarmiento. Investigador Responsable: Ricardo Baquero, codirigido por
Flavia Terigi.

® El AMBA comprende la Ciudad de Buenos Aires y su Conurbano, un conglomerado de 24 partidos de la
Provincia de Buenos Aires.

7 Proyecto bajo coordinacidn académica de Flavia Terigi.

® Ambos estudios fueron coordinados por Ana Gracia Toscano.

? Dirigida por Liliana Vanella y Ménica Maldonado.



efectivo al nivel. Para este fin, se ha disefiado una tipologia de poblaciones'® que abarca los
siguientes grupos:

1. Demanda Actual Efectiva: refiere a la poblacién que estd en condiciones normativas de
inscribirse al nivel secundario, por haber completado la escolaridad primaria, y que asiste
efectivamente al nivel. Se compone de dos grupos:

2. Demanda Actual No Efectiva: refiere a quienes, estando en condiciones normativas de
cursar al nivel secundario, no asisten.

3. Demanda Futura: comprende a aquellos adolescentes y jévenes que aun asisten al nivel
primario; se los caracteriza como demanda futura porque se espera que mas adelante
finalicen ese nivel y se inscriban en el secundario.

4. No Demanda: corresponde a los adolescentes y jovenes que no han logrado finalizar el
nivel primario y que actualmente no asisten a la escuela. En este grupo, el reingreso al
sistema educativo se vincula con modalidades especificas de la oferta del nivel primario.

5. Con titulo secundario: se refiere a la poblacidon que ha completado el nivel educativo bajo
analisis.

Se considera que la tipologia de poblaciones potencia las posibilidades que brinda la informacién
estadistica para caracterizar dindmicas estructurales y contribuir de este modo a un mayor
conocimiento de los procesos de exclusién educativa. Los tipos propuestos fueron aplicados' al
tramo de edad de 12 a 17 afos (edad que abarca la oferta del nivel secundario de educacién
comun, seglin normativa), y al tramo de los 18 a 24 afos (tramo de edad posterior a la oferta de
educacién comun, y que es objetivo de la educacidn de adultos y de otras ofertas que se
consideraron en los estudios). A continuacidn, se presenta la estimacion del tamafno de cada uno
de los grupos, por edades simples, a partir de los datos del Censo 2001".

"% para la elaboracién de la tipologia se contd con el asesoramiento de Mercedes Di Virgilio (socidloga,
Instituto Gino Germani, UBA), quien formuld los planteamientos iniciales que fueron debatidos en reuniones
de trabajo del equipo de investigacion y testeados en su capacidad para encuadrar los datos disponibles.

" Sobre la tipologia asi determinada, Martin Scasso (soci6logo) realizé los procesamientos estadisticos que
permitieron la construccion del grafico.

2 para la interpretacion de los datos del censo 2001, resulta importante considerar la diferencia entre la
fecha de relevamiento del censo (17 de noviembre) y la fecha de referencia para la edad escolar (30 de
junio). Esta diferencia en el registro de las edades provoca que, para una parte de la poblacidn (se estima en
torno a un 36%), su edad escolar sea un afio menor a la registrada en el censo. Asimismo, para alcanzar a
representar al conjunto de la poblacion de los tramos de edad mencionados, se incluira el conjunto de
jévenes que alcanzaron a obtener el titulo de nivel secundario. A la fecha de preparaciéon de este trabajo, se
habia realizado en Argentina el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 pero no se disponia de sus datos.



Grdfico 1. Tipologia de poblaciones que demandan, por edad simple. 12 a 24 afios de edad. Datos a
nivel nacional. Afio 2001.
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Fuente: elaborado por Martin Scasso para el proyecto de UNICEF Argentina “La educacidn secundaria en los
grandes centros urbanos” sobre los datos de INDEC-MEcon, Censo Nacional de Hogares y viviendas 2001.

Si las trayectorias escolares fueran continuas y completas, el grupo de demanda efectiva deberia
tomar en el grafico una forma préxima a un rectangulo, y las categorias “demanda futura” y “no
demanda” deberian ser marginales. Tales formas expresarian que toda la poblacién en edad
tedrica de asistir a la escuela secundaria se encuentra en ella, y que entre los 17/ 18 afios
completan el nivel. Como sabemos, ésta no es la situacién de la poblacién adolescente y joven
respecto de su escolarizacidén en el nivel medio. Las peculiares formas que adoptan en el grafico la
demanda efectiva y la demanda no efectiva, expresan el fendmeno de ingreso tardio de una parte
importante de la poblacién, la repitencia reiterada y el abandono de una parte importante de
quienes ingresan, entre los principales fendmenos que caracterizan la dindmica de la exclusidn
educativa en el nivel secundario en Argentina.

Es interesante considerar las ofertas disponibles regularmente en el sistema y los programas
especiales generados para atender la situacion de los adolescentes y jovenes que sufren procesos
de exclusion educativa a la luz de los grupos de poblacion definidos en la tipologia. La tabla que
sigue ensaya esta consideracion:

Tabla 1.: Grupos de poblacion, oferta educativa disponible y programas especiales

Grupos de poblacién | Oferta educativa | Programas especiales generados para atender
segun la tipologia regular en la que se | su situacion educativa

encuadran
Demanda actual | Educacidon secundaria | Programas de retencion (becas, programas de
efectiva comun y de adultos en | renta minima, programas de tutoria, etc.)

sus diversas

modalidades




Demanda actual no | --- (no asisten) Programas de reingreso, programas puente

efectiva hacia la educacién secundaria y programas de
terminalidad del nivel medio
Demanda futura Educacion primaria | Programas de aceleracién y de terminalidad
comun y de adultos del nivel primario
No demanda --- (no asisten) Planes de reingreso, aceleracion vy

terminalidad del nivel primario

Con titulo secundario | Educacién superior

Sobre este marco de situacion se presentaran reflexiones provenientes de los tres estudios que
analizan iniciativas de politica educativa destinadas a la atencién de la poblacién de jovenes y
adolescente no escolarizados en el nivel.

SOBRE LAS INICIATIVAS BAJO ANALISIS

Se trata, segun se anticipd, de tres iniciativas. A continuacién se presenta una brevisima
caracterizacion de las mismas, que no pretende ser exhaustiva sino sdlo ubicar a los lectores en la
clase de programas que analizaremos luego con mads detenimiento.

- Las Escuelas de Reingreso (EdR) de la Ciudad de Buenos Aires fueron creadas el marco del
Programa Desercion Cero en el afio 2004. Este programa tuvo por objetivo alcanzar la meta de la
obligatoriedad del nivel secundario declarada por ley, en la Ciudad Auténoma, en el afio 2002 (Ley
N° 898 GCBA).

Creadas por Decreto N° 408/GCBA/04, las EdR estan orientadas a jovenes y adolescentes que por,
diversos motivos, han visto dificultada o interrumpida su escolaridad secundaria. Su oferta se
propone garantizar el reingreso, la permanencia y el egreso de la poblacién entre 16 y 20 afios que
habia tenido algln paso por el nivel secundario pero que no asistia a la escuela desde hacia por lo
menos dos afios, y que no encontraba una oferta educativa mas adecuada a sus necesidades.
Actualmente existen 8 escuelas de Reingreso en toda la Ciudad, con una matricula estimada de
1800 alumnos®.

- Los Centros de Escolarizacion Secundaria para Jovenes y Adolescentes (CESAJ) fueron creados en
el 2008 por la Direccion Provincial de Educacion Secundaria de la Provincia de Buenos Aires. Su
creacidon se enmarca en el avance normativo que representd, en el afio 2006, la Ley de Educacion
Nacional (N°26.206). Esta ley definid, a nivel nacional, la obligatoriedad de la educacién secundaria
y fue refrendada en el afio 2007 por la Ley de Educacion Provincial (N° 13.688).

La normativa que funda su creaciéon define a la iniciativa como un programa de reingreso y
aceleracién de trayectorias educativas destinada a jévenes y adolescentes de entre 15 y 18 afios
que, por diversos motivos, no han completado el ciclo bdsico de la educacién secundaria y se

3 Matricula de las Escuelas de Reingreso, segun la informacién obtenida en el trabajo de campo realizado en
dos estudios (2008-2010), en el marco del Proyecto “Escuela media y sectores vulnerables. Régimen
académico y sentido de la experiencia escolar” (PICT 33531) radicado en la Universidad Nacional de Quilmes
y ejecutado conjuntamente con la Universidad Nacional de General Sarmiento. Investigador Responsable:
Ricardo Baquero, codirigido por Flavia Terigi.



encuentran fuera del sistema educativo (Resolucién 5099/08 DGCyE). Hasta el momento se
pusieron en funcionamiento 75 CESAJ en toda la provincia de Buenos Aires, con una capacidad
operativa para 1500 estudiantes.

- El Programa de Inclusion y Terminalidad de la Escuela Secundaria y Formacion Laboral para
jovenes entre 14 y 17 afios (PIT 14-17) fue creado por el Ministerio de Educacién de la Provincia
de Cérdoba en 2010. Al igual que el caso de la Provincia de Buenos Aires, su creacién se enmarca
en la Ley de Educacion Nacional (N2 26.206/06) y los acuerdos establecidos con el Consejo Federal
de Educacién (Resoluciones N° 79/2009, N2 84/2009, N2 88/2009 y N° 90/2009, N2 93/2009).

La Resolucion Provincial que define su creacidon (N° 497/10) asume el compromiso de garantizar el
acceso y la terminalidad de la escolarizacion secundaria obligatoria para aquellos jovenes entre 14
y 17 afos que no hubieran iniciado la escuela secundaria o que la hubieran abandonado de
manera transitoria o definitiva (N2 125/09). En Cérdoba funcionan, a la fecha, 41 centros bajo la
modalidad del programa, con 2700 estudiantes inscriptos en sus sedes.

Los programas estudiados ofrecen alternativas de escolarizacién para jovenes que, por diferentes
motivos, no se encuentran asistiendo a clases en el nivel secundario regular. Cada iniciativa
despliega estrategias que atienden diferentes problematicas de los jévenes en su paso por la
escuela secundaria, es decir, se concentran en puntos criticos de las trayectorias que define la
experiencia escolar. Asi, por tratarse de ofertas que atienden la situacién de jovenes que han
suspendido su escolaridad, sus disefios incluyen estrategias tendientes a favorecer el reingreso a
la escuela. Y por tratarse de iniciativas dirigidas a estudiantes mayores a la edad esperada para el
ingreso al nivel, algunas propuestas despliegan recursos para la aceleracion de los aprendizajes,
otras ofertan planes de estudios especificos. Para asegurar la acreditacion del nivel, se plantean
modalidades diferentes para la finalizacidon del trayecto, algunas se proponen como programas
puentes para la continuidad de la trayectoria escolar en instancias superiores del nivel, otras se
ofertan como programas de terminalidad.

Por lo tanto, el reingreso, la aceleracidn, el puente para la continuidad escolar y la terminalidad,
son problemas especificos en las trayectorias de los estudiantes que las iniciativas abordan de
manera particular generando diferentes condiciones y propuestas de escolarizacién. En la
siguiente tabla se sintetizan algunas caracteristicas de las iniciativas para abordar estos puntos
criticos, y las innovaciones especificas en torno al régimen académico implementadas para su
atencion.

Cabe advertir que la seleccion de tal o cual rasgo en las estrategias de las iniciativas responde, mas
bien, a un ejercicio analitico. Las decisiones, medidas o aspectos de cada disefio funcionan en
conjunto y define idiosincraticamente a cada propuesta. Dificilmente podrian identificarse efectos
estrictamente independientes para cada uno de los elementos destacados.



Tabla 2. Caracterizacion de las iniciativas

EdR

CESAJ

PIT

Poblacion
destinataria

Jévenes que no asisten a la escuela de
16 a 20 afios™

Jévenes que no asisten a la escuela de 15
a 18 afios

Jévenes que no asisten a la escuela de 14
a 17 afios

Estrategias de
Reingreso

Representan una propuesta alternativa
para la realizacion del nivel secundario
y el ensayo de una nueva propuesta
organizacional y pedagdgica de nivel
medio que busca adecuarse a las
necesidades de una poblacién que
reingresa al sistema educativo.

Proponen itinerarios flexibles para la
cursada de las materias. En estas
escuelas, para cada estudiante se
define un trayecto individual en
funcién de sus recorridos previos y
posibilidades. Reconocen las materias
acreditadas en otras instituciones y los
conocimientos de los estudiantes
mediante un sistema de diagndstico
para determinar el punto del plan de

Representan una oferta especifica para la
realizacion del primer tramo de la escuela
secundaria (ciclo basico, afios 7°, 8° y 9°
de la escolarizacion).

Ofertan un ciclo de formacion cerrado, de
dos anos de duracién, en el que se
propone una cursada cuatrimestralizada
de materias  guiadas por secuencias
didacticas que facilitan el reingreso de los
estudiantes a la escuela.

Propone una oferta de trayectos de
formacién profesional simultdneos a la
formacién secundaria.

Articula acciones con organizaciones de la
sociedad, por lo que su propuesta puede
concretarse en instituciones no

Representan una propuesta alternativa
para la realizacidn del nivel secundario.

Su modelo organizacional permite a cada
estudiante  construir un itinerario
formativo propio en virtud de su historia
escolar previa. A lo largo del plan de
estudios, el estudiante puede avanzar
siguiendo un sistema de correlatividades,
recursando solo aquellos espacios que
pudiera haber reprobado.

Segun su disefio ofertan Formacién
Laboral como talleres incluidos en el
ultimo afo de la propuesta curricular,
aunque el estudio muestra que esta
oferta se ha organizado en pocas sedes.

" Originalmente las EdR fueron creadas ante la ausencia de una oferta especifica para atender la franja de edad de 16 a 20 afios; ya que las y los jovenes
menores de 18 afios no podian acceder aun a una Escuela de adultos, y que quienes habian acumulado afios de “retraso” escolar, resultaban muy grandes para
cursar los primeros afios de la secundaria en una escuela comun. Actualmente, la propuesta depende de la Direccidon de Adultos vy los criterios de admisidn
restringen la inscripcion a jovenes mayores de 18 afios. Estos cambios, dependiente de las autoridades actuales, desvirtian fuertemente el sentido original de

la propuesta.




estudios en el cual pueden
reincorporarse para continuar sus
estudios (permitiendo compatibilizar la
cursada con sus condiciones vitales u
otras actividades que realicen).

educativas.

Parte de la estrategia de reingreso implica
la definicion de grupos reducidos de
trabajo (10 estudiantes por grupo), para
garantizar el acompafiamiento
personalizado.

Aceleracion

No ha sido pensado como un
componente de la propuesta.

Sus objetivos no se concentran en
acelerar recorridos sino en ofertar una
propuesta formativa equivalente. Se
ofrece menor nimero de asignaturas
en comparaciéon a los planes de la
escuela media tradicional.

El plan de estudios esta centrado en la
ensefianza de las materias bdsicas del
curriculo a ser cursadas en cuatro
niveles.

Incluyen una propuesta de reorganizacién
de contenidos. Prevé realizar en dos aiios
el plan de estudios del disefio curricular
contemplado para el primer ciclo del nivel
(3 afios)

Cuenta con un conjunto de secuencias
didacticas especialmente disefiadas, que
cada estudiante transita a su ritmo.

Los estudiantes que no llegan a completar
las secuencias previstas para el primer
afio, pueden completarlas al afo siguiente
a partir de nuevas propuestas de trabajo o
diferentes contenidos.

Tampoco ha sido pensado como un
componente de la propuesta.

Curricularmente plantea una
reorganizacion de contenidos para
conformar un Trayecto Formativo

Integrado de una duracién aproximada a
cuatro afos. Se toman en consideracion
los contenidos bdsicos de la formacion
secundaria para homologar la formacion.

El plan de estudios esta compuesto por
Espacios Curriculares, planificados para
ser cursados de manera anual o
cuatrimestral.

Puente

Al plantearse como una propuesta de
terminalidad, no se ha tratado este
componente especificamente.

Sin embargo, se han previsto instancias
de certificacién de los niveles de cada
materia aprobados.

Se propone como un programa “puente”,
gue posibilita a los estudiantes continuar
sus estudios en el Ciclo Superior de la
escuela secundaria.

La titulacién recibida acredita el primer

ciclo de la escuela secundaria y los
trayectos de formacion profesional
cursados.

No se registran estrategias para pases
intermedios o reconocimiento parcial de
estudios. La implementacién  del
Programa cursa sus primeros anos, por lo
que se encuentran vacios documentales
para formalizar la acreditacion de los
trayectos de los alumnos en |la
administracion a nivel ministerial.
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Terminalidad

Se constituyen en un nuevo tipo de
instituciones de nivel medio, que
otorgan un titulo equivalente a otras
ofertas de educacion secundaria de la
Ciudad: Bachiller o Perito Mercantil.

No constituyen un programa de
terminalidad del nivel secundario, sino un
puente para el reingreso al sistema.

Se constituye como un programa para la
finalizacion de la Educacidon Secundaria
gue otorga a los egresados un titulo de
Bachiller Orientado en Ciencias Sociales.

Innovaciones
en torno al
régimen
académico

El plan de estudios se compone de una
oferta de asignaturas de cardcter

obligatorio y otras de cardcter
optativo.
Las unidades de acreditacion

obligatoria (anuales y cuatrimestrales)
pueden cursarse a ritmos individuales
y en diferentes momentos de Ia
trayectoria del alumno, respetando las
correlatividades.

El régimen de promocion se realiza por
asignaturas o unidades curriculares (y
no “por bloque.).

El régimen de asistencia se contabiliza
por materias o unidades curriculares.

El plan de estudios se organiza en una
cursada cuatrimestralizada de materias
guiadas por secuencias didacticas que
permite acelerar aprendizajes, atendiendo
ritmos individuales

El régimen de promocién se vincula al
desarrollo de las secuencias didacticas.
Estas contemplan limites flexibles para la
acreditacién de las materias,
desarticulando por el tiempo de duracidn
del programa, el sistema de promocidn

“

por bloque” propio de la escuela
secundaria.
El régimen de asistencia no incluye

innovaciones pero contempla ausencias
antes situaciones justificadas de los
estudiantes.

El plan de estudios se organiza en un
trayecto formativo flexible que permite a
cada estudiante un recorrido propio.

El régimen de evaluacién, aprobacién y

promocién contempla la acreditacién de

Espacios  Curriculares de  manera

independiente pero ajustada al régimen

de correlatividades. Esta condicidn
p

desarticula la promocion de afio “en
bloque” propia de la escuela secundaria.

Cada nivel de cursado de las asignaturas
es denominado “trayecto”. En un curso
se incluyen alumnos que se encuentran
en diferentes trayectos, lo que da lugar a
que la clase se organice como pluricurso.

El régimen de asistencia se computa por
Espacio Curricular. Los directivos pueden
sostener la regularidad de los estudiantes
que no cumplen con los minimos
establecidos. El Programa no admite la
separacion de alumnos por aplazos ni por
inasistencias.

Dependencia
institucional y

Funcionan en edificios escolares
existentes en la Ciudad. Sin embargo,

institucionalmente de las
Secundarias Bdsicas y sus

Dependen
Escuelas

El PIT implica la creacién de una seccién
o divisidn en una Escuela de Nivel Medio
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agentes
educativos

cada escuela se constituyé como una
nueva institucién, previendo la
designacién de un directivo a cargo,
equipo docente y personal auxiliar.

La propuesta contempla la creacidn del
cargo de asesor pedagdgico, quien se
encarga de confeccionar las
trayectorias personalizadas de los
alumnos.

Se establece la designacion de
profesores por cargo, con tiempos
rentados para actividades académicas
complementarias a las clases.

Incluyen tutorias y clases de apoyo
destinadas a orientar y acompafiar a
los estudiantes para una mejor
organizacién de su trayectoria escolar
y sostener el cursado y la aprobacion
de las asignaturas.

directivos asumen la coordinacién de la
experiencia. Su funcionamiento se
proyecta por un lapso de dos afios,
finalizado este tiempo, la oferta concluye
y cierra.

El equipo docente, incluye la figura de un
tutor, profesores (10) e instructores de
Formacién Profesional (2). Estos son
convocados al proyecto y seleccionados
por los directivos de las instituciones.

El  tutor, representa una figura
importante, realiza el seguimiento de los
estudiantes, trabaja aspectos  de
convivencia, comunicacion y vinculo con
familias, colabora con el acompafiamiento
pedagdgico.

Los docentes y tutores licencian sus
cargos de base para asumir funciones en
los Centros. La contratacion no implica
modificaciones en la estructura de los
cargos. En el caso de los directivos las
tareas de coordinacion no tienen
reconocimiento en horas de trabajo o
remuneracion.

o Secundaria existente; o funcionan en
instalaciones de otras instituciones, pero
esta situacion se produce en pocos casos.

Para su coordinacién cuentan con un
Equipo de Gestidn integrado por los
Directivos de la institucién sede y un
Coordinador Pedagdgico, un Preceptor y
un Ayudante Técnico Administrativo

Ofrece tutorias de apoyo a cargo de los
profesores. Estas horas extienden el
trabajo escolar y estan contempladas en
la estructura del cargo docente.

La designaciéon de los profesores puede
ser por cargo o por horas. El cargo
modifica el puesto de trabajo ya que
incluye otras actividades al dictado de
clases. La seleccién de los docentes esta
a cargo de los directivos.

Los profesores a cargo de las asignaturas
que tienen mds de un nivel curricular
definido trabajan en pluricurso.
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SOBRE LA DIMENSION DEL PROBLEMA

Las iniciativas bajo estudio abordan un fragmento especifico del problema representado en la
tipologia. Se concentran en la poblacién que, estando en condiciones normativas para demandar
escolarizacidon secundaria (por tener el nivel primario aprobada), no asiste a la escuela en ninguna
de sus modalidades (aunque puede haber asistido en determinados momentos de sus
trayectorias).

Como puede apreciarse en la tipologia presentada, entre los 12 y los 15 afios comienzan a
manifestarse los primeros signos de exclusién en el sistema, por la aparicién del grupo demanda
actual no efectiva, es decir, quienes finalizaron la escolaridad primaria y no iniciaron la secundaria
o la abandonaron en forma temprana. Este grupo crece sistematicamente a partir de los 15 afios,
como expresiéon del abandono.

Una caracteristica comun a todos los programas es que brindan una alternativa de escolarizacion
para una poblaciéon que no encuentra ofertas especificas en el sistema. Para los jévenes que han
repetido reiteradamente diferentes cursos de la escuela primaria o secundaria o que han
suspendido temporalmente sus estudios, el desfasaje de edad representa un problema para
retomar los estudios. En cierto momento los jévenes resultan demasiado grandes para
incorporarse a los primeros afios del colegio o demasiado chicos para ingresar a las ofertas de
educacion de adultos (a partir de los 18 afios). Un joven de 15 afios, tiene entre dos y tres afios de
diferencia con estudiantes de 1°, pero se encuentra a tres afos de poder ingresar a una escuela
para adultos. Los programas abordados se presentan para cubrir una vacancia del sistema que no
oferta propuestas especificas para los jovenes desfasados en edad.

El reingreso a la escuela se plantea en cada programa en diferentes momentos de la trayectoria
educativa. Algunos atienden el problema tempranamente, como en el caso de los PIT con una
oferta de escolarizacién alternativa y equivalente a la de la escuela secundaria para estudiantes de
14 anos. En el caso de las EdR también se trata de una oferta que diversifica las opciones para
cursar el nivel, pero dirigida a jévenes un poco mas grande, recién a partir de los 16. En el caso de
los CESAJ, se abre para los jévenes 15 afos una alternativa para el reingreso al sistema que, a
modo de puente, posibilita la continuidad de su trayectoria en las instancias superiores del nivel

Grdfico 2. Edad tedrica de ingreso al nivel secundario en educaciéon comun y de adultos y edad de
los destinatarios establecida por las iniciativas bajo andlisis.

Edad 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Educacién 4 .
secundaria M
Educacion de ﬂ
Adultos +

&

L 4

EdR

CESAJ l’

L 4

PIT 1

>

I Edad tedrica de inicio de la Escuela Secundaria Comidn™
Edad tedrica de inicio de |la Escuela Secundaria de Adultos
Edad tedrica de inicio de las iniciativas

15 En la Ciudad de Buenos Aires, la edad tedrica de inicio de la escuela secundaria es 13 afios.
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Como puede apreciarse, los programas atienden en diferentes momentos un serio problema que
cobra mayor envergadura a medida que (no) se avanza en los itinerarios propuestos por el nivel,
ya sea con programas de reingreso, programas puente hacia la escolarizacién secundaria o
programas de terminalidad del nivel.

SOBRE LAS ESTRATEGIAS DESPLEGADAS (PUENTE vs TERMINALIDAD)

Para enfrentar el problema que representa el progresivo desgranamiento y desescolarizacion de
los jévenes en el nivel secundario, las iniciativas implementan diferentes estrategias. Mas alla del
momento en el que se aborde el problema, las modalidades que asumen las ofertas delimitan los
margenes de una discusion relativa al modelo organizacional de la escuela secundaria.

El PIT y las Escuelas de Reingreso se presentan como nuevas propuestas de escolarizacién para el
nivel. En ellas los estudiantes tienen la posibilidad de iniciar, retomar, avanzar y culminar alli el
ciclo de escolarizacién secundaria. En ambos casos, una vez completada la cursada y aprobadas las
instancias previstas en el plan de estudios, se obtiene un titulo de educacion media comun,
equivalente al de cualquier otra escuela de gestidon estatal. En ese sentido, las dos iniciativas
constituyen programas de terminalidad.

En contraposicidn, los CESAJ se proponen como un programa “puente”, con el cual los estudiantes
reingresan a la escuela y acreditan el primer tramo del nivel (Escuela Secundaria Basica),
guedando en iguales condiciones que cualquier otro estudiante para continuar en instituciones de
nivel secundario del sistema™.

Las estrategias de tipo puente dejan abiertos interrogantes sobre la posible extensién de sus
modificaciones. En tanto dispositivo de ciclo cerrado y temporal, las innovaciones de los CESAJ
parecen tener pretensiones mas acotadas sobre las transformaciones posibles para la escuela
secundaria, ya que si bien plantean modificaciones relevantes en el modelo organizacional en un
tramo de la propuesta del nivel, ésta se circunscribe a la temporalidad abierta para el
funcionamiento del programa. Particularmente en este caso, en su fundamentacién, las
autoridades ponderaron evitar la consolidacidn de una propuesta “paralela” de escolarizacién.

En cambio, como programas de terminalidad, algunas particularidades de las EdR o los PIT
presentan una mayor proyeccién como propuesta institucional alternativa, ya que proponen un
modelo organizacional diferente para la escolarizacién de los jévenes. Por ello, estas alternativas
reavivan los debates en politica educativa en torno a la homogeneidad o fragmentacion del
sistema.

SOBRE LA VIABILIDAD DE LOS CAMBIOS

Si se consideraran las experiencias como “laboratorios” de una transformacion deseable para toda
la escuela secundaria, debiéramos insistir sobre algunos aspectos en torno a su viabilidad y
generalizacién.

'® En la Provincia de Buenos Aires, la oferta de Educacion Secundaria se organiza en 6 afios de estudio
dividos en dos ciclos: el Ciclo Basico (de 3 afios de estudio - ex ESB-) y el Ciclo Superior (3 afios de estudio -
Ex Polimodal-).

14



Las propuestas se presentan como experiencias de alta intensidad en relacidon de los cambios
relativos al modelo organizacional de la escuela secundaria. Sin embargo, en relacién a su alcance,
no caben dudas que la escala de atencién que poseen las iniciativas abordadas resulta insuficiente
para la magnitud del problema; esto es, las iniciativas poseen una capacidad limitada para la
matriculacién de estudiantes.

El disefio de politicas orientadas a asegurar la escolarizacidn de adolescentes y jévenes presenta
una tensién entre el caracter extensivo de las innovaciones o, por el contrario, su caracter
intensivo. La extensién hace referencia a la escala o al alcance de la iniciativa en relacién con la
poblacién potencial que atiende. La intensidad, describe tanto la profundidad de los cambios de la
propuesta como la exigencia de instancias de disefio y ajuste en el nivel institucional (Terigi, 2009).
El aspecto problematico de esta tensidn se hace palpable si tenemos en cuenta que son las
condiciones estructurales de la escuela secundaria las que dificultan que este nivel educativo logre
metas de universalizacion para las que no ha sido disefiado; en este sentido, se requeririan
cambios de gran intensidad, los que sin embargo parecen contrarios a la viabilidad y el alcance de
las propuestas. Una légica de baja intensidad en las modificaciones estructurales, en cambio,
opera a favor de su relativa viabilidad y generalizacién; las experiencias de alta intensidad se
disefan y tienden a mantenerse acotadas (Mancebo, 2009; Terigi, 2009; Toscano et al, 2012).

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo hemos presentado algunas iniciativas de politica educativa disefiadas como oferta
especifica para el reingreso a la escolarizacién de adolescentes y jovenes, comparandolas entre si,
y marcando sus estrategias y particularidades.

En paises como Argentina, la cobertura de la escuela secundaria fue amplidndose
progresivamente, pero como se ha seialado, no ha logrado mejorar los niveles de escolarizacion.
Si bien se constata el ingreso de “nuevos publicos” a la escuela, también son muchos los que salen
sin titulacion. Al parecer la expansion de la oferta de escolarizacidn se produce a costa de
experiencias de fracaso para quienes ingresan al sistema, ya sea porque no se ajustan al modelo
de sus destinatarios histdricos o “ideales”, o porque directamente no pueden permanecer mucho
tiempo en él.

En el cuadro de situacion en el que se encuentra la expansién de la escolarizacién secundaria en la
region, esta perspectiva plantea un complejo debate, particularmente para aquellas iniciativas que
proponen cambios en los modelos institucionales del nivel, como las analizadas en este trabajo.
Estas han desarrollado importantes esfuerzos en la generacién de variaciones al modelo
institucional y al régimen académico de la escuela secundaria, bajo el fundamento y ante la
evidencia de que las formas tradicionales no han logrado generar las condiciones necesarias para
la retencidén y escolarizacion de los jévenes.

Ahora bien, desde algunas perspectivas, el caracter intensivo y acotado del alcance de algunas
iniciativas, lleva a interpretarlas como acciones que tienden a la fragmentacién del sistema
educativo. Asi, suele interpretarse que “la tendencia de incorporacién a los distintos sectores
sociales a la educacién ha estado acompafiada por un proceso de fragmentacion del campo
educativo consistente en la generacidon de diferentes instituciones para diferentes grupos”
(Tiramonti, 2008: 37). Desde esta perspectiva, las propuestas que han modificado algo del patrén
cldsico de la escuela media tradicional, han sido observadas como productoras de circuitos
diferenciados en el acceso a los bienes materiales y simbdlicos.
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Este analisis se sustenta bajo la premisa de brindar a todos la misma educacidn, lo que lleva a
cuestionar la creacion de ofertas que representen algun tipo de variacion. Esta posicion ha tendido
a equiparar uniformidad a justicia y diversificacidn a injusticia, en tanto la diversificacién apuntaria
a una mayor fragmentacién e inequidad en la distribucién de las oportunidades. Sin embargo, las
evidencias sefialan que en el desarrollo histérico de las ofertas del sistema educativo se han ido
creando circuitos de calidad diferenciados: ya sea por la reaccion de las elites, sosteniendo
circuitos de distincion (Ziegler, 2008), ya sea por la diferenciacion en el acceso en las escuelas de
gestion privada, o por las enormes disparidades de publicos y calidades que se producen en las
estratificaciones propias de las escuelas de gestién estatal. Este desarrollo demuestra que las
practicas homogeneizadoras han sido fuerte productoras de desigualdad social y que la
uniformidad no es garantia suficiente para la equidad (Terigi, 2008). En suma, se idealiza la
expansién de un modelo institucional que ha presentado pocas variantes o alternativas a lo largo
de su desarrollo para generar condiciones necesarias para la incorporacién y retencion de los
jévenes.

Decisivamente, las politicas que tienden al cambio de los modelos organizacionales ponen en
cuestion aquel modelo fundante cldsico y homogeneizante de escuela secundaria -que ha dado
muestra de su potencialidad excluyente- buscando la definicion de alternativas para una
educaciéon con relevancia social y cultural para todos. La intencidn es garantizar el derecho a la
educaciéon, ofreciendo otras condiciones de escolarizacion para que los estudiantes puedan
progresar y terminar el nivel. Este andlisis encuentra un contexto oportuno y necesario para las
posibilidades de expansién que encara el sistema ante la declaracién de la obligatoriedad del nivel.
El modelo organizacional de la escuela secundaria presenta dificultades para retener a una
cantidad importante de estudiantes, es posible observar que la situacidon se complejiza a medida
en que se avanza en la trayectoria propuesta por la escuela. Esto tensiona el sentido del caracter
programatico o remedial de las iniciativas que buscan atender el problema. Podria considerarse
que, si algo no cambia en el modelo organizacional de escuela secundaria, seguiran produciéndose
“candidatos a los programas de inclusidn”.

Las experiencias observadas demuestran que se ponen a disposicién un conjunto complejo de
recursos para lograr que esto suceda (a través de pautas de organizacidon, modalidades en los
regimenes, disefios didacticos especificos, estrategias de acompafiamiento, etc.). Sin embargo, en
los programas de terminalidad hay altos niveles de desercién a lo largo del ciclo lectivo, sus formas
de organizacién producen nuevas arbitrariedades (Briscioli, 2011), y en el caso de los programas
puente, se configuran nuevas dificultades para la continuidad de los estudiantes en instancias
posteriores del nivel cursadas en la escuela comun (Toscano et al, 2012).

Como vemos, la problematica de la “inclusién” trae aparejada un conjunto de definiciones y
discusiones en torno al caracter universal o focalizado del alcance de las politicas, y en torno al
caracter remedial y/o transitorio de las acciones (Baquero, et al, 2009). Sin embargo, el patrén
organizacional rigido y estable de la escuela secundaria define dificultades sustantivas para los
intentos de cambio en los formatos de organizacidon en el nivel. Por lo tanto, el analisis de
iniciativas que plantean propuestas de formatos alternativos para la escolaridad media ofrece una
valiosa oportunidad para la produccidon de saberes que aporten a la reflexidon y colaboren en la
construccion de las politicas destinadas a garantizar el derecho a la educacién de los jovenes.
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