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I. LA AUH COMO OBJETO DE EVALUACION

Los objetivos de la politica de AUH

La politica se propone reforzar las politicas de inclusiéon educativa a través del
otorgamiento de una prestacion no contributiva similar a la que reciben los hijos de los
trabajadores formales “a aquellos nifios, nifias y adolescentes residentes en la Republica
Argentina, que no tengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley y pertenezcan
a grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia
informal”, a efectos de garantizar un piso de proteccion social.

Es incompatible con la percepcién de cualquier otro tipo de plan social. Excluye a aquellos
trabajadores que se desempenien en el sector informal y que perciban ingresos mensuales
que superen al Salario Minimo Vital y Mévil vigente.

Estrategias de implementacion de la AUH

En el area de proteccion social:

- Se ejecuta a través del ANSES, via traspaso directo desde planes anteriores a los que
suplanta o via inscripcién con numero de CUIL de beneficiarios directos e indirectos

- Se otorga a todo ciudadano que cumpla con los requisitos basicos, sin cupo.

- Su pago esta condicionado a la acreditaciéon en una Libreta Nacional para la Seguridad
Social, individual e intransferible creada especificamente para esta politica, del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, controles de salud y vacunacién.

- Se retiene un 20% del monto que se reintegra todos los afos vencidos una vez que se
presentan las certificaciones correspondientes

En articulacién con otras politicas

- Creaciéon de una Mesa Interministerial, conformada por los Ministerios de Salud,
Desarrollo Social, Trabajo, Interior, Educacion y ANSES, como ambitos para coordinar
procedimientos.

Poblacion objetivo

La asignacién Universal por Hijo para la Proteccion Social (AUH) tiene su origen el 30 de
octubre de 2009 mediante el decreto del P.EN. 1.602/09. Constituye una politica que
otorga una prestacion no contributiva similar a la que reciben los hijos de los trabajadores
formales “a aquellos niflos, nifias y adolescentes residentes en la Republica Argentina, que
no tengan otra asignaciéon familiar prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos
familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal”




AUH y escolarizacion

La actual politica de AUH, opera en el marco de significativas transformaciones en el
sistema educativo que posibilitan una articulacién mas organica con las pretensiones de la
AUH. En este sentido, contribuye al cumplimiento de derechos ciudadanos basicos al
condicionar su cobro a la acreditaciéon de los estandares establecidos por ley para el
cumplimiento de educacion y salud desde una perspectiva de responsabilidad Estatal en la
prestacion de estos servicios.

Es una herramienta que facilita el cumplimiento de la obligatoriedad escolar al
comprometer a los padres a enviar a los hijos a la escuela para cobrar la asignacion,
situacion ya instalada para los trabajadores en blanco, que constituyen los sectores mas
integrados.

El supuesto para el estudio de los primeros impactos en el sector educacion es, entonces
que el cumplimiento por parte de los beneficiarios de la condicionalidad educativa requiere
medidas para evitar la exclusién escolar de los sectores mas vulnerables. I.a exclusion
escolar implica tanto su expresion directa en el no acceso a los afios y niveles obligatorios
del sistema; como el acceso “restringido” debido al ingreso a circuitos devaluados del
sistema escolar; la inclusion-excluyente (acceso a la escuela pero sin apropiacion de los
saberes que ésta inculca y que se manifiestan en promociones sin garantia de aprendizaje o
repitencia y/o escolarizacion “de baja intensidad”) o el trato diferencial en la escuela




II. EL DISENO DEL ESTUDIO

Los objetivos

Objetivo General
Analizar los aspectos criticos y las potencialidades de la implementacion de la AUH en el
acceso y la permanencia de los beneficiarios en el sistema educativo.

Objetivos especificos

1. Analizar las estrategias desarrolladas a nivel provincial para la puesta en marcha de la
AUH vy el modo como contindan y/o resignifican los lineamientos nacionales y
construyen nuevas estrategias acorde a la realidad jurisdiccional.

2. Conocer los dispositivos de articulacion entre la gestién nacional, provincial, distrital y
las instituciones educativas.

3. Describir el alcance de las acciones desarrolladas por la cartera educativa a partir de la
puesta en marcha de la AUH

4. Conocer las acciones desarrolladas por las diferentes organizaciones sociales
involucradas en la AUH y su capacidad de incidir en la escolarizacion de los sectores
mas vulnerables.

5. Analizar las dinamicas institucionales que se generan en un conjunto de escuelas
seleccionadas a partir de la implementacién de la AUH y las representaciones de los
actores escolares sobre la misma.

0. Analizar el alcance y tipo de articulacién a nivel de las instituciones escolares entre la
politica de la AUH y otras politicas educativas jurisdiccionales

7. Relevar las valoraciones de las familias que reciben AUH en relacion a los cambios en
sus condiciones de vida y su incidencia en los procesos de escolarizaciéon de los
menores.

Metodologia

Estudio cualitativo, de tipo exploratorio, desarrollado en dos momentos.

El primero, se centré en la puesta en marcha e implementaciéon del programa y su
contexto en la Provincia de Buenos Aires, desarrollando un analisis de la apropiacion
jurisdiccional y la matriz institucional de intervencion.

Se centro6 en el nivel de analisis central y primeros avances en el meso nivel, considerando
las estrategias de implementacion desde el nivel provincial y distrital como universo de
analisis.

Se traté de una evaluacion de la implementacion, que se realiza durante la ejecucion y hace
hincapié en el modo en que se van desarrollando las actividades previstas. Se preocupd por
la administracién de la politica, en relacion con la utilizacién de los recursos y la
distribucién apropiada de los servicios.




El trabajo se desarroll6 en el nivel central de la provincia de Buenos Aires y en dos distritos
de alta vulnerabilidad social: José C. Paz y General Pueyrredén. El primero de ellos
corresponde al segundo cordén del conurbano, caracterizado por posicionarse entre los de
mas bajos indicadores en términos de acceso al bienestar. El segundo, por la densidad de su
poblacion y la fuerte concentracion de los indices de pobreza y marginalidad social.

Se sistematiz6 la informaciéon secundaria disponible y se reconstruyeron las
conceptualizaciones del problema y las estrategias de intervencion desarrolladas para operar
sobre el problema de la exclusion escolar de los sectores vulnerables y los factores que en él
inciden (sobre los cuales la politica se propone o, de hecho, interviene), asi como las
transformaciones que desarrollaron a medida que se inici6 la implementacién de la AUH.

El trabajo de campo desarrollado fue de tipo cualitativo con entrevistas a Directores de
Rama, asesores y Directores de diversas areas comprometidas en garantizar la posibilidad
de cumplir la condicionalidad de escolarizacién prevista por la AUH; y a Inspectores
Regionales, Distritales y Areales de los distritos seleccionados. Se realizaron un total de 21
entrevistas. Las dimensiones sobre las que se indago en las entrevistas fueron:

- Los problemas y desafios que significa la AUH para el sistema educativo

- Las estrategias para afrontarlos;

- laarticulacion entre esta politica y otras politicas educativas.

- los procesos de implementacion;

- la relevancia de la politica para el cumplimiento del derecho a la educacion

En estas lineas de andlisis se traté de componer la perspectiva desde la gestién central del
Sistema educativo bonaerense sobre los problemas sobre los cuales era necesario intervenir
a efectos de garantizar el requerimiento de escolarizacién para los menores hijos o
tutorandos de los titulares del beneficio. Para ello se elabor6é una sistematizacion de los
problemas y sus explicaciones a la vez que las intervenciones para afrontarlos y las
limitaciones percibidas. Se intent6 adicionalmente reconstruir qué problemas eran
visualizados con anterioridad a la politica y cuales se visibilizaron con ella, asi como
discernir en qué medida las politicas previas contribuyeron a o fueron fortalecidas por la
AUH.

El segundo momento fue un estudio en profundidad en el nivel territorial y de las
instituciones escolares seleccionadas. En esta etapa se profundizé en el modo de
apropiacion y resignificaciéon a nivel institucional y de los actores. El universo de analisis
fueron las escuelas de distintos niveles y modalidades mas afectadas por la implementacion
de la politica.

Se trabaj6é con una muestra intencional de dos escuelas por nivel en el caso de la educacion
comun (inicial, primaria, secundaria) para cada localidad y dos propuestas no
convencionales de inclusion escolar. Se seleccioné un Centro de Escolarizacion Secundaria
para Adolescentes y Jovenes (CESAJ) en una de las localidades y dos jardines comunitarios
en la otra por constituir tipos de experiencias de inclusiéon mas destacadas por las
autoridades como estrategias recientes de nuevo tipo. Se cubrieron 7 instituciones en una
localidad y 8 en la otra, las que fueron seleccionadas junto con las autoridades competentes
a nivel distrital.

La seleccion de las instituciones fue realizada por los Inspectores Areales en acuerdo con
los Inspectores Regionales y Distritales. Se les solicitd como criterio que consideraran la
presencia de una proporciéon significativa de estudiantes cuyas familias estuvieran
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percibiendo la AUH, a efectos de contar con una poblacién en la que analizar la capacidad
de adecuacion del sector educacion a los imperativos de la politica.

En cada instituciéon se desarroll6 un analisis sistematico de algunas dimensiones de su
implementacion, la direccionalidad y sustentabilidad de los cambios propuestos y logrados
respecto de dimensiones seleccionadas a partir de los nudos criticos relevados en la primera
fase del estudio.

Las dimensiones sobre las que se indag6 en las entrevistas dependieron de las unidades de
analisis.

En el caso de los directivos v docentes

- Sobre la escuela y su rol

- La relacion entre AUH y la politica educativa

- Practicas educativas/quehaceres escolates en contextos de vulnerabilidad social
- Los actores frente a la politica

En el caso de los estudiantes y sus familias:

- La experiencia escolar pasada y actual

- La perspectiva de la relacion entre AUH y escolarizacién, con énfasis en detectar la
predominancia de la perspectiva del derecho vs asistencialismo

- Percepciones sobre los cambios en la vida escolar a partir de la AUH
-Percepciones sobre los cambios en la vida cotidiana del hogar

En el caso de los coordinadores de otras experiencias de inclusién

- Sobre el origen de la experiencia

- Acerca del funcionamiento de la experiencia educativa

- La relacién entre la experiencia educativa, la organizacion/movimiento y la articulaciéon

con la politica de AUH

- Perspectivas de la relaciéon entre AUH y escolarizacion/ perspectiva derecho vs
asistencialismo

- Los aportes de las organizaciones/movimientos sociales a la inclusién escolar y social

Por su contraste con politicas anteriores, se prestd especial atencion a los procesos de
estigmatizaciéon de los beneficiarios y sus familias y a las expectativas de rendimiento; las
relaciones de las escuelas con el entorno y las percepciones respecto del impacto del
beneficio sobre las condiciones de vida de las familias y las condiciones para sostener la
escolarizaciéon; asi como las demandas institucionales que supone el cumplimiento de los
requerimientos de la AUH.

En cada institucion se entrevistaron al menos:
- 1 directivo

- 6 docentes

- 12 familias

- 10 estudiantes (excepto en el nivel inicial)
- 2 organizaciones sociales

La decision de la cantidad de escuela y entrevistas consideré como criterios:



- Tomar mas de una institucién por nivel de modo de sopesar aquellos resultados
estrictamente ligados a la situacién particular de esa escuela y aquellos nudos criticos
recurrentes

- Tomar dos maestros por ciclo en el caso de la escuela primaria y una variedad de areas
en el caso de la escuela secundaria. En el caso del nivel inicial incluir maestras y
preceptoras de todas las salas de edad. En todos los casos, incluir los distintos turnos
del establecimiento.

Se realizaron un total de 414 entrevistas. Aunque se previé entrevistas familias de
estudiantes de distintos afios/grados, la convocatoria a las familias fue dificil por lo que se
entrevisté a quienes se mostraron disponibles. De todos modos se obtuvo una muestra
amplia.



III. RESULTADOS

El punto de partida de las intervenciones en la Provincia de Buenos Aires

La agenda educativa provincial es concordante con la agenda educativa nacional. La
inclusién escolar es conceptualizada como un problema que implica tanto la desigualdad
social como la inadecuacién de la oferta escolar. Esto ha llevado a la cartera provincial a
fortalecer y agilizar una serie de proyectos en marcha para mejorar la capacidad incluyente
de los distintos niveles del sistema escolar.

Nivel Inicial.

El principal problema del nivel inicial es la oferta escolar insuficiente, en especial, en las
zonas mas vulnerables. El las zonas mas acomodadas la falta de instituciones estatales ha
sido cubierta por la oferta privada. Mientras que en partidos con menos recursos como
J.C.Paz ingresan al primario un 10% mas de nifios sin preescolar que en el promedio de la
provincia. General Pueyrredén en cambio, cubrié esta falencia por la via de las escuelas
municipales. Esta situacién se visualizé en mayor medida a partir de la AUH y expresa una
tension entre las politicas que atn no ha sido resuelta.

Frente a esta limitante, se continué avanzando en la creaciéon de nuevas instituciones,
proceso que ya estaba en marcha bajo el mandato de crear instituciones completas. Esta
estrategia surge desde las instituciones para defender la integridad del Nivel frente a la
posibilidad de que la obligatoriedad de 5 afios establecida en la LFE licuase los esfuerzos de
varias décadas y desdibujase los objetivos propios del nivel en pos de satisfacer los
requerimientos del ciclo primario. Asi se avanzé desde el acercamiento hacia los jardines
comunitarios que venia desarrollindose desde la creacion en el ano 2007 de la Direccién de
Alternativas Pedagdgicas hacia el otorgamiento del codigo para certificar la AUH vy el inicio
en algunos casos, de convenios con estas instituciones para capacitar a las educadoras
populares y financiar las experiencias y, por ultimo, el aprovechamiento de los Centros
Educativos Complementarios dependientes de la Direccién de Psicologia Comunitaria y
Pedagogia Social.

Ademas del excedente que origind la fuerte afluencia de beneficiarios en la sala de 5, la
AUH trajo aparejado también otro fenémeno que es la generacion de nuevas demandas de
matriculaciéon en las salas previas de 2, 3 y 4 aflos y que surgen como estrategias que
emplean las familias para asegurarse luego la vacante en la sala de 5

Nivel primario

Este nivel ha logrado una matriculaciéon practicamente universal, siendo la principal
preocupacion la inclusion pedagdgica frente a los elevados indices de repitencia y
sobreedad que afectan a las escuelas que reciben estudiantes en condicion de pobreza. Esta
matricula se concentra en los distritos con mayor NBI y en las escuelas estatales.

Para afrontar este fenémeno en los primeros afios se desarrollaron acciones de
capacitacion, ademas del impacto positivo de la expansioén del nivel inicial. No obstante,
hay un desplazamiento del fenémeno hacia los afios subsiguientes. En las zonas mas
perimidas se apoya a las escuelas a través de dos programas: el Programa Integral para la




Igualdad Educativa (PIIE) y el Programa Escuelas del Bicentenario. También se esta
trabajando en fortalecer el “rol de estudiante” a efectos de mejorar las practicas del lenguaje
y los contextos de estudio en vistas a mejorar no sélo el desempefio en el nivel sino el
transito hacia la secundaria. Por dltimo, un fortalecimiento del trabajo con los inspectores a
través de encuentros regionales, distritales y con las mismas instituciones. Alli se abordan
las practicas supervisivas en relacion a la sobreedad a través de la generaciéon de espacios
destinados a distintos objetivos tales como la socializaciéon de materiales producidos por
cada una de las Direcciones en relaciobn con esta tematica, trabajar sobre la
reconceptualizacion de ciertas nociones involucradas con la vulnerabilidad escolar, relevar
analisis cuanti y cualitativos acerca de la situaciéon de sobre-edad escolar a fin de aportar
datos a la construcciéon del Diagnéstico Regional y finalmente a formular acuerdos de
trabajo a Nivel Regional. La gestién hace énfasis en el trabajo pedagdgico, pero es de
destacar que cada supervisor tiene alrededor de 15 escuelas a su cargo, situacién que se
descomprime en el caso de las instituciones que son parte del programa HEscuelas del
Bicentenario donde desciende a 5, lo que genera una marcada diferencia para los actores.

Nivel secundario

La oferta es escasa en algunas zonas — centralmente en zonas rurales, de islas y en los
barrios mas pobres de conurbano e interior -y la antigua estructura estd en proceso de
articulacién con la nueva por lo que coexisten secundarias completas con Secundarias
basicas que comparten edificio con EGB, otras con edificio propio; algunas en proceso de
creacion de secciones y otras que deberan articular con otras instituciones. Este panorama
muestra la complejidad del nivel y la necesidad de un fuerte trabajo a nivel territorial para
garantizar la oferta a partir de la diversidad de situaciones de partida.

Los principales problemas son el no ingreso, la sobreedad, los abandonos temporarios por
lo que estan orientando el trabajo a acompanar las trayectorias de los estudiantes.

A nivel de la organizacién escolar, aparecen como obstaculos para la mejora por un lado, el
puesto de trabajo docente por horas catedra y sin tiempo de trabajo pago por fuera del
tiempo de clase frente a alumnos; y por otro, las modalidades de calificacién trimestral,
sucesivas, que llevaban a la acumulacién del mal desempefio sin revision de las practicas
docentes.

Para afrontar estas cuestiones esta empezando a priorizarse una politica de concentracion
de cargos y se esta avanzando con los recursos que llegan a la provincia via el Plan de
Mejora, como linea de accion desde el Ministerio de Educacion nacional para el desarrollo
de la nueva secundaria. Para mejorar el desempefio escolar estin por un lado intentando
reinstalar el informe de calificaciéon y darle una nueva funcionalidad revisandolos
trimestralmente para reorientar las practicas y por otro, iniciando la cuatrimestralizaciéon de
algunas asignaturas para acotar la cantidad de materias que se cursan de manera simultanea.

Estas medidas sumadas a la AUH han generado una mejora sustantiva en los territorios
mas vulnerables

“Lo mads interesante de todo es que crece mucho mds en los lugares de alta vulnerabilidad social o sea
eso parecia implicar que estamos legando adonde teniamos que llegar (...) mucho en Primaria y en
Secundaria, para los nuevos que ingresaron el crecimiento es 5, 6 veces mayor en la ona de alta
vulnerabilidad social. (Direccion de Planeamiento y Evaluacion Edncativa)
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La organizacion de la gestion escolar frente ala AUH

El proceso de implementaciéon de la AUH fue asumido por la cartera educativa de la
Provincia de Buenos Aires como aporte a las estrategias de inclusién que venfan
desarrollandose desde las ultimas gestiones y que se consolidaron con la Ley provincial de
Educacion (2007) y con la extension de la obligatoriedad escolar que ésta supuso

Desde que se lanza el decreto hasta la actualidad, es posible caracterizar el trabajo
desarrollado y las preocupaciones que lo motorizaron en tres momentos, los cuales si bien
se suceden unos a otros, operan luego de manera superpuesta.

Primer momento: la creacién de las condiciones para responder a la demanda de escolarizacion. Se inicia
con los anuncios oficiales y la estructuraciéon en el nivel central de una estrategia de
creaciéon de las condiciones para afrontar la condicionalidad escolar, frente a la cual
imaginaron un potencial incremento de la demanda escolar sobre todo en los niveles inicial
y secundario. La posibilidad de prever el alcance de esta medida se encontraba en tension
con la falta de informacién, ya que en ese momento no se contaba con los datos
procesados del censo 2010 que permitieran tener el dato exacto de quienes estaban
desescolarizados.

Para poder tener mas clara la disponibilidad a la vez que un mecanismo pronto para dar
respuesta a situaciones inesperadas, organizan en primera instancia lo que llaman “la mesa
de inclusiéon”. Son espacios de didlogos tematicos que convocan actores diversos. A nivel
central se desarrollé un comité ligado a dar respuesta a los requerimientos de la
condicionalidad escolar de la AUH, de la que participaron las distintas direcciones: inicial,
primaria, media, adultos, socioeducativa, psicologia comunitaria y pedagogia social,
planeamiento.

En este ambito se definieron los principales lineamientos que demarcaron la gestién en
todo el territorio bonaerense

Segundo momento. La operatoria territorial: diagndstico y primeras estrategias de inclusion formal
garantizando las vacantes. Para el desarrollo de esta compleja operatoria, se armaron Mesas de
Inclusion en cada uno de los distritos de la provincia y se puso a su disposicion las vacantes
de la zona de modo que desde alli, se pudiera gestionar el proceso de relocalizacién de la
matricula. En este sentido, la primera tarea asignada a las Mesas fue de nexo y articulador
entre las nuevas demandas de las familias y las escuelas. Se utilizaron para ello variadas
estrategias que fueron desde el desdoblamiento de aulas en aquellas instituciones que
contaban con espacio suficiente para abrir nuevos cursos hasta la orientaciéon de la
matricula hacia otras unidades educativas donde hubiera vacante o, como en el caso del
nivel inicial, los referentes de las Mesas pedian a las escuelas aumentar la cantidad de
niflos/as por sala.

Este trabajo que coordinaron los inspectores fue asumido colectivamente por actores
diversos actores: referentes de la Direcciéon de Politica socio-educativa, equipos distritales
pre-existentes y los creados ad hoc equipos de inclusiéon dependientes de la Direccion de
Psicologia comunitaria y pedagogfa social, acompanados en distinta proporciéon y con
distinto empuje por organizaciones sociales territoriales, gremios docentes y hasta maestros
y profesores lo cual permitié dar respuesta en tiempo y forma a los requerimientos
previstos.

Tercer momento. El establecimiento de “un nuevo paradigma’”.

Una vez que desde la perspectiva de los funcionarios se garantizo la inscripcion, inician un
trabajo de corte mas cualitativo intentando avanzar sobre las practicas instaladas
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histéricamente al interior del sistema educativo que obstaculizan los procesos de inclusion
escolar; asi como un trabajo de difusién y reflexiéon de lo que denominan “un nuevo
paradigma fundado en el derecho a la educacion”.

“Fundamentalmente el tema de la asignacion universal por hijo tiene que ver para mi con un cambio
de paradigma. Creo que ya estamos terminando con las politicas compensatorias y estamos trabajando
con politicas de inclusion que nos parece que eso es el nudo de lo que hay trabajar en realidad. Que esto
no es una politica compensatoria sino que es una politica de inclusion, de inclusion de sujetos en edad
escolar como sujetos de derecho. Aca me parece que es el puntapié inicial, que esto lleva un trabajo
Juerte con las comunidades educativas, no por abi con aquellas que estan en la ona de mayor
vulnerabilidad social, sino por ahi con las otras. Y digo un trabajo fuerte el cambio de paradigma, esto
de pensar que no viene solamente a compensar algo sino que viene a garantizar derechos. Y cuando
digo derechos del pibe digo el derecho a la educacion, el derecho a la salud, digo el derecho a la
identidad” (Direccion de Primaria)

Este nuevo concepto es definido en las entrevistas en términos de una serie de
responsabilidades que debe asumir el Estado para garantizar ese derecho y que involucra al
menos tres ejes que orientan las actuaciones frente a la politica de AUH:

1) la inclusién escolar es un derecho y requiere transformaciones en algunas caracteristicas
selectivas de la organizacion escolar;

i) el eje de la inclusiéon escolar es la mejora de la ensefianza como mediadora del
aprendizaje,

if) lograr la inclusiéon requiere de ampliar la concepciéon de educacién a los procesos
pedagogicos que acontecen mas alla de la escuela

La mirada de docentes, directivos y preceptores: practicas y sentidos de la AUH en
la cotidianeidad escolar

Los procesos administrativos: entre los requerimientos objetivos y las presiones subjetivas

Hubo importantes esfuerzos desde los niveles centrales para informar sobre las
responsabilidades que asumirfa la escuela frente a la AUH. No obstante, la llegada a las
instituciones no se efectué de manera homogénea ya que mientras algunas recibieron
cursos de capacitacion y charlas informativas, otras en cambio se anoticiaron a través de los
medios de comunicacién o de las mismas familias que se presentaban con sus libretas para
ser firmadas.

Un factor que oper6 en esta diferenciacion en el caso de los distritos seleccionados fue la
presencia o no de referentes del area socioeducativa, ya que fue dicha Direccion la que
asumio las tareas de explicitar y explicar qué acciones correspondian a las escuelas, de qué
modo cumplimentarlas y hacer el nexo con otras organizaciones sociales y estatales.

Distintos actores sociales reconocen que las primeras acciones escolares frente a la firma de
las libretas despertaron algunas preocupaciones. La primera de ellas se liga al caracter
mismo de la libreta como documento y la importancia de consignar correctamente los
datos. A diferencia del certificado de escolaridad cuyos errores se subsanan facilmente
rehaciéndolo y descartando aquel que hubiera sido mal completado, aqui su caracter de
documento con reglas de seguridad gener6 ansiedades en los responsables de su firma. Del
lado de las autoridades responsables de certificar las libretas, otra de las preocupaciones
estuvo y esta vinculada a la existencia de situaciones familiares donde se percibe un
desfasaje entre los tutores “legales” y los “reales” ya que son frecuentes las situaciones
familiares en donde los chicos no estan a cargo del adulto que cobra la AUH. Estas
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circunstancias son percibidas por los directivos como irregulares y los posiciona en un rol
complejo de evaluar la legitimidad del acto de certificar o no la libreta y eventualmente
interrumpir la AUH con todos los efectos que esta decision implicaria.

La articulacion con otras politicas educativas

La presencia de articulaciones con politicas educativas tendientes a la inclusién constituye
un factor que contribuye a mejorar las condiciones en que la AUH llega a las instituciones.
De hecho, el discurso de la inclusion escolar antecede y acompana la AUH por lo que en la
mayor parte de los casos no se percibe como contradictoria de lo que vienen trabajando del
sector educacion.

En el nivel inicial es donde esta articulacién tiene menor presencia, ya que al interior de
cada establecimiento los agentes escolares no parecen dimensionar la articulaciéon con las
organizaciones sociales o la creacion de nuevos jardines. En general consideran que al
haber trabajado siempre al tope de matricula por seccidon, no han tenido lugar para recibir
mas alumnos, derivando este “excedente” a los jardines comunitarios o a las instituciones
recientemente creadas. Aqui aparecen problemas para sostener una politica de inclusién en
condiciones de débil oferta y los docentes reclaman mas avances para mejorar el trabajo
pedagogico y atenuar el malestar que hoy se estaria sufriendo en muchas de las escuelas del
nivel inicial.

En el nivel primario, las politicas mas reconocidas por su aporte a la mejora escolar y por
ende a la inclusién son los programas PIIE (Programa Integral para la Igualdad y la
Equidad Educativa) y Escuelas del Bicentenario'. En ambos casos, importa la mejora en las
condiciones de trabajo ya que les brindan material didactico, equipamiento y asesoramiento
pedagdgico. En el caso del Distrito de José C. Paz constituyen una herramienta muy
importante por su cobertura. El PIIE alcanzé al 80% de las instituciones y hoy dia el
Programa Escuelas del Bicentenario se plantea para todo el universo local. Lo que aparece
como destacado de este ultimo programa como seflalaramos anteriormente es que
reorganiza y extiende el recurso “supervisor” para fortalecer los mecanismos de
acompafiamiento pedagogico.

En contextos institucionales donde es dificil conformar equipos de trabajo a largo plazo
dada la alta rotacion de los cargos docentes — situacion que empeora en contextos de alta
vulnerabilidad social ya que muchos maestros “escapan” hacia otras escuelas en busca de
condiciones sociales mas favorables- la articulacién con programas nacionales o
provinciales es muy importante para los directores. Por un lado, se sienten acompafiados
en la dificil tarea de planificar estrategias pedagdgicas adecuadas a las problematicas de lo
que ellos mismos distinguen son las trayectorias “reales” de los alumnos de las “ideales”
supuestas en los disefios curriculares. A la vez perciben que estos programas legitiman las
decisiones que toman los directivos frente al plantel docente, muchas veces desgastado y
con poco resto para innovar en las practicas pedagogicas.

1 En julio del 2007 mediante la resolucién N° 1011, el Ministerio Nacional de Educacién declara al
Proyecto Escuelas del Bicentenario de Interés Nacional y ofrece particular colaboracién a través del
Programa Integral para la Igualdad y la Equidad Educativa (PIIE). Escuelas del Bicentenario se
piensa y ofrece como un instrumento de politica publica, un laboratorio acotado de experiencias
que pueden resultar utiles al sistema educativo en su conjunto desarrollando estrategias de mejora
en distintas areas que incluyen las de gestién distrital y escolar, salud y mejora académica
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En el caso de la escuela secundaria, el Plan de Mejoras® aparece en el discurso de los
entrevistados como la oportunidad de modificar las condiciones de enseflanza y avanzar
hacia mejores aprendizajes. Entre las condiciones que posibilitan los recursos extras para
horas institucionales se destaca el trabajo mas personalizado, con menos alumnos, en areas
de contenidos que generan dificultades. En general, se trata de un trabajo a contraturno y
no se especifican nuevos modos de trabajo aunque de modo mas personalizado. Sin
embargo, esta estrategia se constituye en un desafio para las autoridades educativas quienes
seflalan la dificultad de los alumnos para asistir a clases de apoyo en un horario a
contraturno.

En otra linea de trabajos, algunos entrevistados sefialan los proyectos ligados a mejorar las
condiciones de escolarizaciéon de poblaciones especificas, donde en el distrito de General
Pueyrredén se destacan los apoyos a las adolescentes madres y embarazadas a través de
becas, de maternales y la inclusion de estrategias pedagodgicas que apuntan a adecuar y
flexibilizar actividades y procedimientos dentro del horario académico para evitar que dejen
la escuela.

Pero esta articulacién con la politica abarca también las persistencias en el imaginario de
concepciones propias de las reformas anteriores y con las cuales a la escuela le cuesta
luchar. Un ejemplo paradigmatico es que los padres que envian a sus hijos a las ex ESB y
que no cuentan con escuelas que tengan el ciclo superior la secundaria en su zona proxima,
consideran que sus hijos han culminado la escolaridad obligatoria.

Los desafios frente a la inclusion escolar

Entre los factores que operan en esta direccién, se encuentran en primer lugar aquellos
obstaculos mas basicos y evidentes relacionados a las dimensiones materiales del acceso a la
escolaridad como las malas condiciones edilicias, la falta de accesibilidad a través de
transportes publicos y la insuficiencia de la oferta en algunas zonas.

Las politicas de inclusiéon en la Provincia de Buenos Aires implicaron entre otras
cuestiones, la necesidad de reparar la oferta educativa existente y fortalecer a través de
nuevas creaciones la disponibilidad de vacantes en los ciclos y niveles recientemente
incluidos a la obligatoriedad escolar, tal como mostraramos en la primera parte del
documento.

LLa mejora de las condiciones edilicias ha permitido en las instituciones, tanto captar nuevos
estudiantes como garantizar un mejor clima institucional.

Otro punto significativo fue la creacién o ampliaciéon de oferta donde no la habia, ya que
segun informan los entrevistados, en condiciones de vulnerabilidad la cercanfa constituye
un factor decisivo en la permanencia.

La limitacién de la oferta es una constante en el nivel inicial y fuertemente criticado como
una falencia del Estado y que la AUH no ha hecho mas que poner al descubierto.

2 El Plan de Mejora institucional es una linea de acciéon desde el Ministerio de Educacién Nacional
para el desarrollo de la nueva secundaria. De acuerdo con las prioridades que se definan en los
Planes Jurisdiccionales, son un instrumento para avanzar en una transformacioén progresiva del
modelo institucional de la educacién secundaria y de las practicas pedagdgicas que implica,
generando recorridos formativos diversificados que permitan efectivizar el derecho personal y
social a una educacién secundaria de calidad a través de distintas estrategias de apoyo como los
espacios formativos “extraclase” con sentido educativo inclusivo.
http://www.me.gov.at/consejo/resoluciones/res09/86-09-anexo01.pdf
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Su resolucién en el caso de J. C.Paz via el reconocimiento de los jardines comunitarios es
fuertemente criticado por algunos docentes del sistema educativo por percibirlo como una
oferta “de segunda” para los mas pobres.

Una sensaciéon compartida es que la “escuela sola no puede” y que la extensiéon de la
obligatoriedad requiere el apoyo de equipos profesionales para abordar situaciones que
antes se mantenian fuera de la escuela. Entre ella se sefialan desde situaciones de abuso,
droga, violencia y hasta el embarazo adolescente. Los Equipos Interdisciplinarios para la
Primera Infancia (EIPRI) y la Direcciéon General de la Nifiez, Adolescencia y Familia
(DINAF) aparecen como organizaciones de apoyo centrales, aunque en la mayoria de los
casos insuficientes o de dificil acceso debido al trabajo adicional que requieren a las
escuelas, o la falta de preparacion de los agentes escolares para actuar con destreza frente a
situaciones sociales de elevadisima complejidad.

La falta de equipos de apoyo aparece con fuerza ante el cambio de algunas politicas. Entre
ellas se destacan la integracion escolar, a partir de la cual los jardines reciben poblaciéon con
necesidades especiales pero no siempre acompanados por las maestras de integracion o
profesionales, con lo que los docentes deben asumir responsabilidades para las cuales no se
sienten ni han sido preparados. Frente a ello soélo encuentran algunas veces como
alternativa, la reducciéon del horario de permanencia en la escuela, lo que redunda en un
deterioro de la atencién de los nifios y la continuidad de la problematica sobre las escuelas.
Algunas maestras denuncian quedar entrampadas en nuevas formas de exclusion, ya que los
integran pero sin los conocimientos necesarios para brindarles una educacién acorde a sus
necesidades.

Otra linea de desaffos al trabajo pedagogico deviene de las condiciones objetivas de vida de las
Sfamilias. Una importante preocupacion respecto de las condiciones de vida de las familias
que afecta al proceso de ensefianza lo constituye la movilidad de la matricula, ya que obtura
la continuidad del trabajo pedagégico y de conformacion grupal. Estas discontinuidades se
deben las mas de las veces a las precarias condiciones laborales de las familias, que generan
traslados para garantizar el sustento; o que requieren que nifios y jovenes se incorporen
tempranamente al mundo laboral. En estos casos, es poco lo que las escuelas pueden hacer
para mejorar las condiciones de escolarizacion, aunque trabajan en torno de los problemas
de sobreedad que se van configurando a la par de estos abandonos temporarios.

La incorporacion temprana de los jévenes al mercado laboral genera adicionalmente mas
dificultades de motivacion, ya que para algunos el status de manejarse con dinero de modo
independiente cobra una relevancia frente a la cual la escuela pierde terreno. Como senalan
algunos estudios sobre la cultura juvenil, el poder que otorga el dinero y que puede
traducirse en diversion, placer, valoracion de los pares, sexualizacion del que lo posea ha
sido un atributo de género, sinénimo de lo masculino fuerte e independiente (Urresti,
2000), por contraposicion a la dependencia atribuida a lo femenino.

Las limitaciones materiales también constituyen un factor de ausentismo. Estas abarcan
tanto los bienes con que cuenta la familia como las condiciones materiales de los barrios
que potencian las carencias materiales: barrios inundables, con escasos servicios de salud

Una tercera linea de desafios al trabajo pedagogico se vincula con e/ puesto de trabajo docente.
La estructura del puesto de trabajo docente es percibida por los mismos como un limitante
al trabajo colaborativo y, por ende, a la mejora de la articulacién institucional que
fortalecerfa la coherencia en el trabajo pedagdgico al interior de las escuelas y su
transmision a los estudiantes. Esta situaciéon es mas compleja en el caso de las escuelas
secundarias en las que el modo de inserciéon por horas catedra ha dado lugar al llamado
“docente taxi” con escaso compromiso institucional y nulo tiempo de trabajo fuera del
aula.
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En las instituciones en las que los recursos materiales escasean, aparece con potencia la
intensificacion del trabajo docente, definida en términos tanto de incremento de la jornada
laboral como del incremento de las tareas en la misma jornada (Oliveira; 2000), fenémenos
que agudizan los problemas de convivencia escolar.

La cuarta cuestion, remite al #rabajo pedagdgico institucional. Las escuelas que trabajan en
condiciones de mayor vulnerabilidad deben procesar en la escuela el particular sentido que
la escolarizacion adquiere en esos contextos. Aqui aparece como elemento comun el viejo
dilema ensefar vs. asistir, ain no resuelto en especial en las instituciones de niveles
secundario que histéricamente resolvieron la cuestion via la exclusion

Uno de los desafios mas complejos que sienten las escuelas primarias es el trabajo con
estudiantes con sobreedad. La representacion acerca de la relevancia del grupo de edad para
la ensefianza se constituye en un dato de importancia y como condicién necesaria al trabajo
en el aula.

Frente a ello, las escuelas intervienen a través de lo que denominan el desarrollo de
adecuaciones curriculares que les permitirfan en esos casos incluir a los estudiantes en el
grupo de edad mas préximo, a través de saltear los grados no cursados y generando otras
instancias de trabajo adicionales. Estas adecuaciones las trabajan junto con los Equipos de
Orientacion Escolar (EOE).

Estas estrategias si bien permiten una mejor adaptacion de los estudiantes a la vida escolar,
corren el riesgo de bajar los estandares de aprendizaje, ya que muchos estudiantes al ser
promocionados anticipadamente no acceden a una serie de conocimientos previstos en el
curriculum y brindado al resto del estudiantado de la escuela.

Asi, aunque aparece como un emergente de procesos previos de exclusién escolar y que
bajo la intencién de democratizaciéon se produce una inclusiéon excluyente, es decir, una
inclusién en la instituciéon pero excluidos de aquello que la escuela se propone ensefar
(Gluz, 2000).

La construccion del orden escolar

Un tema preocupante que constituye para estos actores una precondiciéon para el trabajo
pedagdgico es la convivencia escolar.

El nivel de conflictividad en las escuelas de las zonas mas vulnerables es muy elevada. La
conflictividad a su vez va sumando nuevas dimensiones al problema a través de la
emergencia de problematicas inéditas como la que sefalan algunas autoridades, las peleas
entre mujeres.

Asimismo, los mecanismos de discriminacién entre los companeros aumenta a medida que
decrece el nivel de pertenencia con la escuela, la que esta mediada a su vez por el nivel de
insercioén de la institucion en el barrio. La politica de incluir mas Equipos de orientacién
escolar en el Nivel Secundario apunta justamente a intervenir sobre este aspecto del
problema y apoyar a las autoridades que muchas veces no cuentan con los conocimientos y
recursos para hacerlo.

La AUH y la condicionalidad educativa

La condicionalidad educativa —también la de salud- constituye un acierto para
practicamente todos los actores entrevistados.

Para un sector, la condicionalidad educativa de la AUH ha contribuido a generar
“conciencia” respecto de la importancia de la asistencia escolar en los niveles recientemente
incorporados a la obligatoriedad escolar, de modo tal vez hasta mas potente, que las leyes
educativas mismas. En algunos casos esto aparece como un “dato” de la nueva realidad y
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en otros como un tema a trabajar.Cuando se trata de un proceso a desarrollar, aparece la
responsabilidad institucional y la necesidad de generar mecanismos de reflexiéon y cambio
intraescolar y no solo de las familias y su situacion social.

Un objetivo tal vez “no buscado” de la AUH pero que generé un efecto valioso para
algunos docentes entrevistados es la movilizaciéon de las familias y el acercamiento de los
padres a las escuelas producto de la necesidad de informarse o certificar las libretas. La
posibilidad de establecer contacto con las familias a través de este tramite es valorado
positivamente por algunos actores que ven aqui una oportunidad concreta que podria
capitalizarse desde las mismas instituciones para procurar restablecer el vinculo con los
padres que en muchos casos y mas aun en el Nivel Secundario, es casi inexistente.

No sélo hay un acercamiento de los que ya estaban dentro, sino que, en especial en el nivel
inicial y en la secundaria, aparecen estudiantes que no estaban escolarizados. O se logra una
permanencia aunque mas no fuera por el temor a perder la asignacion y fortalecer el
presentismo.

Las opiniones de los docentes se dividen respecto del impacto de la AUH. Para algunos el
impacto mas visible es la compra de requerimientos escolares como dtiles, libros, etc. Para
otro sector en cambio, la condicionalidad educativa no se aprovecha en tanto no
encuentran correlato en las familias y reclaman ajustar los controles que perciben como
insuficientes para revertir las tendencias de ausentismo y el “débil” compromiso de las
familias con la vida escolar.

Los padres ven a la asignacién por hijo como un beneficio que en vez, de ser para iitiles necesarios para la
edncacion de sus hijos se transforma en un recurso econdmico mds para la vida de la familia. No digo que
eso este mal. Porgue si no tenés plata para comer menos vas a pensar en un libro para la escuela. Pero
quizds habria que destinar aunque sea una parte de eso para la educacion de sus hijos. Lo que pasa que
todavia no hay una conciencia en las familias que asisten a al escuela de la importancia de la educacion de
sus hijos. Y creo que eso va mads alld de la asignacion por hijo. Creo que es un tema cultural que va a
Uevar mucho mds tiempo para poder instalar a la educacion como algo prioritario. (Docente, Secundaria)

Los docentes hacen una distincién recurrente entre aquellos que mandan a sus hijos “para
cobrar” la AUH y los que los mandan porque realmente “se interesan” por la educacion.
Hay un interés legitimo que es el interés por la escuela y otro espurio que serfa el interés
por cobrar el dinero que se expresa en los niveles que recientemente se incluyeron como
obligatorios, mirada sobre las familias que se potencian en las escuelas que cuentan con
mas destinatarios de la AUH y en los turnos tarde, que en la mayoria de las escuelas tiende
a concentrar también a los mas vulnerables y a quienes repiten.

Un elemento que estructura la pretensiéon coactiva que imprimen muchos actores a la
politica se articula en el caso de los no beneficiarios con la idea de un derecho provisorio: la
AUH al igual que los planes sociales deben tender a desaparecer.

87 me molestd una veg, que habia una cola de una cnadra para que yo firmard, entonces me di cuenta y
dije, " yo les estgy diciendo a las maestras que hagan valer la Educacidn y pidan sitiles libros, entonces
por qué no pedir también que colaboren con la cooperadora del Colegio™... En gran medida los padres
estaban contentos con la propuesta y opinaban que era bueno colaborar, en eso, me entero que en la fila
estaban diciendo que nosotros estabamos cobrando por firmar la libreta” (V icedirector, Primaria)

En efecto, aun entre los docentes que adhieren a la politica y la consideran una herramienta
util y necesaria para mejorar los procesos de inclusion escolar, basan el sentido de la AUH
en la idea de un derecho circunstancial anclado en una concepcién individualista en la que
pervive la idea de “beneficio” que exacerba la competencia individual y activa los
mecanismos de control social. Se asocia a la idea de paliativo “se esta tapando el sol con un
dedo”, que no logra resolver la verdadera cuestion social que serfa el trabajo. Por definicion
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el concepto de “beneficio” es una acciéon que al otorgar diferencialmente ciertas utilidades
establece jerarquias entre los grupos mientras que la idea de derecho, por el contrario, es un
concepto que tiende a la universalidad. Esto permite comprender el mecanismo que suscita
entre los docentes, que como un juego de suma cero donde a unos “les sacan” para darle a
otros, pone en pie de igualdad situaciones dificilmente homologables como la de los
trabajadores en blanco que superan el salario minimo —es decir, el caso de muchos
docentes- y la de las familias que reciben AUH. Lo que queda claro es que la comparacion
que surge de forma inmediata —casi instintiva- en los relatos relevados da cuenta de la
persistencia en el imaginario docente de logicas ancladas en el paradigma asistencialista que
juzga como una “injusticia” el supuesto tratamiento diferenciado contenido en la medida.

Desde esta mirada, la politica es asimilada a los planes sociales para paliar el desempleo o la
exclusion severa y los sujetos son interpelados en términos de su voluntad. De este modo,
los multiples mecanismos de desprotecciéon del mercado laboral desaparecen dejando sélo
como problema el desempleo —y las mas de las veces como problemas de las personas-. El
trabajo informal, la explotacion via el trabajo en negro, el trabajo doméstico y sus escasas
protecciones no aparecen visualizados ni como problemas sociales ni como caracteristicas
sobre las que la AUH interviene. Extiende las asignaciones familiares a este sector que
tradicionalmente no accedia por estos motivos, no por factores individuales como
“vagancia” o “falta de interés”. En efecto, en contextos de alta vulnerabilidad social
caracterizados desde muchos aspectos por logicas contrapuestas o al menos contradictorias
a las que exige el sistema escolar, el objetivo de la escolarizacion -fundamentalmente en el
Nivel Secundario- es percibido mas como un imperativo externo que como una necesidad
social derivada de sus condiciones de vida ya que mayormente las inserciones sociales reales
de estos grupos se dirimen entre la asunciéon de las obligaciones impuestas por la
paternidad y la maternidad temprana y la insercién fluctuante en las redes informales del
mundo del trabajo.

Las tensiones entre la légica del derecho, su asimilacion a planes para desocupados y la
condicionalidad educativa genera numerosas reinterpretaciones. Entre las que mas afectan a
la escolarizacién se encuentra aquella que asimila la condicionalidad educativa a “el uso
para la escuela”, situacion que por ejemplo no aparece como “cuestion” en las asignaciones
familiares de las que histéricamente han gozado los trabajadores en blanco. Este es uno de
los efectos del quiebre del paradigma de sistema de seguridad social basado en el
“trabajador” y del avance fragmentario de logicas universalistas que no logran escapar
completamente de los mecanismos de individualizacion de las sociedades de consumo que
reservan la ética del trabajo para los pobres. Esta ambigtiiedad del concepto aparece
también en los discursos que demandan una “contraprestacion” pero en términos de
esfuerzo

En el polo contrario, algunas instituciones desarrollan acciones especificas para acercar a
los padres a la vida escolar, reconocer sus saberes y potenciar el acceso a distintas
manifestaciones culturales a través de actividades y talleres de cuentos y lectura o
directamente creando oferta para escolarizarlos a través de los bachilleratos de adultos a
contraturno. Estas alternativas son posibles donde hay mayor articulaciéon con la
comunidad y no aparece en el horizonte de las instituciones mas vulnerables o donde las
redes sociales estan muy deterioradas.

La mejora en las condiciones de vida de las familias ;mejora la escolarizacion?

Sélo quienes acuerdan con la politica pueden encontrar articulaciones entre la mejora de las
condiciones de vida y la mejora de la escolarizacion.
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En que estén mejor preparados con algunas necesidades bdsicas satisfechas. Y que por lo tanto su nivel de
concentracion o atencion de mi materia_y cualquiera crexca. Es obvio que un chico que esta con problemas
de necesidades bdsicas insatisfechas no va a rendir en la escuela. Y estos chicos que tienen las necesidades
mds satisfechas va a ser que mi tarea docente sea mads viable. Creo que ha redundado en un beneficio
(-..)Pero reitero que si el chico esta mds contenido, mads calentito en invierno, con una ropa mds cémoda
en verano. Son todos detalles tontos pero hacen a la calidad de vida de ellos y por lo tanto a la calidad de
mi trabajo (...)Y lo que si estoy viendo es que estin desapareciendo casos de extrema pobreza o extremo
abandono gue veia en muchos alumnos asnos atrdas. Chicos que venian a la escuela y se notaba que
estaban realmente abandonados. Que no tenian ropa, que venian desabrigados en invierno, que no tenian
ropa, que venian con hambre, que no tenian ni una carpeta o lapicera para escribir. Todas esas cosas van
gradualmente desapareciendo. Me parece que también no es la asignacion universal sino un mejoramiento
de toda la encomia del pais que va de la mano de otra cosa. Pero la asignacion universal creo que estd
cumpliendo un rol importante en ese sentido. (Docente, Secundaria)

La mejora en las condiciones de vida afecta también el trabajo institucional, liberando a las
escuelas de muchas de las tareas que habfa asumido durante la crisis social. Muchos
testimonios marcan la menor dependencia de la escuela en la resoluciéon de necesidades
basicas.

“Lo que nosotros teniamos a esta altura en las escuelas siendo maestras era a los papas pidiendo
zapatillas, guardapolvos y itiles. Abora son muy pocas las mamds que se acercan_y piden. Los chicos
ahora vos los ves y todos tienen su cartuchera, antes vos por ahi no tenias ni cuadernos por eso el PIIE
nos daba esas cosas y en este momento la primera cuota que mandd este ano fue para TV y
herramientas, no para itiles escolares.(...) Nosotros en el 2000 2001 teniamos a toda la matricula
comiendo en el comedor. _Abora son pocas las escuelas que tienen tanta matricula comiendo en el

comedor, (Inspectora areal, primaria JC Pag)

Para los docentes que trabajan en zonas mas marginales, la AUH no ha sido suficiente. La
continuidad de logicas individualistas de accion y la pervivencia de graves situaciones de
violencia en ciertos territorios, como profundizaremos en el préximo apartado, atenua el
impacto de la AUH y de otras medidas sociales.

Sin embargo, todos reconocen las marcadas diferencias entre la actual situacién y lo que fue
el 2001. La situacién devastadora de las comunidades mas vulnerables y la importante
actuacion que desarroll6 la escuela para ayudar a la sobrevivencia familiar en ese contexto.

Pero también la propia condicionalidad ha generado mayor presentismo en las escuelas, en
algunos casos porque comienzan a construir una expetiencia positiva y un proyecto de
futuro respecto de la escolarizacién, en otros por imposicion, pero en cualquiera de las
opciones constituye una oportunidad para el trabajo pedagbgico que impacta mas
fuertemente en los jardines de infantes donde el ausentismo constituye un problema
historico.

Yo creo que el cambio no estd porgue. .. el alumno viene a la escuela, si, pero a su vez, signe haciendo lo
que hacia siempre no sé si me explico. .. si era un vago signe siendo vago y vienen a ocupar un banco
porque cobra esa plata, si, entonces eso también hay que verlo. Por otro lado, si el alummno, pobrecito, no
venia porque tenia que tener un trabajo bueno deja de trabajar menos horas para venir y cobrar esa
Plata pero igual sigue trabajando, entonces en el colegio nunca van a rendir. Abora el cambio es un los
chicos que dejan de hacer esas cosas, entendés, los que pueden ocupar el tiempo gracias a esta aynda.
Porque tampoco vamos a decir que es una ayuda ooobh. Entonces, bueno ahi si vos notds el canbio
(Docente, Secundaria)

Disminucion del ansentismo, si yo creo que si. Incluso el docente se ocupa mids de ver porque faltd el
chico.nosotros lo veniamos realizando pero ahora es mids intensivamente que antes. Siempre bicimos un
seguimiento del ansentismo pero abora veo que mids que antes. (Preceptora, Inicial)
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Excactamente, la asignacion universal permitio visibilizar cudntos pibes de 5 realmente (..,) hasta
que la asignacion universal no estuvo en vigencia, hay padres que ni se acercaron a la sala de 5. Al
margen de que en algunos lugares no tienen lugar para entrar, llega a la primaria sin haber hecho la
sala de 5 (...) la asignacion universal hizo, obligd al padre a que se acerque no? Y por eso nosotros
como direccion general de cultura y educacion y a nivel distrital y con los coordinadores de politica
Socioedncativa distrital, con los inspectores de nivel y de modalidad, esto de que cada institucion,
porque asi se ponian los carteles “no hay vacantes”, de que cada institucion asuma la
responsabilidad de anotar a todos los que llegan (...) y de generar la conciencia en los padres respecto
de que el chico tiene que ir al jardin, que tiene que ir todos los dias, eso fue otro impacto positivo, por
¢jemplo, la sistematicidad en la concurrencia, la asistencia, (Direccion de Edncacion Inicial)

La perspectiva de las familias: continuidades y transformaciones en la vida
cotidiana y su incidencia en el proceso de escolarizacion

Trayectorias educativas: condiciones y condicionantes para estudiar

Hay entre las familias cierto consenso, acorde a la l6gica imperante del sistema escolar, que
las posibilidades de transitar exitosamente la escuela es una cuestion de voluntad y
esfuerzo.

Mientras que los adultos conciben los logros escolares como una responsabilidad familiar,
los estudiantes lo traducen en términos de “ganas”, de que “hay que mentalizarse” o
“ponerse las pilas”.

A estos argumentos se suma fundamentalmente el cumplimiento del “oficio del alumno”
(Perrenoud; 1996) que implica dominar no tanto el curriculum sino mas bien las reglas y las
actividades propuestas, tales como prestar atencién o simplemente copiar lo que las/los
maestras/os indican. La jerarquia de excelencia que impone la escuela, o sea, el grado de
dominio de las disciplinas ensefiadas que aparece totalmente legitimada aparece
dependiendo de la voluntad de los estudiantes al ligar su adquisicion al trabajo escolar. Y
mas centrada en el proceso civilizatorio que en desarrollo intelectual

En algunos discursos mas extremos de las familias y estudiantes, la no escolarizacion es
sinénimo de delincuencia reforzando el estigma social de quienes abandonan la escuela. Por
ello, fundamentalmente las madres consideran que quedarse en sus casas permitira cuidar
que sus hijos efectivamente estén en la escuela

A pesar de la perspectiva individualizante sobre el acceso y permanencia en las escuelas, hay
multiples referencias en las entrevistas a la influencia de las condiciones de vida en las
oportunidades de transitar por la escuela. La mayor parte de los condicionantes sefialados
aparecen como un discurso en segunda instancia.

Una primera cuestion, es la inestabilidad y precariedad de las condiciones habitacionales y
de las viviendas. Las mudanzas y los consecuentes cambios de escuela aparecen como una
de las condiciones de vulnerabilidad que afectan la trayectoria escolar: desde cambios de
escuela por barrios hasta traslados entre provincias por motivos laborales que interrumpen
temporariamente la asistencia escolar. De este modo, la inestabilidad en las condiciones de
vida se traduce también en inestabilidad escolar.
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Los sentidos de la escolarizacion

De los relatos extraidos de las familias se observa que éstas tienen amplias expectativas en
la educacién y hacen grandes esfuerzos por mantener la escolaridad de sus hijos. La
importancia de terminar la escuela se relaciona por un lado con un aspecto mas pragmatico
o utilitario que es el tema que facilita el acceso al trabajo pero también con un elemento
central de las subjetividades, el “ser alguien en la vida” cuya falta es percibida como un
déficit de la persona

A diferencia de otros bienes considerados efimeros, la educaciéon aparece en las
representaciones de las familias como un capital duradero y util en el largo plazo ya que no
solo permite acceder a mejores oportunidades de trabajo sino también provee herramientas
valiosas para defenderse en otras esferas de la vida social cotidiana que se les presentan
muchas veces ajenas y peligrosas como por ejemplo, la firma de documentos, contratos o
las cuentas basicas que exige el manejo del dia a dfa.

En especial para las familias cuyos hijos son primera generacién que acceden al nivel
secundario, consideran que ese es un paso crucial para poder obtener lo que ellos no
pudieron, el trabajo en blanco. Uno de los motivos mas importantes que sefialan sobre este
tema, es que el trabajo en regla les permite acceder a otros bienes sociales, entre los que
destacan la obra social y asi sortear todos los inconvenientes que encuentran en el sistema
de salud. Cabe mencionar que muchas hogares tienen algiin miembro de la familia —o a
veces mas de uno- con discapacidad a lo que hay que sumar el problema corriente de los
mas chicos que tienen problemas crénicos respiratorios. En este contexto, la aspiracion
mas inmediata es acceder a una obra social y la educacion aparece como el medio idoneo
para alcanzar esa meta. Pero a la vez, el trabajo formal garantiza la permanencia en la
escuela de quienes ya cuentan con ese beneficio.

- ¢Y vos crees que la escuela te sirve para tu futuro?

Y

s Por qué?

-Porgue podemos tener un buen trabajo, al menos nosotros podemos ayudar a nuestros hermanos que por
ahi no tienen un buen trabajo, a mi mama que por ahi ya no tiene para comer a veces. Y aparte para
poder tener una linda casa, y poder tener todos los dias un plato de comida. (Estudiantes, Primaria)

Pero si yo pudiera conseguir un trabajo en blanco, por ejemplo como ayndante de cocina que estaba en
negro porque no tenia un titulo. Pero a mi en particular me sirve. (Madre, Inicial)

Les dice que tienen que estudiar para ser alguien, que sin la escuela no van a conseguir un trabajo
donde estén tranquilos, donde tengan para ir al médico y esas cosas. (Madre, Inicial)

En los barrios mas vulnerables, aparece un valor adicional, y mencionado entre los mas
importantes, que es que el estudio les permite un nivel de integracion social que los aleja del
“afuera” peligroso. Ese afuera son las “banditas juveniles”, agrupamientos con otros pares
del barrio para consumir drogas, delinquir, etc.

Sinceramente si. Con todo lo que se estd viviendo y pasando sinceramente prefiero que si. No hay como la
escuela, si bien no estan a salvo en ningin lado. Pero prefiero que estén acd en la escuela y no en la calle
ni mucho menos. (Madre, Secundaria)

Desde esta perspectiva, la escuela opera como espacio de control, acompafiando a las
familias en los procesos de ensefianza de valores y de sostenimiento en ambitos
considerados como protegidos. Incluso cuando se alterna con relatos de violencia entre
pares, esa circunstancia es mas protegida y evita que “agarren la calle”.

Pero este proceso de escolarizacion no esta exento de incertidumbres respecto de las
posibilidades efectivas que el titulo les brindard. De hecho los que estaban excluidos llegan
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a la escuela secundaria en un contexto de inflacién y devaluacion del valor de la titulacion
que tensiona la correspondencia entre escolaridad, obtencién del titulo de bachiller y
determinados “premios” materiales (puestos de trabajo, salario) y simbolicos (prestigio y
reconocimiento social). Como explica Tenti Fanfani (2005) el retraso respecto a las clases
medias y altas respecto a la obtencién de certificaciones hace que estos jovenes lleguen en
realidad a otro destino ya que el titulo secundario no asegura una insercién laboral exitosa.
Este desfaje desalienta a mas de un adolescente y sus familias cuyas expectativas no
evolucionaron al mismo ritmo que la relacién entre los titulos y los puestos de trabajo.

Hay mucha gente que tiene estudio y no tiene trabajo...cudnta gente tiene todos los estudios
completos y no tiene trabajo. . .porque es verdad...no te ayuda mucho estudiar tampoco. . .tenés cierta
edad y no tenés trabajo tampoco.. .y el estudio en dinde te lo metes? Eso es lo que veo...hay mucha
gente gue tiene todos los estudios y no tiene trabajo. .. (Madre, Primaria)

En este contexto, la AUH significa un aporte relevante para sostener la escolaridad de los
estudiantes de sectores vulnerables. Especialmente las madres, y de modo mas potente
aquellas que trabajan como empleadas domésticas, observan que la posibilidad de
permanecer mas tiempo en sus hogares debido a los recursos monetarios que la AUH
genera, les permite sostener los mecanismos de aliento y también de control, necesarios
para que estudiantes cuyas disposiciones no se inclinan a la escolarizaciéon se mantengan en
la escuela.

- ¢Quié diferencia notas al pasarte a la asignacion?

- Yo estoy mds tiempo con ellos, no tengo que andar trabajando en una quinta, si guiero una me la armo
para mi en mi casa y no para el barrio, y les cambia para ellos también porque te piden_y al no tener
para comprarles, que se yo te pedian un libro y decirles gue no tenias te duele, es un alivio, porgue sé gue

todos los 5 esta la plata ahi'y puedo disponer para lo que necesite. (Madre, Primaria)

El aporte de la AUH a la mejora de las condiciones de vida de las familias.

Salvo excepciones, la mayoria de los entrevistados que reciben la AUH tienen trabajos
precarios ligados a la construccién o a changas temporarias, las mujeres trabajan o han
trabajado como servicio doméstico y muchos han tenido planes de trabajo municipal. Estas
condiciones expresan las dificultades que encuentran para acceder a un empleo estable y de
calidad. Pero tampoco han tenido oportunidades educativas. .a mayorfa no ha terminado la
escuela secundaria y en muchos casos ni siquiera han accedido al nivel a pesar que se trata
de una generacién de padres que ronda los 30 afios.

En este marco, la AUH es un recurso central y al menos dos caracteristicas que sefialan la
dotan de un sentido mas proximo al derecho que al “plan™: el grado de estabilidad y
previsibilidad

La previsibilidad genera significativas transformaciones respecto de los planes asistenciales
ya que les permite organizarse, disponer de mayores montos y adquirir bienes necesarios
para la escolarizacion. Asimismo, constituye un complemento que brinda estabilidad frente
a los trabajos precarios y endebles, de cobro discontinuado.

Bueno, como te dije, a veces mi marido es albaiil, le salian obras grandes, y a veces es apicultor, vende
miel, y habia meses que era chancha y palito lo que nosotros teniamos, y a mi me sirvié mucho desde el
Dplan _jefas y jefes, el plan familia y lo que es la asignacion me sirvid mucho, en el sentido de saber que
comenmos hoy, que comemos manana. Este. . .ignalmente mi marido nunca se quedd en el sentido de que
bueno “vos cobras y con eso nos salvamos”. (Madre, Primaria)

También perciben su diferencia con otros planes sociales porque no hay mediaciones
clientelares, aunque algunas familias hayan accedido a la misma a través de punteros
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politicos quienes movilizaron a las familias para que se inscriban haciendo pasar por tramite
politico lo que les corresponde por derecho.

Frente a los niveles graves de exclusion, la AUH constituye un aporte que mejora el acceso
a bienes esenciales como vivienda, gas, alimentacion y ropa

Si, mi hermana no tenia cama, en la cama de mi mamai cuando se iba a trabajar dormia yo, mi
hermana que tiene 18 y mi hermanita que tiene 9.'Y en la otra pieza dormia mi hermana_y mi hermano,
tenian que dormir ahi. Cuando mi mama cobrd la asignacion compro una cama de dos pisos, y ahora la
mandaron alld y la cama que tenia i hermana me la pasaron a mi'y ellos dos tiene esa. Aunque falta el
colchdn porque esta llena de peluches. (Estudiante, Primaria)

8%, yo por ejemplo cuando empecé a cobrar la asignacion le compré todas las cosas a mis bijos, no tenian
gapatillas, ropa, la comida. ..me ayudd en ese aspecto. No sé a otras mamds. (Madre, Primaria)

Este bienestar en algunos casos, se refleja en conductas escolares menos desestructuradas,
que han mejorado la convivencia institucional, la que aun es sumamente conflictiva en los
barrios mas deteriorados. También hay cambios en relaciéon a politicas de los 90 que,
como las becas estudiantiles, no eran para todos los que cumplieran los requisitos, lo que
deterioraba las relaciones entre estudiantes y familias que sentfan que debfan competir por
€508 fecursos.

Otros alcances significativos refieren a los cambios en los hogares, que mejoran desde las
condiciones sanitarias, de hacinamiento —en forma muy marcada- y hasta las vinculadas con
las oportunidades laborales informales (compra y venta de ropa, emprendimientos
culinarios, por ejemplo).

~sEn qué ha ayndado a las familias el recibir la asignacion?
-Que puede ayndar a levantar una piecita, nosotros por ejemplo, yo por ahi tenia mi casa mny chica y
ahora ya voy aborrando y haciendo una piega para los chicos, otra para mi. (Madre, Primaria)

En relacién al bienestar, han accedido o recuperado la posibilidad de acceso a la recreacion
y al consumo de bienes. Aunque muy criticado por los docentes, el acceso a la recreacion o
al consumo mejora la autoestima de las familias. Esta dimensién del bienestar aparece
tensionada por los relatos en especial de los docentes, aunque también de algunas familias,
evidenciando las luchas sociales presentes en la definicion misma del bienestar.

Y ustedes como familia sienten que cambid en algo la relacion con lo que les sucede a sus bijos en la
escuela? jestan mds pendientes, hacen otras cosas que antes no hacian?

-Yo st, como ser...a nivel colegio no, pero a nivel de que un fin de semana yo me quedaba en mi casa, nos
quedabamos mirando tele y por abi yo ahora digo, bueno, vamos a la plaza, compramos una gaseosa,
galletitas, hago lo que no hacia. (Madre, Primaria)

Lo que los discursos de los docentes no logran dimensionar al intentar correr o excluir a
estas familias del terreno de la economia simbolica que se afianza en las sociedades de
consumo, son los efectos que esta dinamica imprime a las experiencias subjetivas de estos
sectores y sus consecuencias sobre todas las esferas de la vida social. Estos efectos, por
otro lado, no son necesariamente contradictorios con las demandas de la escuela ya que la
posesion de determinados bienes o productos que desde una mirada critica pueden ser
calificados peyorativamente como “comerciales” o “inutiles” a los fines estrictamente
escolares, colaboran de forma directa en los procesos de escolarizaciéon. Aspectos menos
visibles como el sentimiento de vergiienza de algunos jévenes que no van a la escuela
porque no pueden alternar la ropa y prefieren no ir antes de mostrarse frente a sus
compafieros siempre con lo mismo, hasta otros mas evidentes como comprarse una
bicicleta que entre otras multiples utilidades también le servira para trasladarse con mas
facilidad al colegio.
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Algunos relatos traen como dato de interés como las actividades para las que ahora tienen
recursos para desarrollar en su tiempo libre son consumos culturales que reditian en
mayores saberes al momento de transitar por la escuela: ir al cine, a los festejos del
bicentenario o espectaculos gratuitos pero a los que no podian acceder por los costos de
traslado.

Si, ayuda mucho en la compra de sitiles, porque antes teniamos que. ..en lo que va del aiio pasado a
este ano salimos mucho. . .ellos también lo disfrutan porque antes veiamos las cosas por tele y decian
cudndo vamos a ir? El aiio pasado fuimos a lo que fue el Bicentenario, este aiio lo de la murga fueron,
en Boedo. Aparte nosotros nos enganchamos en todo, hay un recital gratis, a beneficio, si podemos
vamos todos, (Madre, Primaria)

De hecho, tanto las familias como los estudiantes dicen no desarrollar actividades
extraescolares. S6lo en algunos casos los chicos juegan al futbol en algin club barrial o, con
muy escasa presencia, computacion, inglés o actividades expresivas en centros barriales.

Un aspecto menos conocido remite a como la AUH interviene en la mejora de los ingresos
familiares ya que es un medio para las amas de casa de autogestionarse fuentes de trabajo.
Dado que la oportunidad de las madres de insertarse en el mercado de trabajo esta
practicamente fuera del ambito de sus posibilidades ya que son las mujeres las que asumen
el cuidado de sus hijos y llevan adelante las tareas de reproducciéon domestica, la AUH les
permitié contar con un ingreso a partir del cual poder generar alguna actividad laboral que
sea compatible con sus obligaciones familiares. Adicionalmente, en términos de relaciones
de género en muchos casos permite empoderar a las madres al ganar en independencia a
partir de los recursos que recibe por la AUH

Sin embargo, es de destacar que las familias asumen también el discurso del control
presente en algunos agentes escolares y consideran en muchos casos deseable -aunque a
contrapelo de lo que expresan hacer con los recursos-, desarrollar mecanismos de control
del gasto como criterio de continuacion de la AUH.

En general son los estudiantes quienes consideran que es tan relevante en sus condiciones
de vida que ningan motivo validaria la suspension de la AUH. Aunque en los pocos casos
que consideran que si debiera hacerse, resultan mucho mas estrictos que los propios
docentes y van mas alld del control del gasto para avanzar hacia aspectos conductuales.

A algunos les parece natural que los controlen o también sienten que deben “retribuirlo” de
alguna forma, lo que evidencia la pervivencia de una cultura del agradecimiento. Asumen la
definicién de poblacién “carente” 'y lejos del sujeto de derecho agradecen lo que reciben
como un acto de gracia (Duschatsky y Redondo; 2000), desarrollando mecanismos de
sometimiento a “los otorgantes”.

- Pero si yo tuviera un trabajo bien, bueno ahora mi marido trabaja bien, yo no trabajo y si a mi el dia
de mariana me la sacan y bueno, me sirvid nmucho mientras la tuve. Yo estoy agradecida por todo lo que
me ayuds. Mds no te puedo decir.

- ¢Notas diferencias en el pasaje de nno a otro?

- Y si se nota. Porgue antes me pagaban 150 pesos. Y después ellos lo fueron aumentando. Ignal yo
siempre quise salir a trabajar por la asignacion y por los planes. Porgue al principio se trabajaba, los
primeros tiempos. Yo trabajé y trabajé y después dijeron que no se trabajaba mas. (Madre,

Secundaria)

Resulta significativo que en la mayorfa de los casos, no perciben diferencias respecto de sus
responsabilidades parentales. Todos dicen que ya los trafan a la escuela y les hacian los
controles de salud correspondientes. En todo caso la falta la ven en otros, a los que a partir
de la AUH los ven mas comprometidos con la escuela o con las revisaciones de salud de
sus hijos, pero rara vez remiten a si mismos para sefialar un cambio en sus practicas.
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También algunas familias sefialan que se trata de un derecho provisorio y preferirian un
trabajo, aunque no piensan que el trabajo ofertado por el Estado deje de ser trabajo
genuino.

Cabe sefialar que la mayor parte de las familias, a pesar de la responsabilidad individual que
atribuyen al éxito y al fracaso escolar, no consideran que el criterio meritocratico de
rendimiento deba ser considerado como condicionalidad para el cobro de la AUH. Son
pocos y contradictorios los testimonios que asf lo consideran.

En cambio, las situaciones percibidas como “injustas”, son aquellas situaciones de familias
que cobran la AUH pero que “no la necesitan” y que gozan de una buena posicion
econémica como matrimonios de hecho en los que uno de los padres tiene un buen
ingreso y cobra su conyuge; y en el caso opuesto, familias que cobran la asignaciéon pero no
ejercen sus responsabilidades como padres.

Porgue por ejemplo conozeo familias que el padre es cheff. Y ganan bastante. Y ellos reciben la
asignacion familiar. Estd bien que estd en negro y ellos reciben la asignacion y fue injusto. (Madre,
Secundaria)

- Pero aquel chico que ya agarrd al calle le va un dia, dos dias y no el va mds. Y después esa madre
ande detrds de la escuela para que le firme la libreta. Conozeo muchas mamas. Y no sé si ahi hizo
bien el gobierno. Quizds ellos dijeron “esta es la solucion”. Pero no. Porque a lo mejor el padre le dice
que vayan a la escuela pero ellos no. Esa plata que agarran es para otra cosa.

- ¢Qué cosa por ejemplo?

- En droga. (Madre, Secundaria)

En esta linea de criticas acerca del uso de los recursos y de lo que consideran como injusto,
aparece tematizado quién define en qué se gasta y el conflicto anteriormente sefialado
respecto de si es dinero para la familia, para los hijos o “de” los hijos, tema recurrente en
numerosas entrevistas.

Los condicionantes invisibilizados de la escolarizacion

El discurso sobre el uso de los recursos tiende a invisibilizar una serie de cuestiones ligadas
al bienestar que condicionan el acceso a la escuela y que no son objeto de didlogo en las
instituciones. De hecho, se observa una significativa distancia entre las entrevistas a los
docentes y directivos y su caracterizacion de la poblacién escolar y las experiencias vitales
que relatan las propias familias.

Una de las mas significativas es la falta de abrigo a lo que se suma en otros casos las
dificultades de acceso y falta de transporte. Estudiantes y padres relatan que en época
invernal no pueden traer a los nifios a la escuela por el riesgo a enfermarse.

[Estudiantes que conocen que han abandonado| También, a veces, cuando hacia frio venian
desabrigados, después no venian a veces y ya no vinieron mds. (Estudiante, Primaria)

- ¢Hay algo que vos prefieras hacer que venir a la escuela?

- A mi me gusta venir a la escuela. Solo si acompariio a mi mama al médico falto. O los dias de lnvia.
- ¢Por qué los dias de llnvia? ;1 ivis muy lejos?

- No pero mi mama prefiere que no venga asi no me refrio. (Estudiante, Secundaria)

Los traen, ahora hay chicos que vienen en combis o colectivos o algo asi pero hay dos chicas que viven
por Mar del Palta y tienen que venir todos los dias en colectivo y faltan mucho, por el tema del
colectivo. (Estudiante, Secundaria)

De hecho, las pocas quejas de las familias referidas a la AHU provienen casi
exclusivamente de las inconveniencias de certificar la condicionalidad en los centros de
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salud, que brinda pocos turnos y los expone a situaciones incémodas y sacrificadas en pos
de ese objetivo.

Un relato comuin y poco reconocido por las escuelas es la importancia de contar con los
utiles para poder empezar las clases. Tanto los estudiantes como las familias reconocen que
cuando no han adquirido adn los cuadernos o carpetas no inician las clases. En este
sentido, la AUH garantiza un mejor punto de partida. Aqui se observa la importancia de los
recursos para aquello que muchos actores consideran como el unico gasto valido de los
recursos de la AUH: los insumos escolares. Lo que estudiantes y familias agregan a este
gasto central es que lejos de expresar la falta de interés en la escuela o el mero facilismo ya
que maestros o el propio gobierno podria facilitarselos; nifios y familias lo sefialan como
condicién y por ende condicionante, de inicio de las clases en tiempo y forma.

87,y muchos chicos no van a la escuela porque les falta una carpeta o les faltan hojas (Estudiante ex
Cesay)

-En qué es una aynda importante, que antes no alcanzaba para comprarle las cosas que ella
necesitaba y ahbora es como que st, alcanga un poco mds. Se puede comprar, no digo que. .. bueno yo
tengo cuatro, no le puedo comprar para los dos juntos, pero uno por mes, un mes cada uno le puedo
comprar lo que ellos necesitan. Y antes no se podia, no se podia ni comprar para uno. Uno porque
habia poco trabajo y lo que cobrabamos no alcanzgaba.

Y qué hacian en ese caso, cuando no le podian comprar las cosas, quien los ayndaba? ;1La escuela
los ayudaba?

-Yo el ario pasado no podia comprarle las mochilas, hasta que le pude comprar a uno y empezd a
venir, el otro tardd un poco para venir cuando recién empezaron las clases, la primer semana.

(Madre, Primaria)

Otro factor que condiciona el acceso a la escuela es el trabajo infantil y las obligaciones
familiares. Aunque aparece esbozado en los relatos de los docentes, la dimensién que
adquiere en la vida de los nifios y jévenes es mucho mayor. Estas situaciones de vida que se
traducen las mas de las veces en inasistencia, no aparece en los testimonios de los
profesores, quienes por el contrario demandan mas control del presentismo como
condicionalidad adicional para el cobro de la AUH.

[caso de un chico que desertd]| Y ¢/ otro caso, ¢l tiene mamidi solamente y tiene que salir a
trabajar la madre, y tiene cuatro hermanitos, claro, uno va al colegio pero los otros dos no, y los tiene
que cuidar él. Y hay veces que la madre no viene uno o dos dias porque se tiene que quedar en el
trabajo. ..(Madre, Primaria)

8%, la familia necesita algiin apoyo econdmico eso les viene bien y capag que los padres los obligan a
trabajar o algo y tiene que dejar el colegio obligatoriamente, y bueno si tenés la asignacion es un peso
mds para la familia, o sea mds dinero en la familia y el chico no tiene que dejar el colegio para ir a
trabajar” (Estudiante, Secundaria)

- ¢No hay algiin dia en que por algiin motivo tengas que faltar?

- A wveces porque me tengo que quedar con mis dos hermanitos mds chicos en casa. Tengo que cuidar
wii casa para no dejarlos solos.

- ¢Es muy habitual que faltes por eso?

- 81. Pero no pasa... mds o menos. Un par de dias. (Estudiante, Secundaria)

Esta situacion plantea una seria dificultad al formato escolar, organizado en torno al trabajo
simultaneo, gradual y presencial, que no permite a los profesores adaptarse a circunstancias
cambiantes y sostener el programa de estudios prescripto. Tanto para algunas familias
como para los profesores, las tutorfas o talleres a contraturno que organizan las escuelas en
el marco del Plan de Mejoras de la escuelas secundaria aparece para ese nivel educativo
como una oportunidad para salvar éstas y otras distancias.
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La cuestién laboral no es s6lo un tema de los estudiantes, también afecta a las familias que
s6lo acceden a trabajos inestables, de muchas horas y/o de baja remuneracion. En estos
casos, tienen serios obstaculos para acompanar la escolarizaciéon de los hijos y para
acompafiarlos y garantizar -a medida que crecen- que estén en la escuela.

- ¢Qué mama pudiera trabajar menos?, ;qué horario hace?

- Desde las nueve hasta las cinco, pero llega a casa mas o menos a las ocho, por abi llega.

- ¢La ves todos los dias a tu mama?

- No, a veces no.

- ¢Con guién se quedan ustedes?

- Con mi hermana a la manana, pero hoy se fue a gimnasia a la manana y nos quedamos solos yo y
mii hermano, y después viene mi papd y nos leva. (Estudiante, Primaria)

Una mirada sobre los problemas de las escuelas

Ausentismo y rotaciéon de docentes es un factor muy importante para la continuidad y la
sistematicidad en los estudios, asi como para la construccion del sentido de los estudios. En
algunas instituciones la inasistencia de maestros y profesores alcanza niveles significativos.

Dicen porgue no ensesian bien, que faltan mucho las maestras, ese es siempre el problema que tienen
acd. (Madre, Primaria)

Casi todos los dias tenemos hora libre. No vienen nunca. (...) Me gusta tener hora libre. Porque estoy
con mis amigas. Pero me levante al pedo a la manana. Si sabia ni venia. (Estudiante, Secundaria)

Algunas familias dan cuenta de que estos fenémenos se vinculan a la estigmatizacion de los
barrios, catalogados como peligrosos. Alli cubrir la planta docente es mas dificil y de hecho
se observa mucha rotacion.

“Pacificar” el barrio es entonces parte del desafio para fortalecer la pertenencia, ya que los
acontecimientos de inseguridad extrema son un obstaculo a la vida comunitatia y muestra
la relevancia del desarrollo de estrategias integrales contra la exclusion.

Las familias interrogadas trazan un retrato de los problemas del barrio que prolonga la
descripcion de los docentes. Mucho mas que la pobreza, se impone la imagen de la
desorganizacién social. Las relaciones entre los grupos y entre las generaciones son a
menudo agresivas. Sin embargo, la delincuencia y la violencia son siempre de los demas,
porque si bien es importante diferenciarse de un barrio “peligroso” también sucede que
dicho barrio sigue siendo “su” barrio y la estigmatizacion sufrida llama a la autocritica y
aparece una preocupacion por la diferenciacion. Esta necesidad de distanciamiento se
traduce en una batalla cultural y de discriminaciéon hacia otros miembros de la misma
comunidad, fenémeno que se recrudece en aquellos barrios donde se han asentado grupos
de comunidades inmigrantes.

Estan desde la manana con el porro a la vista de todos. Ellos son los que distribuyen en el barrio.
E/ sdbado pasado fue un tiroteo acd. Porque vinieron en anto para matarlos a ellos. Y ellos a los
balazos y una bala le puede dar a cualguiera (...)Y un dia nosotros avisamos que ellos habian
robado, no a la policia, sino a la mama. Y después se vengaron_y entraron a mi casa y nos robaron
todo. Lo de los chicos, todo. Tuvimos que empezar de vuelta. .. (Madre, Secundaria)

Las condiciones edilicias de la escuela, la situacion del barrio y los limites para incorporar
ciertos materiales a la vida escolar debido a la inseguridad que atraviesa incluso el adentro
de la escuela dificultan el desarrollo del trabajo pedagégico. Escuelas que no cuentan con
espacios para desarrollar educacion fisica y deben trasladarse a otros ambitos, robos de
materiales didacticos son, entre otras cuestiones, parte de la inseguridad vivida en la
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cotidianeidad institucional. Mas aun y como explicitiramos anteriormente, la amenaza
verbal de ejercer violencia fisica desde los padres hacia los docentes probablemente opere
como un factor condicionante para la eleccion de estas instituciones como ambito laboral.

Algunas familias denuncian mecanismos de discriminacién escolar conducentes
directamente a la expulsion, por mala conducta, por “sugerencia” de cambios de escuela a
los repitentes o manipulacion de vacantes.

Otros mecanismos de inclusion escolar

En los ultimos afios hay una preocupacion por mejorar la capacidad de inclusion escolar de
las instituciones en alianza con el trabajo que desarrollan organizaciones sociales con fuerte
reconocimiento e impacto barrial.

Se relevaron dos tipos de experiencias. Por un lado, jardines comunitarios desarrollados por
las propias organizaciones sociales, las que se desarrollaron desde la sociedad civil con
apoyo mayormente del Ministerio de Desarrollo Social, en el marco de la proteccion de la
infancia. Por otro lado, los Centros de Escolarizacién para Adolescentes y Jévenes como
estrategias de inclusién escolar desde la DGE, tendientes a adecuar la organizacion escolar
frente a los requerimientos de los sectores mas vulnerables, capitalizando las experiencias
pedagdgicas y aprovechando la articulacién con algin actor social - sociedad de fomento,
una ONG, una organizacién social-, y la escuela.

Los jardines comunitarios

Las experiencias analizadas funcionan en el partido de J. C. Paz y estan nucleadas en una
Red llamada El Encuentro. El funcionamiento basico del centro y la alimentacién se
cubren a través de la Unidad de Desarrollo Infantil dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social. Estos recursos que tienen un caracter mas estable se complementan con
otros convenios o subsidios a través de los cuales sostienen sus actividades corrientes.

Participan de las acciones de esta red en los centros que se localizan en J. C. Paz
fundamentalmente, también en San Miguel y San Fernando mas de 2500 nifios y jovenes de
hasta 20 afios de edad. El trabajo en red se construyé como estrategia para fortalecer a las
organizaciones territoriales que cuentan con muy dispares recursos econémicos y humanos
a través de la demanda conjunta hacia los organismos de gobierno. Asimismo, desarrollan
formacién para las educadoras populares expandiendo un ideario de trabajo inclusivo tanto
de la infancia como de mujeres que en sus barrios, se suman por mera voluntad o a partir
del aporte de planes sociales a trabajar en estos ambitos.

Aunque la actual gestion ya venia realizando estrategias de acercamiento con los jardines
comunitarios en algunas zonas de L.a Matanza y Florencio Varela particularmente, la llegada
de la AUH a la provincia incrementé la necesidad de articular con esas experiencias. El
reconocimiento del trabajo pedagogico con la infancia que en estos ambitos se desarrolla
llevara a la autorizacion de certificar la escolaridad de los nifios de hasta 5 afios por dichas
instituciones.
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El trabajo pedagdgico en los jardines comunitarios relevados para los menores de 5 afios
se centran en el juego y la coordinacién de la red defiende esta caracteristica
contraponiéndola a lo que consideran un formato escolar rigido.

Las actividades son coordinadas por educadoras populares, capacitadas por la propia red
para el trabajo con la primera infancia. Las educadoras son parte del barrio, son también en
muchos casos beneficiarias de los mismos planes sociales que cobran las familias que
asisten o han accedido a la AUH, lo que expresa una cercanfa social y cultural con las
familias que muchas veces favorece el entendimiento mutuo.

La propuesta de la red es no reemplazar a la escuela —en este caso a los jardines-. No
obstante, en algunas circunstancias cubren de hecho ese espacio ya que no existe suficiente
oferta en la zona y de este modo, los centros deben sostener su ideario y modo de trabajo a
la vez que prepararlos para su integracion a la escuela.

En general asisten hijos de familias desocupadas, con escaso capital cultural, algunas de
ellas con algun familiar en conflicto con la ley. Vienen explicitamente a cubrir necesidades
para las cuales una parte del barrio organiza un modo de resolucién que reconoce la
especificidad de la problematica local y desde allf avanzan. Son instituciones que atienden la
vulnerabilidad desde su propia vulnerabilidad: escasos recursos, una lucha permanente por
contar con dinero y la necesidad permanente de presentar proyectos a distintas areas de
gobierno para mejorar sus condiciones y garantizar espacios agradables para la infancia.

A diferencia de la especializacion institucional, estos centros cumplen funciones diversas,
desde la alimentacion hasta la estimulacion. Para las familias, esta atencion integral es
central en la valoracién de la institucién. El apoyo a las familias, principal funcién de estos
centros, se alimenta de un trabajo en red con distintas organizaciones para poder responder
a necesidades variadas.

La necesidad de construir redes para afrontar los problemas es de vital importancia, ya que
el grado de desestructuracién de estos barrios y de muchas familias es severo. Trabajan en
red con profesionales universitarios, con organizaciones barriales, con los centros de salud
que son receptivos a sus propuestas, entre otras.

Una preocupacion que manifiestan los distintos agentes de la red es la existencia aun de un
nucleo duro de pobreza, de familias totalmente excluidas, con las que no estan trabajando y
permanecen por fuera de toda red de socializacion e integracion social. Estos sectores, que
no pueden dimensionar, no han accedido siquiera a la AUH, que es el primer beneficio que
tienen muchas familias. También las condiciones de pobreza estructural, como la
inexistencia de red cloacal y de agua potable o situaciones de drogadiccion.

Las caracteristicas de estas experiencias generan algunas tensiones con el nivel inicial. Por
un lado, una cierta confrontacién con los docentes quienes consideran que no es pertinente
la equiparacion del trabajo desarrollado por docentes formados en los canales establecidos
oficialmente y las educadoras populares. No obstante, la necesidad de acreditar la asistencia
escolar para el cobro de la AUH ha fortalecido el trabajo tendiente a aproximar posiciones.

Los CESA]

En el distrito Gral Pueyrredén, como en el resto de la provincia de Buenos Aires, los
Centros de Escolarizacién de Adolescentes y Jévenes (Cesaj) se inician en el 2008 con un
objetivo bien definido que era el de reinsertar a jévenes que se encuentren alejados del
ritmo académico.
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La propuesta general se basa en el trabajo con grupos reducidos a través de una oferta
complementaria de formacién profesional y con docentes especialmente seleccionados y
designados para esta tarea. Asimismo, se propone como un sistema acelerador donde se
cursan los primeros tres afios de la secundaria basica en dos, a través de un dispositivo de
secuencias didacticas que luego le permitirfan insertarse en el ciclo superior y concluir la
educacién secundaria en cualquier escuela del distrito.

La experiencia del Cesaj estudiada tiene dos caracteristicas que la distinguen del resto. En
primer lugar, que fue un proyecto que se gesté desde una escuela media y no desde una
ESB y, en segundo lugar que no interactué con ningun tipo de organizacién o actor social
del barrio sino que fue la misma institucién que se salié a buscar a los chicos que
finalmente cursaron el Cesaj en las instalaciones de la escuela. Desde la perspectiva de las
autoridades consultadas, esta particularidad les permitié a lo largo del primer ano dar un
paso importante en términos de integracién ya que “los chicos fueron construyendo
durante todo ese afio el oficio de ser estudiantes”.

Un elemento comun sefalado por los actores es un aporte institucional estratégico: la
cooperacion de los agentes escolares. En gran medida, esta tarea pareciera basarse en el
compromiso o la voluntad de participaciéon de un reducido grupo de agentes escolares: el
director y una minoria de docentes. Cuando éstos participan, lo hacen en funcién de una
idea contraria, que el desinterés y falta de compromiso es parte del funcionamiento
tradicional de las instituciones.

El asesoramiento técnico y la seleccion de los docentes fueron cuestiones claves para llevar
adelante esta experiencia ya que se requeria de profesionales comprometidos para enfrentar
los desafios de “abordar la diversidad en su profundidad”. Aunque este objetivo supuso la
implementaciéon de mecanismos que generaron fuertes tensiones entre el cuerpo docente,
la resolucién 5099 fue el marco legal que permitié hacer una selecciéon de nuevos docentes
por medio de la presentacion de proyectos.

Aunque es dificil de mesurar el impacto que tuvo esta experiencia en las trayectorias
escolares de los jovenes dado que solo unos pocos finalmente se incorporaron al 4to afio
de Secundario donde se realizo el trabajo de campo, quienes lograron incorporarse valoran
positivamente el Cesaj y sefialan puntualmente los beneficios de “agilizar” y “alivianar” los
tiempos académicos a la vez que destacan los beneficios del trato personalizado por parte
de los docentes y la mayor afinidad con el grupo de pares.

En algunos casos, el transito por la experiencia impact6 positivamente sobre la autoestima
de los jovenes y oper6é como un canal hacia la reconstruccion del sentido de los estudios

Los ex alumnos del Cesaj que se incorporan a 4to afio de la Escuela -como el resto de los
alumnos- cuentan con clases de apoyo a contraturno a través de los TEPI que son un
espacio surgido como una estrategia para reacomodar los cargos que habifan quedado
vacantes luego del proceso de reorganizacion que supuso la implementacion de nueva
secundaria.

Es dificil establecer un balance de la experiencia Cesaj ya que no hay acuerdo respecto al
destino educativo de los jovenes que terminaron el Cesaj. Desde la coordinacién, sostienen
que en la actualidad hay una proporciéon de jovenes que cursan 4° afio en la media donde se
implement6 el proyecto, otros que lo cursan pero en otras escuelas, chicos que les
quedaron secuencias didacticas pendientes de acreditacion y que contindan en la media en
una especie de tutorfa para ir rindiendo las materias adeudadas y otros que finalmente
optaron —a pesar de que les quedaron materias pendientes- de incorporarse en la EGB que
funciona en el mismo edificio en horario nocturno de modo de seguir escolarizados para
luego reinsertarse en 4° afio. Las trayectorias fueron muy heterogéneas.
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El esquema organizacional se percibe como sumamente importante a la hora de poner en
marcha acciones colectivas como las que supone esta iniciativa, sobre todo cuando estas
suponen altos costos personales para las personas involucradas. El papel que el
compromiso del director tiene sobre el funcionamiento de la escuela revela cierta fragilidad
institucional y la dependencia que tiene el programa de la persona que la dirige. Asimismo,
la falta de supervision y de capacitacion de los docentes dificulté la posibilidad de intervenir
sobre problematicas complejas que parecen escapar del dominio escolar.

En relacién a la AUH, dado que son muy pocos los jévenes que la han cobrado durante su
transito por el Cesaj, el impacto concreto de esta medida sobre las condiciones de vida y de
escolarizacion es dificil de mesurar, aunque existe un amplio reconocimiento entre los
docentes sobre la importancia de la politica en términos de legitimar y reforzar el derecho a
la educacion.
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IV. TENDENCIAS Y DESAFiOS A FUTURO

Si nos retrotraemos a las politicas educativas de los "90, éstas implicaron el desplazamiento
desde politicas homogéneas basadas en la universalizaciéon de la oferta hacia politicas
focalizadas sustentadas en la universalizaciéon de la satisfaccion de las necesidades basicas
de los individuos (Krawczyk, 2002). Inmersa en la politica social neoliberal, la escuela se
constituy6 en un ambito a través del cual distribuir recursos que mejoraban las condiciones
basicas de supervivencia material a la vez que deterioraban las experiencias y relaciones
sociales en las instituciones al desconsiderar la trama organizacional sobre la que las
politicas se implementan (Gluz, 20006). Se partia del supuesto de la escuela como institucién
obligatoria y garantia de integracién desconociendo los multiples mecanismos de
discriminacion y exclusiéon que operan en su interior, no sélo diversificando trayectorias
sino también configurando subjetividades subalternas. De este modo, trayectorias escolares
erraticas, escolarizaciéon de baja intensidad, deserciéon escolar acompanaron el proceso de
extension de la obligatoriedad escolar y la nueva estructura del sistema en un contexto de
masificaciéon escolar con exclusiéon social. Los limites de la inclusion social a través de la
escuela quedaron al descubierto.

La actual politica de AUH, en cambio, opera en el marco de significativas transformaciones
en el sistema educativo que posibilitan una articulacién mas organica con las pretensiones
de la AUH. En el caso de la provincia de Buenos Aires, la inclusion escolar constituye el eje
vertebrador de las politicas educativas del 2003 a la fecha, que se materializan en proyectos
de la Direcciéon General de Educacién y en distintos cuerpos legislativos dictados en este
petriodo. La Ley provincial 13.298 de Promocién y Proteccion Integral de los Derechos de
los Nifios promulgada en enero de 2005, constituye un andamiaje potente de las
concepciones sobre los derechos de la infancia que operan en la definicién de la politica
educativa; asi como también la Ley Nacional que enmarca el Derecho a la Educacién en
términos de derecho social. Dicho marco legislativo, sent6 las bases para la transformacién
del sistema de atencion a la infancia que en nuestro pais se habfa legitimado como doctrina
de la situacién irregular sobre la base de la denominada ley de Patronato. La Ley de
Educacion Nacional y la Ley Provincial de Educacion se arraigan en estas perspectivas. En
este sentido la AUH -a diferencia de politicas anteriores-, complementa lineas de actuacién
que preexisten y enmarcan su apuesta a la inclusion social y al fortalecimiento del derecho a
la educacion.

El modo como las politicas sociales operan sobre la realidad escolar no puede dejar de
considerar la subjetividad de los actores. Indudablemente, una parte de los fenémenos
estudiados se explican por el impacto subjetivo de afios de desmantelamiento de las
dimensiones del Estado social y las actuaciones de la politica social neoliberal sobre las
distintas esferas de vida social. Pero también, la coexistencia entre estrategias politicas
fundadas en el derecho con mecanismos de control como los que se derivan del disefio de
la politica y que limitan las aspiraciones universalizantes de la AUH al mantener vigentes
una serie de practicas y representaciones sobre los receptores que obstaculizan su trato
ciudadano.

Intervenir sobre estas cuestiones requiere pensar el largo plazo, la recomposicion del
debate publico acerca del bienestar que supere la perspectiva sectorial que primé en los 90
y de los sistemas de proteccién social necesarios para materializarlo.

La educacién como obligacién aparece con mayor potencia en el discurso de los agentes
que la idea de educaciéon como derecho y desplaza el debate aquello que debiera ser lo
“socialmente obligatorio”, es decir, la preocupacion ligada al desarrollo de conocimientos
significativos en condiciones de creciente igualdad de oportunidades de aprendizaje y no la
mera escolarizacion.
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Un fenémeno complejo se abre entre los docentes que no estan de acuerdo con la politica y
es una representacion sesgada respecto de los fondos, que ubica a la AUH en un juego
“suma cero” donde las familias de sectores populares cobran por no trabajar, “como
regalo”, “de arriba” aquello que los docentes dejan de percibir no sélo trabajando sino
ademas en contextos de intensificacion laboral. Desde esa perspectiva, la AUH termina
siendo comprendida en los mismos términos que los planes sociales, potenciando una
desarticulacion entre el mundo escolar y el mundo familiar que lleva en ciertos casos a la
naturalizacién de los procesos de fracaso o escolarizacion de baja intensidad como destino
de los estudiantes o grupos sociales mas vulnerables. En estos casos se diluye por un lado,
la posibilidad de comprender tanto las condiciones sociales que conducen a la generacion
de la educacién como proyecto a futuro que dote de sentido el paso por la escuela para las
familias y estudiantes. Por otro, desaparece la posibilidad de reconocer las condiciones
objetivas de vida de las familias que restringen la posibilidad de una asistencia escolar
sistematica o un acompafamiento escolar como el que docentes y directivos necesitan.

Sin embargo, dos dimensiones contenidas en estos discursos sera preciso desandar. La
primera de ellas, la invisibilidad de la restriccion misma del mercado laboral en sociedades
post salariales y la expansion de distintas formas de cuentapropismo de tipo precario que va
desde el cartoneo hasta el trabajo a destajo, sin contar con aquellas formas historicas de
trabajo desprotegido como es el trabajo doméstico. Al mirar estos fenémenos es posible
dar cuenta de las situaciones de desigualdad a las que estos adultos se ven sometidos mas
que el estimulo al “no trabajo”. La segunda dimensién, la comparacién recurrente en los
discursos escolares entre dos situaciones dificilmente homologables como la de los
trabajadores en blanco y los que estan fuera de la legalidad y por fuera de toda proteccion
social. Los mecanismos establecidos para el cobro del salario familiar operan a partir de
topes salariales y no en funciéon de la masa de “cobrantes”. Esto significa, que la posibilidad
de que los docentes perciban asignacion familiar por sus hijos no esta sujeta a la existencia
o ausencia de la AUH sino exclusivamente de lo que establece la normatividad de la 16gica
salarial.

La escision entre el rol ideal que deberfa cumplir la escuela y el que en efecto desarrolla
dificulta la comprensiéon sobre los condicionantes de los procesos de inclusion social y
escolar. Lo que emerge con fuerza en los discursos escolares es la idea de la integracion a
través del mercado de trabajo donde la escuela debe basicamente datles a los alumnos
herramientas para conseguir un trabajo. Sin embargo, el sentido que adquieren las practicas
escolares en la cotidianeidad institucional se dirime entre las tareas de contencién vy
reconstruccion de la autoestima. La pervivencia en el imaginario docente de una sociedad
en la que el trabajo se constituye simboélicamente como el gran cohesionador social
(Castel,1997), oscurece la reflexion sobre las condiciones que llevan a la precariedad del
mercado laboral y sobre la contradicciéon que implica apostar a la integracion social a partir
de un elemento fuertemente diferenciador como es el mercado.

Dicho esto, es posible comprender como las distintas desprotecciones a las que estan
sometidos los sectores mas vulnerables operan sobre el proceso de exclusiéon social y
escolar y las dificultades para garantizar una adecuada escolarizaciéon. Como se ha expuesto
en el informe, un primer grupo de factores se relaciona son las propias condiciones de vida
de las familias que obturan las oportunidades de transitar por la escuela.

En relacién a las condiciones de objetivas de existencia de las familias, es necesario destacar
al menos cuatro de estas cuestiones.

La primera de ellas es la desproteccion en términos de salud. 1. sistematicidad escolar es dificil
de mantener en condiciones de vida de alta precariedad ya que son los mas pobres los que
estan en situacion de desventaja en todos los factores que determinan la salud.
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En este contexto, el acceso al trabajo en blanco aparece como un medio efectivo para
garantizar esa mejora via la obra social y, el valor del certificado escolar como su llave de
acceso. El caracter diferido del valor que las familias otorgan a la educacién se ancla en la
percepcion inmediata de las dificultades de la vida cotidiana y de la urgencia concreta de
mejoras en las condiciones de acceso a la salud, influfa ademas por las malas condiciones
habitacionales de las viviendas.

La segunda cuestion esta relacionada a las dificultades de acceso al mercado de trabajo y la
precariedad de las condiciones laborales de las familias. Una critica muy extendida hacia la
AUH -mas fuerte en el discurso escolar pero también presente en las mismas familias- basa
su argumento en que se trata de una medida que desalienta el esfuerzo de las familias por
conseguir un trabajo “digno” alentando disvalores como el facilismo y la comodidad. No
obstante, las posibilidades de acceso a oportunidades laborales —principalmente en el caso
de las mujeres- esta atravesada por fenémenos complejos que no dependen solo del
voluntarismo.

Para muchas amas de casa, la posibilidad de ausentarse de sus hogares es practicamente
inexistente. En primer lugar, tal como muestran las entrevistas, porque muchas familias no
cuentan con soporte ni redes familiares para el cuidado infantil.

Estoy trabajando con una persona que me da 6 pesos la hora en capital por limpiar y a mi no me sirve.
Porque cnando me voy a capital los dejo a ellos solos y tengo que estar 10 horas para poder ganar 100
pesos (Madbre, Institucion 14)

Por dltimo, la labilidad y discontinuidad que caracteriza las relaciones de trabajo de las
familias mas vulnerables genera en ocasiones traslados temporales para garantizar el
sustento familiar hacia otros territorios que interrumpen la continuidad de los estudios y
dificultan la integracion social. Esta discontinuidad debilita las capacidades de aprendizaje
de los jévenes que, combinado con bajos niveles de manejo de la frustracién y con la
proyeccion sobre si de la responsabilidad por esta incapacidad relativa (“no me da la
cabeza”), profundiza la sensacién de desaliento.

El tercer factor que aparece como un eje central para comprender e/ sentido que asume la
escolaridad en sitnaciones de vulnerabilidad y conflictividad social se refiere al modo especifico en que
el contexto opera sobre las experiencias subjetivas. En los barrios mas vulnerables, el
sentido de la escuela contiene un valor adicional relacionado a que el estudio les permite un
nivel de integraciéon social que los aleja del “afuera” peligroso, situaciéon que a la vez
dificulta cubrir vacantes docentes y genera violencia al interior de las escuelas. Desde esta
perspectiva, la escuela opera como espacio de control, acompanando a las familias en los
procesos de enseflanza de valores y de sostenimiento en ambitos considerados como
protegidos.

Finalmente, una cuarta cuestién se refiere a la desarticulacion entre los titulos y puestos de trabajo
que produce desaliento cuando las expectativas de las familias no se ven realizadas. De
hecho los que estaban excluidos llegan a la escuela secundaria en un contexto de inflacién y
devaluacion del valor de la titulacion que produce el conflicto y el desencanto porque se
encuentran que no existe ya correspondencia entre escolaridad, obtenciéon del titulo de
bachiller y determinados “premios” materiales (puestos de trabajo, salario) y simbolicos
(prestigio y reconocimiento social).

Para cerrar, retomaremos aquellos testimonios que consideran la AUH como un
mecanismo de redistribucion de ingresos que asoman como una nueva perspectiva que se
aleja del paradigma asistencialista y del control individual ampliando los margenes para la
reflexién sobre cémo operan los mecanismos de exclusion escolar fuera y dentro de la
escuela
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“Como la mayoria de los profesores pertenezco a la clase media. Siempre tenemos como sentimientos
encontrados con respecto a los beneficios y cierto asistencialismo que el estado estd ofreciendo desde hace
un tiempo y signe ofreciendo. Se que si bien encuentro algunos costados criticables en esencia es algo
Justo. Es algo que surge de un excedente econdmico de Argentina.(...) Bueno el costado critico a veces
digamos la gente de clase media nos quejamos de que los beneficios para nosotros no son tan claros o no
estan tan al alcance de de la mano. Para darte un ejemplo, yo bace dos asios fui papa. Como mii sueldo
se excedia con el mio y de mi mujer no me dieron ninguna ayuda estatal por mi hija, ni el nacimiento
ni me dieron una botella de leche, nada. En ese tipo de cosas. Yo no la necesito y creo que no deberian
ddrmela. Pero ese tipo de cosas a veces crea una especie de resquemo entre las clases sociales. Donde a
1n050tros nos piden que paguenos mas, impuestos mds altos. Que paguemos impuestos, las ganancias y
un monton de cosas. La palabra “pagar” asusta a la clase media y nunca cobrar algin beneficio
(Docente, Secundaria)

El cambio en la mirada que introduce el paradigma del derecho marcha hacia la mentada
“batalla cultural” como sefnalaramos al inicio del trabajo, y avanza sobre los mecanismos
sutiles de selectividad que operan al interior de las instituciones escolares en procesos de
seleccion de matricula, desconocimiento de las condiciones de vida de los estudiantes,
desvalorizacién de sus experiencias de vida y de otros procesos pedagogicos mas alla de la
escuela. Por otro lado, evita que la inclusion se convierta en proyectos que se desarrollan en
los margenes del sistema escolar, en especial, a través de iniciativas de areas especificas.

Hay multiples dimensiones en el disefio y en los procesos locales de implementaciéon que
dan cuenta de los microefectos en la vida cotidiana de las instituciones y de las familias. Tal
como hemos mostrado a lo largo del trabajo, un aspecto significativo de la medida es la
intencion de construir politicas sociales mas integrales; en este caso la asignacion familiar e
inclusién escolar se articulan, aunque aun tensionados entre la l6gica del derecho y la
asistencia social en especial a través de mecanismos de control a los beneficiarios y de la
pervivencia en la subjetividad de los actores de percepciones mas proxima a la tutela que al
derecho. Especificamente en el campo educativo, la AUH acompana y fortalece la politica
de inclusién escolar, motorizando el desarrollo de estrategias activas desde el Estado para
garantizar la asistencia escolar mas alla de la letra de la ley, empezando por el incremento
sustantivo del presupuesto educativo que alcanzé el 6,4% del PBI para el 2009. En el caso
de Provincia de Buenos Aires, se enmarca en otra mirada politica sobre la infancia y su
proteccion; por actuaciones firmes para que las escuelas se responsabilicen por quienes
quedan fuera o desgranan y por intentos de revisar la oferta escolar tanto en términos
organizativos como curriculares.

Tal como hemos recorrido a lo largo del trabajo, con mayores o menores niveles de
descentramiento cultural, no aparece el rechazo a que los nifios y jovenes de todos los
sectores sociales deban estar en la escuela; donde aparece disonancia es en los modos de
acompafiamiento. Por un lado a las escuelas, donde a pesar de las transformaciones y el
reconocimiento a las diferentes instituciones que desde dentro y fuera de la cartera
educativa comparten la tarea de incluir a la infancia, ésta continta resultando insuficiente en
las zonas mas postergadas. Por otro lado a las familias, donde un factor comun la critica la
logica neoliberal de ejercicio de la politica social, aunque no todas las voces dan cuenta de
las transformaciones que en este sentido operan a partir de la implementacién de la AUH.
Quienes son mas concientes son los beneficiarios directos. Es importante destacar que a
pesar de la critica al posible uso de los recursos, hay un reconocimiento mayoritario de
cambios importantes en la escolarizacion. El mas relevante es el retorno de estudiantes que
habfan abandonado, el mayor nivel de presentismo y en la evidente mejora de las
condiciones de vida y la resolucién de algunas necesidades en el ambito del hogar.
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Estas situaciones modifican significativamente el punto de partida desde el cual educar y
desde el cual contribuir a que nifios y jévenes construyan de la escolarizacién un proyecto
propio de futuro.
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