LA INFLUENCIA MUTUA ENTRE EL AMBITO REGIONAL Y EL NACIONAL EN EL

DESARROLLO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR.

Resumen: En el afio 2006 fue creado, en el seno de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion, un espacio destinado al disefio y la ejecucion de politicas publicas
orientadas a un sector de la agricultura del pais que durante afios habia sido minimizado,
tanto por el Estado como por la sociedad en su conjunto: el sector de la agricultura familiar.
La creacion de la Subsecretaria de Agricultura Familiar en el afio 2006 y de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, a fines de 2008, sin embargo, no parecen haber sido
una iniciativa aislada del Estado Nacional. Por el contrario, su surgimiento se enmarca en la
instalacion y desarrollo de la Reunion Especializada de Agricultura Familiar del
MERCOSUR, creada en 2004 e integrada por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y
Uruguay. En el presente trabajo indagaremos acerca de la influencia —por cierto, mutua— que,
como describen algunos autores, existe entre los planos nacional y regional al interior de todo
proceso de integracion. Para dar cuenta de ello, partiremos de la aproximacion a esta area o
dimension, que resulta nueva y novedosa, tanto a nivel del MERCOSUR como a nivel de

algunos de los Estados que forman parte del bloque.
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LA INFLUENCIA MUTUA ENTRE EL AMBITO REGIONAL Y EL NACIONAL PARA EL

DESARROLLO DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA FAMILIAR.

Desde el momento mismo de surgimiento de los Estados-nacion latinoamericanos, el
modelo agroexportador, basado en la produccion a gran escala de materias primas destinadas
al comercio mundial, se instal6 como mecanismo predilecto de insercion de estos paises en la
economia internacional. El sector agricola-ganadero adquirid, como consecuencia, un alto
grado de desarrollo econémico y social. Asimismo, se instalé6 como uno de los destinatarios
privilegiados de las acciones impulsadas desde el Estado, tanto en lo referido a su estructura
institucional como al proceso de disefio e implementacion de politicas pablicas.

Sin embargo, al mismo tiempo una parte de ese sector agricola-ganadero se fue
desarrollando pero al margen tanto de los grandes agricultores como del modelo
agroexportador: los agricultores familiares. Este actor econémico y social fue soslayado del
disefio institucional estatal, al tiempo que desde el Estado no se lo concebian como
destinatario de politicas publicas especificas.

En el afio 2006, sin embargo, nuestro pais fue testigo de la creacion de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar en el seno de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
de la Nacién. Este proceso de creacion institucional, que ya habia comenzado en 2004 con la
instalacion del Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF), tuvo su punto ctlmine a
fines de 2008, cuando fue creada la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar
dentro del nuevo Ministerio de Agricultura, Ganaderia y pesca de la Nacion.

El contraste entre el devenir histérico de la agricultura familiar y su insercion en la
estructura estatal argentina durante casi dos siglos, por un lado, y la creacién de estos nuevos
espacios institucionales en la década del 2000, por el otro, nos lleva a preguntarnos acerca de
los motivos que impulsaron la creacion de estos espacios y, aparejado a ello, la aparicion de
los actores de la agricultura familiar como elementos centrales del modelo de desarrollo
nacional. En este marco, en el presente trabajo indagaremos en qué medida podemos pensar
que la institucionalizacion de estos espacios en el seno del Estado argentino estuvo
influenciada por la creacion de espacios destinados a la discusion, el disefio y la
implementacion de politicas publicas dirigidas a la agricultura familiar en la region y, més
especificamente, en el seno del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Para explorar esta incipiente conjetura, el presente trabajo se estructura en cuatro
secciones. En la primera seccion se realiza una sintética descripcion a partir de las principales

caracteristicas del modelo de insercién internacional a través del cual nuestros paises



buscaron alcanzar el desarrollo nacional —el modelo agroexportador—, haciendo hincapié en el
papel que la agricultura familiar ocup6 dentro del mismo. El segundo apartado se concentra
en la discusion acerca de la vinculacion entre los procesos de integracion regional y las
politicas que se implementan al interior de los Estados que los conforman, en especial sus
modelos de desarrollo nacionales. La tercera seccion contiene una breve descripcion de la
Reunion Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR, organismo creado en el afio
2004 en el seno de este bloque regional. Esta reunion es estudiada en tanto posible
antecedente de la Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacién. Por altimo, el cuarto
apartado incluye una reflexion acerca del modo en que los modelos de desarrollo nacional y
regional se influyen mutuamente a la hora de disefiar e implementar politicas publicas tanto

nacionales como regionales.

EL MODELO AGROEXPORTADOR Y EL PAPEL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL

DESARROLLO ARGENTINO

Pensar en un modelo de desarrollo nacional implica una reflexién de fondo acerca de los
esquemas tedricos, ideas y premisas que guiaran y moldearan las politicas a implementar para
llevar a una determinada poblacion a mantener o incrementar su calidad de vida. Actuar en
pos del desarrollo de una nacion implica reflexionar acerca del tipo de acciones politicas,
economicas, sociales y culturales que se llevaran a cabo desde el Estado y que permitiran a
los ciudadanos de un determinado pais producir, desenvolverse en la sociedad, convertirse en
ciudadanos plenos en los diferentes aspectos que conlleva ese término.

La nocién de desarrollo se estructura, en general, en torno a una actividad econémica a
partir del cual se busca alcanzar las demas dimensiones del desarrollo. Asimismo, suele llevar
aparejada una estrategia o0 un modelo desde el cual se insertard la economia nacional en el
escenario mundial.

A lo largo de la historia de un pais podemos encontrar diferentes modelos de desarrollo,
estructurados alrededor de diversas actividades econémicas que se constituyen en el motor
del proceso de acumulacion en diferentes periodos historicos. Sin embargo, el mecanismo en
el que se baso el posicionamiento internacional de las otrora colonias hispanoamericanas
durante gran parte de su historia ha sido el modelo agroexportador. Incluso desde antes de su
conformacion como Estados Nacionales, los paises latinoamericanos —en especial los del

Cono Sur- estructuraron su crecimiento en torno a la produccion de grandes cantidades de



materias primas para su comercializacion en el mercado mundial' (Halperin Donghi, 2005).
Asi, durante muchos afios primé en nuestros paises la produccion de productos primarios (en
especial cereales y oleaginosas) derivados de una agricultura a gran escala, que trabaja sobre
grandes extensiones de tierra (latifundios) —concentradas por lo general en pocas manos—, con
un uso intensivo de tecnologias y con un cada vez mas bajo uso de mano de obra.

En este modelo productivo, la agricultura familiar y campesina, caracterizada por la
produccion a partir de pequefias parcelas de tierra y con un uso intensivo de mano de obra,
fue soslayada tanto econémica como politicamente. Ello se debid, entre otros motivos, a la
percepcion de este tipo de produccion como una mera actividad de subsistencia. En efecto, en
el marco del modelo agroexportador, la contribucion (en términos econémicos) que se puede
realizar desde estas pequefias unidades de produccion al desarrollo nacional aparecia como
minima. Sin embargo, gran parte de la produccion de estos actores se orienta al
abastecimiento del mercado interno a traves de la comercializacion de alimentos.

Como consecuencia de esta perspectiva acerca del modelo de insercion internacional (pese
a diferencias histdricas en cuanto al modelo de desarrollo), desde el Estado no fueron
disefiadas politicas publicas destinadas a atender las necesidades de éste sector agricola, tanto
en lo que refiere a aspectos econémicos como politicos. Por el contrario, quienes
desarrollaban esta actividad fueron, en general, abordados a partir de politicas
compensatorias, que buscaban paliar los efectos negativos que podia acarrear la
implementacion de un modelo de desarrollo econémico y politico que no los tenia en cuenta.

Este mecanismo de atencion compensatoria se acentud en la década de los afios 90. Con la
implementacién del modelo econémico y politico neoliberal®, el mercado adquiri6 una
centralidad sin precedentes, que implico, por un lado, la reduccion de la intervencion del
Estado en la regulacion de la economia y, por el otro, el aumento de la relevancia del

comercio como motorizador del desarrollo nacional. En este contexto, la importancia de la

! Tal como sefialan Oszlak (1982) y Halperin Donghi (2005), fueron los recursos originados por este tipo de
producciones (en especial por la comercializacion de materias primas y alimentos para el mercado mundial) los
que permitieron a los paises de la region erigirse en Estados independientes de la Corona Espafiola, en un primer
momento Y, en un segundo momento, insertarse en el sistema econdmico mundial vigente.

2 El neoliberalismo es una propuesta politica y econémica, en boga en nuestra regién durante los afios *90, que
parte de considerar que el desarrollo econdmico de los paises de la region esta atado fundamentalmente a la
liberalizacion del comercio mundial, es decir, a la apertura de las barreras comerciales y a la desregulacion de
los mercados. La expresion maxima de las propuestas neoliberales esta dada por el Consenso de Washington,
programa suscripto por la mayoria de los paises latinoamericanos en el que se establecian los mecanismos que
se debian seguir para alcanzar el desarrollo en la region. Este Consenso en particular es visto frecuentemente
como el simbolo de la materializacion en propuestas de las consignas del neoliberalismo. (Donisa, Genovese y
Gonzalez, 2010; Donisa y Gonzélez, 2009; Obaya, 2007)



agricultura familiar para el modelo que buscaba implantarse fue minimizada cada vez con
mayor fuerza.

A pesar de ello, la agricultura familiar no perdi6 relevancia ni al interior del pais ni en la
region. De acuerdo con datos del Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico
Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur (PROCISUR), en los paises del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) la agricultura familiar representa més del 80% del
total de explotaciones agricolas existentes, abarcando a aproximadamente 5.727.163 de
grupos familiares. Asimismo, la agricultura familiar representa al sector de la agricultura mas
empleador, al punto de ser los principales responsables de la ocupacion en el campo. Por
ultimo, este sector produce la mayoria de los alimentos que tienen a nuestra regibn como
punto de origen (REAF, 2010).

La Argentina no fue ajena a este proceso. Por el contrario, nuestra nacion fue una de las
pioneras en la aplicacion del modelo agroexportador como esquema de insercion
internacional. En este sentido es dable recordar la concepcion que resalta a nuestro pais como
“granero del mundo”, es decir, como centro productor de grandes cantidades de materias
primas —con bajo valor agregado— para el mercado mundial. En sintonia con esta situacion, el
comercio mundial —especialmente con Inglaterra— fue uno de los elementos centrales para
alcanzar la prosperidad econémica y, se creia también, el desarrollo de la sociedad en su
conjunto (Halperin Donghi, 2005).

En consonancia con la implantacion de este modelo, y al igual que sucedio en otros paises
de la region, la agricultura familiar y campesina fue un sector econdémico y social totalmente
soslayado por parte del Estado argentino, pero también por su sociedad.

En los dltimos afios, sin embargo, nuestro pais ha sido testigo de un profundo cambio en
este sentido. Si bien el modelo basado en la agricultura a gran escala no parece haberse
agotado, otros sectores productivos han ido tomando mayor relevancia, entre ellos
particularmente el sector de la agricultura familiar. En este sentido son dos los fenémenos a
destacar. En primer lugar, aquellas cuestiones ligadas al disefio de politicas publicas. En este
plano, vemos que la agricultura familiar ha comenzado a ser objeto de politicas, no sélo
econdémicas sino también sociales, en linea con un nuevo modelo nacional que sostiene la
nocion de integralidad de las politicas publicas. Ello parece indicar que este tipo de
produccion ha dejado de ser concebido en términos de mera subsistencia para comenzar a ser
considerado un actor central en el desarrollo del pais. Asimismo, los sujetos que forman parte
de ella han comenzado a ser reconocidos como interlocutores validos a la hora del disefio de

las politicas publicas para el sector; politicas, como decimos, no ligadas meramente a lo



econdmico-comercial, sino vinculadas también con el sostenimiento del medio ambiente, el
sustento del modo de vida campesino, etc. (Sitio web Foro de Organizaciones de la
Agricultura Familiar).

En segundo lugar, encontramos el bosquejo de espacios institucionales orientados al
disefio y ejecucion de esas politicas o, podriamos decir, la cristalizacion formal-institucional
de esta vision novedosa acerca de los agricultores familiares. En este marco, en el afio 2006
fue creada la Subsecretaria de Agricultura Familiar en el seno de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion. Si bien desde afios anteriores venia trabajandose
con este sector econdmico-social a partir del Foro Nacional de la Agricultura Familiar
(creado desde el Estado pero impulsado en gran parte por la Federacion Agraria Argentina),
la creacion de esta subsecretaria representd un salto cualitativo en lo que a atencion de las
demandas del sector se refiere. Con la elevacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos al rango de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca en el afio 2008,
se produjo un reordenamiento institucional. Este cambio redunddé en la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, dentro de la cual se ubica actualmente
la Subsecretaria de Agricultura Familiar (Sitio web Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion).

Si bien la construccion de estos espacios representd un gran avance para este sector, se
abre la pregunta acerca de los motivos que llevaron a la construccion de los mismos en un
pais caracterizado por la fuerza con la que el modelo agroexportador se arraigd como motor
del desarrollo. En este sentido, la explicacion parece estar dada, en parte, por la influencia del

ambito regional en el disefio politico-institucional nacional.

LA REGION COMO PARTE CENTRAL DE LOS MODELOS DE DESARROLLO

En los afios *30 del Siglo XX, el mundo fue testigo de una fuerte crisis econémica que
tuvo sus origenes en los Estados Unidos. Entre otras consecuencias, esta crisis acarreé el
cierre de los mercados mundiales, que puso en jaque al modelo agroexportador ya que
implicé que las materias primas que se producian en los paises de la region no pudieran ser
comercializadas libremente (Thorp, 1984).

Esta nueva situacion llevo a la busqueda de alternativas que permitieran a los paises de la
region alcanzar el desarrollo. Desde algunas perspectivas tedricas se comenzo a pensar en la
integracion regional como respuesta a los nuevos problemas que surgian como corolario de
esta crisis, y también como mecanismo a través del cual evitar o minimizar el impacto que

podrian tener futuras crisis. De la mano de Raul Prebisch y la Comision Econémica para



América Latina y el Caribe (CEPAL), en los afios ‘50 se comenzd a pensar la integracion
econdmica en tanto uno de los mecanismos centrales para alcanzar el desarrollo de los paises
latinoamericanos. La integracion, se afirmaba en ese entonces, contribuia a superar los
estrechos margenes que otorgaban al comercio los mercados nacionales y a generar
economias de escala que hicieran mas rentables las producciones nacionales. (Bricefio Ruiz y
Alvarez de Flores, 2006; Gurrieri, 1982).

En parte como resultado de estos desarrollos tedricos, desde mediados del Siglo XX han
sido numerosas las iniciativas y propuestas de integracion que han tenido lugar entre los
paises latinoamericanos. Entre ellas podemos nombrar a la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), creada en 1960 y a su reemplazo, la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), de 1980, como mecanismos a través de los cuales se intento llevar
adelante la integracion de todos (o la mayoria) de los paises latinoamericanos. También hubo
intentos méas acotados geograficamente, como la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
integrada en principio por Bolivia, Per(, Ecuador, Venezuela y Colombia; la CARICOM, que
retine a los paises del Caribe; o el MERCOSUR, bloque regional compuesto por Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay y creado en 1991.

El denominador comin de todos estos bloques regionales fue el hecho de hacerse eco,
tanto en lo que respecta a sus estructuras institucionales como a las politicas publicas
propuestas, de los mecanismos de desarrollo nacional y de insercion internacional
desplegados por los paises que los conforman. Ello resulta inevitable, ya que no podemos
pensar que los bloques regionales se erijan como entes completamente independientes de los
lineamientos nacionales de los paises que los integran. Por el contrario, estos bloques son
herramientas de desarrollo disefiadas y dirigidas por los Estados miembros de cada uno de
ellos y, en ese sentido, no podemos pensarlos como entres supranacionales sino como
organismos eminentemente intergubernamentales, en el sentido de que son disefiado y
dirigidos desde los mismos Estados que los conforman®.

En este sentido, como sefiala Perrotta (2010b), la vinculacion existente entre los modelos
de desarrollo nacional y los modelos de desarrollo concebidos regionalmente, resulta
sumamente estrecha. En efecto, no podemos comprender cabalmente las caracteristicas de los
modelos de integracion regional sin comprender los fines, objetivos y mecanismos que se
plantean como necesarios para alcanzar el desarrollo nacional en los paises que forman parte

de los mismos. Sin embargo, ello no significa que al interior de estos blogues no se planteen

® para profundizar en el debate entre lo supranacional y lo intergubernamental, ver Vazquez, 2003.



y desarrollen mecanismos novedosos que permitan pensar y actuar en pos de alcanzar ese
desarrollo. Por el contrario, en variadas ocasiones (y con diferentes sentidos) los procesos de
integracion regional han servido como espacios de transmision de experiencias y han
permitido que mecanismos de accion implementados en un determinado pais comiencen a ser
adaptados y desarrollados en otros®. Como veremos en el siguiente apartado, el caso de la
creacion de instituciones orientadas al fortalecimiento de la Agricultura Familiar en la
Argentina parece haberse visto profundamente influida por el surgimiento, en el afio 2004, de

la Reunion Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR.

LA AGRICULTURA FAMILIAR EN LA REGION: EL MERCOSUR Y SUS INTEGRANTES

Como sefialamos en el apartado anterior, los modelos de desarrollo que se proponen y las
politicas que se disefian al interior de los bloques regionales estan intimamente relacionados
con los modelos de desarrollo pensados y llevados adelante en los paises que conforman estos
bloques. EI Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), acuerdo de integracion regional
suscripto por los presidentes de Argentina (Menem), Brasil (Collor de Melo), Paraguay
(Rodriguez) y Uruguay (Lacalle) en marzo de 1991, no es una excepcion en este sentido. En
efecto, este bloque regional reprodujo en su estructura institucional y en su modelo de toma
de decisiones esta caracteristica central de los cuatro paises que lo conforman desde el inicio:
el estar basados en el modelo agroexportador como modelo de desarrollo®.

Como elemento central de los modelos de desarrollo nacionales, esta agricultura orientada
a la produccion de materias primas para el mercado mundial fue incluida en el proceso a
través de la creacion de diferentes mecanismos y espacios dentro de su estructura
institucional. En 1991 se dio forma al Subgrupo de Trabajo 8 “Agricultura™® (SGT 8),
coordinado por los Ministerios de Agricultura (o similares) de los Estados Parte, que se
orientaba a armonizar la legislacion de los cuatro paises en relacion a cuestiones zoosanitarias
y fitosanitarias. Asimismo, en la reunion de Las Lefias (Argentina) del afio 1992 se

institucionalizé la Reunion de Ministros de Agricultura’ (en adelante, RMA), organismo

* Un ejemplo en este sentido lo constituye el Sector Educativo del MERCOSUR (SEM). Sobre esta cuestion, ver
Perrotta, 2010a.

® Para un detalle pormenorizado de la estructura institucional del MERCOSUR y sus modificaciones a través del
tiempo, ver entre otros Vazquez, 2006; Identidad MERCOSUR, 2010.

® Los Sub grupos de trabajo son organismos dependientes del Grupo Mercado Comdn, creados para colaborar
con esta institucion en el cumplimiento de sus objetivos, de acuerdo a areas especificas de trabajo. Los mismos
fueron creados por el Tratado de Asuncion, en cuyo anexo V presenta la lista de Subgrupos de trabajo
establecidos.

" Declaracién N° 11/92.



tendiente a armonizar las politicas agricolas de los Estados Partes a través de propuestas
elevadas al CMC.

Sin embargo, desde comienzos de la década del 2000 se ha producido un giro en el modelo
de integracion que ha llevado a la inclusién de nuevas dimensiones de la integracion. Estas
dimensiones se vinculan con los modelos de desarrollo regional, pero ya no lo hacen desde
una perspectiva meramente economicista. Por el contrario, el desarrollo es concebido en
términos multidimensionales (Vazquez, 2006). En este sentido, el bloque vivio, desde el afio
2000, una doble dindmica estancamiento-profundizacion. Mientras que la dimension
comercial, en la que se habia apoyado la l6gica de construccion del MERCOSUR, se vio
paralizada -mé&s no eliminada-, nuevas dimensiones y agendas tomaron impulso,
determinando el predominio de una novedosa forma de pensar estos procesos y, sobre todo,
de pensar el desarrollo, ya no ligada exclusivamente al crecimiento en términos de
intercambios comerciales (Identidad MERCOSUR, 2010; Gonzalez, 2011a).

El hito en este sentido lo constituye en plan de trabajo 2004-2006, impulsado por la
Presidencia pro témpore® de Uruguay, en manos de su Presidente, Tabaré Vazquez, y
aprobado por la Decision 23/03 del Consejo del Mercado Comun (en adelante, CMC). Desde
estos sentidos no-tradicionales, esta nueva etapa se caracteriza por la profundizacion de las
dindmicas democraticas, el aumento de la participacion social y la inclusion de nuevas
agendas en los mecanismos formales del bloque. Asimismo, asistimos a la revitalizacion de
antiguas agendas que, si bien existian, no revestian mayor importancia dentro del proceso®.
Ahora bien, ello no implica que las agendas comerciales tradicionales hayan sido abandonas.
Por el contrario, junto con ellas fueron jerarquizadas otras agendas de corte social y nuevos
actores antes excluidos de los procesos de discusion y toma de decision adquirieron
relevancia. Y todo ello en un proceso general de cambio de mirada acerca del concepto de
desarrollo (nacional y regional) y de las dimensiones necesarias para alcanzarlo.

Este viraje que se produjo en la vision de la integracion sostenida por el blogue a principios
de la década del 2000 tuvo fuertes repercusiones en términos de politicas regionales para el
campo de la agricultura familiar. En parte como consecuencia de estos cambios, dentro de la
estructura institucional del MERCOSUR se disefid un espacio destinado a la discusion y

elaboracion de politicas publicas regionales para el sector. La novedad de este espacio fue

8 El Consejo Mercado Comun (CMC), una de las principales instituciones del MERCOSUR, funciona al ritmo
de presidencias pro témpore: cada seis meses, uno de los cuatro Estados Parte del bloque ejerce la presidencia de
bloque (TA — Art. 12). Ello no implica mayor relevancia a nivel decisional, sin que conlleva la responsabilidad
de poner en marcha las instituciones que forman parte del MERCOSUR

® Tal es el caso, por ejemplo, del Sector Educativo del MERCOSUR (Perrotta, 2010a)



que no solo dio nueva relevancia a un sector antes soslayado del proceso de integracion, sino
que, ademas, dio voz a los protagonistas directos de esta actividad: los pequefios agricultores
familiares.

El espacio al que nos estamos refiriendo es la Reunion Especializada de Agricultura
Familiar (REAF)™, creada en 2004 por medio de la Resolucién del Grupo Mercado Comuin
(GMC) 11/04 e integrada por los cuatro paises miembros plenos del bloque (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay), a los que se suman, en calidad de Paises Asociados, Bolivia y
Chile. El proceso de constitucion de la misma fue largo y actuaron en él dos tipos de actores:
los actores sociales y los actores gubernamentales.

Los actores sociales, reunidos en torno a la Confederacion de Organizaciones de
Productores Familiares del MERCOSUR (COPROFAM), comenzaron a organizarse casi con
el inicio del blogue, bregando ininterrumpidamente durante toda la década para alcanzar el
objetivo de ver reflejado al sector, sus deseos y necesidades, en el proceso de integracion.

Asimismo, los actores gubernamentales también trabajaron durante un largo tiempo para
alcanzar la constitucion de este nuevo y novedoso espacio. En este sentido, el papel del
gobierno brasilefio en la instalacion de la REAF es fundamental. En un contexto de
reorientacion de la politica externa del gobierno brasilefio (REAF, 2006) el Ministerio de
Desenvolvimento Agrério, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores
brasilefio, present6 ante el GMC la propuesta de creacion de la REAF “con la intencién de
incluir a la produccion familiar en el proceso de integracion regional por medio del
fortalecimiento de las politicas publicas y de la generacion de renta por la facilitacion del
comercio de los productos de la agricultura familiar.” (REAF 2006:16).

A partir de la accidn paralela de estos dos grupos de actores (sociales y gubernamentales),
entonces, en el afio 2004 se crea la REAF, espacio en el que se busca disefiar y fortalecer las
politicas para el sector concibiendo a la agricultura familiar como un actor fundamental en los
procesos de desarrollo econémico y social nacionales y regionales.

Este nuevo 6rgano creado en el seno del proceso de integracion fue novedoso en diferentes
sentidos. En primer lugar, porque incluy6 dentro de la agenda del bloque un tema que hasta el
momento no habia sido tenido en cuenta. En segundo lugar, el modo de funcionamiento de
esta nueva reunion representd, asimismo, importantes novedades, en especial por la inclusion

permanente en el proceso decisorio de la voz de los actores sociales regionales. A tan sélo

19 as Reuniones Especializadas fueron creadas, desde el afio 1991, como érganos auxiliares al Grupo Mercado
Comin (GMC). A través de las mismas se busca dar cauce a tépicos no contemplados por los Subgrupos de
Trabajo creados por el Tratado de Asuncidn.



ocho afios de su creacién, la REAF ha sido, dentro de la estructura institucional del
MERCOSUR, uno de los espacios que ha funcionado de forma més dindmica. Tanto en
términos de propuestas emanadas de este drgano, como en relacion a los modos de la
participacion interna, la REAF representa uno de los espacios con més solidos avances dentro
del bloque en los ultimos afios. En tercer lugar, la conformacion de este érgano resulto
importante debido a que en el campo de la Agricultura Familiar, mientras Brasil y Paraguay
se encontraban avanzados en el proceso de involucrar las demandas de este sector en la
agenda gubernamental, Argentina y Uruguay se encontraban notablemente mas atrasados. En
este sentido, sin lugar a duda, la estrecha relacion entre modelos de desarrollo nacional y
regional hizo que este cambio a nivel regional repercutiera notablemente en el nivel interno
de los paises que conforman el MERCOSUR, ya que una vez creada la REAF, tanto el
gobierno de Argentina como el de Uruguay crearon dentro de su estructura institucional
espacios dirigidos a atender las demandas de este importante sector de las economias y las

sociedades de la region.

LA INFLUENCIA DE LA REGION EN LA CREACION DE LA SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA
FAMILIAR

La creacion de un organismo estatal orientado a atender, a partir de politicas puablicas
especificas, al sector de la agricultura familiar representd un salto cualitativo para este sector
economico Yy social. Mientras que durante afios fue minimizada la presencia y la importancia
de estos actores como agentes del desarrollo econémico nacional y como ciudadanos de
nuestro pais, en la actualidad los pequefios agricultores, los campesinos, los productores
familiares encuentran un espacio institucional gubernamental destinado a atender sus
demandas y problematicas.

Si bien la agricultura familiar existio desde el momento mismo de surgimiento del pais, la
atencion del Estado y sus instituciones hacia este sector se dio recién luego de la creacion de
la REAF. En este sentido, la influencia del plano regional en la politica nacional parece
insoslayable, reforzando la idea acerca la estrecha relacion entre modelos de desarrollo
nacional y regional. Esta influencia puede ser vista desde dos perspectivas que no son
excluyentes sino complementarias. Por un lado, a nivel regional los paises parecen poner en
comuln y compartir experiencias exitosas. Tanto en Brasil como en Paraguay la agricultura en
pequena escala ha sido atendida desde el Estado (en diferentes formas y sentidos) a través de
politicas publicas especificas, logrando en mayor o menos medida el crecimiento del sector.

Esta experiencia parece haber sido transmitida tanto a Uruguay como a Argentina, dos paises



en los que si bien la agricultura familiar constituia un actor importante, no habia sido tenida
en cuenta desde la estructura del Estado. Por otro lado, la creacion de la REAF parece
haberse constituido en una instancia de presion, que en cierta medida llevé a crear estos
espacios para la agricultura familiar en aquellos Estados en los que ain no existian. So6lo de
esta forma los Estados podrian ser parte activa de esta nueva institucion creada en el seno del
bloque regional. En este plano, sin embargo, cabe sefialar que el caracter intergubernamental
del MERCOSUR no da espacio a que los ejecutivos de los paises que conforman el bloque
adopten politicas o creen espacios institucionales no pensados o planificados con antelacion.
Esta afirmacion permite dar cuenta de que, cualquiera sea la perspectiva que adoptemos para
pensar en la influencia que el espacio regional tuvo a la hora de la creacién de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar en el &mbito nacional, no se debe minimizar el rol
jugado por el Estado nacional en este proceso, en tanto actor con una fuerte capacidad de

decision.
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