“Los denuedos y sinsabores del intervencionismo estatal en la Argentina a través de la
trayectoria de Alberto Fracchia”!
Mariana Heredia (CONICET-IDAES/UNSAM-UBA)

Introduccion: Tras las huellas de la economia estatal

En su libro sobre el desarrollismo en la Argentina y en Brasil, Kathryn Sikkink (1991: ix)
comienza por comparar el acceso a las huellas de este ideario y su época en los dos paises. Su
relato contrapone la fastuosidad de los edificios, la celebracion de los grandes hombres, la
disponibilidad de archivos metodicos y bien preservados en Brasilia, con la decadencia, la
dispersion y la escasez de pistas materiales de este pensamiento y sus representantes en
Buenos Aires.

Esta vacancia no se limita al desarrollismo y su tiempo sino que atafie a gran parte de las
doctrinas estatistas, sus protagonistas y cristalizaciones. Hasta hace muy poco, el escaso
conocimiento disponible era una de las tantas expresiones de las dificultades del Estado
argentino para construir, a partir de la segunda mitad del siglo XX, un relato sobre si mismo
mas 0 menos sistematico y acumulativo. Al calor de los conflictos sociales y la inestabilidad
politica, la Argentina no so6lo perdi6 la capacidad de documentar y celebrar los avances de su
Estado, carecid también de la mas minima vocacion de atesorar las huellas de su propia
historia. Este trabajo se suma al esfuerzo reciente de quienes, desde las ciencias sociales, han
intentado cubrir estas omisiones.

Para el caso que nos ocupa, los antecedentes en estos temas pueden organizarse en
funcion del modo en que han intentado aprehender al Estado y sus intervenciones econdémicas
en la segunda mitad del siglo XX.? Un conjunto de indagaciones ha preferido un recorte por
administraciones (la peronista, por ejemplo: Berrotaran, 2003 y Sidicaro 2002). Otro se ha
concentrado en el derrotero de ciertas agencias publicas (es el caso de los bancos de desarrollo,
Rougier, 2004). Varias han seguido las inconstancias de ciertas politicas publicas (la
internacional: Rapoport, 1995; la industrial: Belini y Rougier, 2008; la petrolera: Gadano,
1998; la referida a las grandes empresas: Castellani, 2009). Una dultima linea se ha

desarrollado recientemente, revitalizando las preocupaciones en torno de las relaciones entre

! Este texto retoma la ponencia presentada en las Jornadas "Recuperando trayectorias intelectuales en el Estado.
Argentina en la segunda mitad del siglo XX" en la Universidad de General Sarmiento, en septiembre de 2013.
Agradezco muy especialmente a Martin Vicente por la invitacion y a Sergio Morresi por sus comentarios.

2 Para un andlisis mas exhaustivo y sistemético de esta produccién, remitimos al lector a los estados de la
cuestion propuestos por Bohoslavski, Soprano (2010) y Pereyra (2012).
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el Estado central y las administraciones subnacionales (en materia tributaria: Gomez Sabaini,
Santieri y Rossignolo, 2002, en el &rea educativa: Rivas, 2004).

Si la intencion de estas Jornadas es recuperar algunos retazos de la historia de la
administracion central y de sus protagonistas en Argentina en la segunda mitad del siglo XX,
la trayectoria de los “economistas de estado” constituye a la vez un eslabon perdido y un
fundamental hilo de Ariadna. Inspirados en una nocion de Neiburg y Plotkin (2005), podemos
[lamar “economistas de Estado” a quienes, identificados con esta disciplina, se formaron en la
administracion nacional para y por su desarrollo.

Los “economistas de estado” y Alberto Fracchia en particular no son necesariamente
intelectuales si por ello se entiende a quienes detentaron visibilidad e influencia puablica
directa. Dificilmente quienes recorran los diarios nacionales e incluso las publicaciones
profesionales mas prestigiosas se topen con su hombre. Ciertamente, hacia fines de los afios
cincuenta, Radl Prebisch y Aldo Ferrer, comenzaban a instalarse en la prensa y en las
discusiones especializadas como representantes de la moderna ciencia econémica. Los
economistas, sin embargo, estaban lejos del grado de institucionalizacion, unidad tedrica y
predicamento politico que conquistarian décadas mas tarde. Si Fracchia y otros economistas
de su trayectoria merecen en cambio ser caracterizados como “economistas de Estado” es
porque participaron, de manera determinante, de los circulos nacionales e internacionales que
forjaron, en la practica, el perfil de los estados latinoamericanos durante la segunda posguerra.
Como otros expertos de la época, Alberto Fracchia se encuentra entre quienes, desde las
oficinas estatales, contribuyeron a traducir ciertas ideas en indicadores, instituciones y
politicas. De este modo, sin ser un intelectual asiduo en las grandes tribunas de doctrina,
Fracchia contribuy6 a la construccion de las categorias y los nimeros pablicos sobre los que
se asentarian mas tarde variadas observaciones, controversias y politicas econémicas.

Interesarse en estos economistas permite cubrir una doble vacancia. Por un lado, la
preocupacion por los expertos en economia como intelectuales publicos y funcionarios de alto
rango se concentra en el Ultimo cuarto de siglo XX y en el fortalecimiento de los
(neo)liberales. Escasos son los analisis sobre los economistas asociados al populismo o al
desarrollismo y ain menos aquellos que se interesan en su derrotero como portavoces Yy
ejecutores de ciertas politicas publicas. En efecto, si bien algunos referentes del

intervencionismo han despertado atencion, ® la misma se pierde cuando se trata de

* Entre ellos, pueden mencionarse Roccanello y Rougier (2013) sobre Aldo Ferrer, Fernandez L6pez (2001)
sobre Rall Prebisch; Neiburg y Plotkin (2004) sobre los economistas que participaron de los primeros afios del
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economistas que no participaron de decisiones macroeconémicas puntuales sino de impulsos
mas lentos y acumulativos en las diversas areas de la intervencion estatal. Este olvido es
sintomatico y soslaya un hecho fundamental: los diagndsticos y ensayos macroeconémicos
solo fueron posibles porque se asentaron en una infraestructura estadistica que hizo posible
visibilizar, cuantificar y monitorear la evolucion de ciertos fenémenos.

Por otro lado, el analisis de las trayectorias individuales de estos agentes estatales permite
identificar rupturas y continuidades que no necesariamente se corresponden con aquellas que
delimitan los estudios interesados en gobiernos, agencias, politicas o anclajes ideoldgicos
especificos. Como apunta Mitchell (2005), el interés en la historicidad de las instituciones
econdmicas revela vinculos muchas veces desatendidos entre la etapa neoliberal y la
keynesiana. La nocién de economia, como jurisdiccién especifica, universal y autorregulada,
caracteristica del neoliberalismo, hunde sus raices en el desarrollo de las instituciones
estadisticas, legales, tecnoldgicas y hasta cognitivas legadas por los Estados interventores del
periodo anterior y ancladas en una internacional de expertos que precedié, con mucho, al
Consenso de Washington.

Asi, complementando los estudios anteriores, el analisis prosopografico de la biografia
profesional de Alberto Fracchia permite contar dos historias y vincularlas en una paradoja. La
primera historia reconstruye el proceso en el que se forjaron, debilitaron y sostuvieron las
capacidades estadisticas de la administracién central®. La segunda enlaza la fragilidad del
aparato estatal argentino y la exclusion de sus cuadros mas calificados con la consolidacion de
una zona gris de experticia econémica internacionalizada que signé las instituciones y las
politicas publicas tanto liberales como desarrollistas. Entre ambos procesos, se demarca una
paradoja. Cuando permitié retener y perpetuar el saber de los especialistas formados en el
Estado, la internacionalizacion sirvio de atenuante al desconocimiento de las experiencias y
tradiciones locales. En otras palabras, el rescate con recursos externos de los cuadros técnicos
formados en las burocracias publicas contrapesdé el desgarramiento recurrente de la
administracion central y preservo cierto grado de continuidad y reflexividad en el disefio y la
implementacidn de las politicas publicas.

Sintéticamente, Alberto Fracchia es considerado, junto con Manuel Balboa, uno de los

padres de las cuentas nacionales en la Argentina. Nacido a fines de los afios veinte, su

Instituto di Tella. Piezas de esta historia se encuentran también en diversos obituarios publicados en las actas de
la Asociacion Argentina de Economia Politica y la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas.

* En este sentido, este trabajo se nutre de la fructifera linea de investigacion desarrollada en el pais por Hernan
Otero, Claudia Daniel y Hernan Gonzélez Bollo, entre otros.
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trayectoria profesional quedé marcada a fuego a mediados de los afios cuarenta cuando se
incorporéd al Banco Central (BCRA), poco después de que las desavenencias con el peronismo
Ilevaran a Raul Prebisch a alejarse de la institucion y del pais. Desde el BCRA, Fracchia tuvo
una participacion crucial en la elaboracion y la expansion de las estadisticas econémicas,
proveyendo al Estado de herramientas para describir e intervenir en la “economia nacional”.
Este rol no ces6 cuando abandond su puesto como funcionario del principal banco publico. En
tanto consultor internacional, Fracchia trabajo en el Consejo Federal de Inversiones (CFl), el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) para culminar luego su carrera como docente de la Universidad de Buenos Aires
(UBA). Desde sus diversos roles contribuy6 a formar a muchos de los economistas que
tendrian un rol destacado tras el regreso a la democracia.

Basado en una larga entrevista realizada en 2002°, este escrito recorre su trayectoria
profesional en la administracion pablica. En este sentido, intenta revertir la ausencia de
recordatorios y obituarios que, como en el caso de otros “economistas de estado”, se suma a

otros denuedos y sinsabores del intervencionismo estatal en la Argentina.

La economia como profesion de Estado: el BCRA y las estadisticas publicas

Si bien en la tradicion liberal y marxista la economia ha tendido a homologarse a una
estructura ahistorica que opera, desde siempre, como determinante ultimo de las relaciones
sociales (asi lo revelan los estudios de historia intelectual de Hirschman, 1977 y Rosanvallon,
1999), el andlisis de las instituciones vinculadas con las ciencias econdmicas delinea un
recorrido y un significado diferente. Primero, el gran aporte de la historia y la antropologia
econdmica ha sido precisamente afirmar la asociacion entre modernidad y separacion de
esferas; muy particularmente, la tardia emergencia, en los paises occidentales, de la nocion de
“economia” como un espacio discernible y autorregulado [Polanyi, 2000 (1944)]. Mas tarde,
los estudios sobre las formaciones universitarias y las agencias estatales que permitieron
diferenciar y expandir las jurisdicciones designadas bajo el término economia, reafirman este
desarrollo reciente. Los origenes mas remotos e imprecisos de la disciplina remiten al
desarrollo de herramientas y especialistas centrados en el comercio y las finanzas publicas.

Inmersos en herencias filosoficas y orientaciones teoricas diversas (Fourcade, 2001), los

% El encuentro tuvo lugar en su departamento en el barrio de Belgrano, el 18 de diciembre de 2002. La entrevista
fijada para las 9 de la mafiana se prolongo hasta bien entrada la tarde.



conocimientos econémicos como tales aparecieron a fines del siglo XIX en las naciones de
Europa continental estrechamente vinculados con la aritmética estatal.

En la Argentina, como en otros paises contemporaneamente, la economia interesaba sobre
todo como instrumental de calculo para la administracion del comercio y el tesoro. Tal fue el
argumento enunciado por los primeros cultores de esta disciplina quienes, en la Gltima década
del siglo XIX y a primera década del siglo XX, emprendieron una primera disputa
jurisdiccional con las formaciones en leyes. Atrayendo a estudiantes de medios relativamente
modestos, estos promotores lograron primero formar la Escuela Superior de Comercio (de
nivel secundario) y luego crear, en la Universidad de Buenos Aires, la licenciatura de
contador y el doctorado en ciencias economicas (Plotkin, 2006).

Fue en este marco que, luego de estudiar en un bachillerato comercial, el joven Fracchia
se inscribio en la carrera de contador en la Universidad de Buenos Aires. La economia no
existia aun como disciplina especifica y, como Fracchia lo entreveia en ese momento, estudiar
ciencias econdmicas equivalia entonces a asistir al sector publico o privado sobre todo en
materias tributarias.

Ahora bien, aunque los claustros universitarios apenas comenzaban a acusar los cambios,
los imperativos de la gran guerra y la crisis de 1930 comenzaban a forjar una mision y un
nuevo impulso a las ciencias econdmicas y sus profesionales. En 1925, el Banco de la Nacion
Argentina, que existia desde 1891, decidio crear una Oficina de Investigaciones Economicas
(OIE). La misma recluté a muchos de los mejores estudiantes y profesores de la Facultad de
Ciencias Econdmicas. La creacion del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) en
1935 constituy6 la culminacion de este proceso: Rall Prebisch habia elaborado el proyecto
desde la OIE y se desplazd alli con todo su equipo. EI BCRA se afirmé entonces como un
espacio de excelencia que, a pesar del cambio de clpulas, seguiria afirmandose durante la
década peronista

Este impulso modifico el destino de Fracchia. A través de un aviso, supo de una
convocatoria en el BCRA 'y se incorpor6 al Banco a través de un estricto examen de ingreso
que incluia una prueba escrita y una entrevista con el entonces técnico en investigaciones
econdmicas. Aunque Prebish ya no estaba, su liderazgo intelectual seguia impregnando a la
institucion y regulando gran parte de sus procedimientos. Segun Fracchia, por entonces el
BCRA contaba con no mas de 60 empleados, con un fuertisimo compromiso con la
institucién que los hacia trabajar sin horario.

El Instituto de Estudios Econdémicos, donde se incorporo, tenia varias divisiones que

ilustran el modo en que le economia politica estaba dejando de ser una mera aritmética estatal
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para convertirse en una herramienta clave para la planificacion centralizada. Segun su
testimonio, el Instituto contaba con 5 divisiones: 1) Industria; 2) Agropecuaria; 3) Politica
Comercial; 4) Estadistica; 5) Analisis Monetario y 6) Grandes Empresas. Fracchia fue
designado en la Division Estadistica y empezaron alli, junto a su maestro Manuel Balboa, sus
55 afos en el tema de Cuentas Nacionales. Balboa se encargaba de la tarea de coordinar la
labor del equipo, resolviendo tanto los problemas conceptuales como aquellos relacionados
con las fuentes. Sus tareas contribuyeron a consolidar al BCRA como una de las piezas
centrales del Sistema Estadistico Nacional hasta la actualidad (Mentz, 1991: 524-525).

Desde el BCRA, Fracchia conoci6 el énfasis del peronismo en la lealtad de los cuadros
superiores, pero también la heterogeneidad ideoldgica de los técnicos ligados al gobierno.
Segun su relato, tanto el presidente y como parte del directorio del Banco fueron conformados
por gente de confianza del ejecutivo. Estas recomposiciones no hicieron perder la orientacion
mas bien liberal con la que se asociaba a esta institucién. En una posicion distinta, el grupo de
Mario Bunge, mas cat6lico y nacionalista, colaboraba con el gobierno desde el Consejo
Nacional de Posguerra. Alli se intentaba elaborar un programa de mediano y largo plazo para
el pais, que sirviera de base para los planes quinquenales.

Pero es la politica fiscal y arancelaria la que despertaba en Fracchia un recuerdo mas
ambivalente. Si bien consideraba que la creacion del Instituto de Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI) habia sido una iniciativa positiva, recordaba que habia complicado mucho
la tarea del BCRA. El problema era basicamente que solian solicitar redescuentos para
respaldar una suerte de presupuesto paralelo. De hecho, segin recordaba, eran estos
desordenes fiscales los que habian llevado a muchos de los técnicos originariamente ligados a
Prebisch a alejarse de la institucion.

La crisis econdmica de fines de la presidencia de Peron obligo a rectificar el rumbo, con al
nombramiento de Alfredo Gémez Morales al frente del Ministerio de Economia. El nuevo
ministro habia sido presidente del BCRA y manifestdé su intencion de conocer el Ingreso
Nacional para poder hacer proyecciones. Esto supuso un gran crecimiento para la division de
Balboa y Fracchia: pasaron de ser 3 0 4 empleados a 20. Como la facultad no formaba a la
gente para este tipo de tareas, Fracchia recordaba que una de sus principales misiones en esos
afios fue la ensefianza de las nuevas generaciones. Segun recordaba, el ministro Goémez
Morales tenia la certeza de que el pais habia completado la etapa de la industrializacion
liviana y debia avanzar sobre la pesada. Esta conviccion habia llevado al ministro a alentar la

industria automotriz y a propiciar la instalacion de Kaiser, FIAT y Mercedes Benz en



Cordoba donde la industria de la aviacion habia permitido el desarrollo de mano de obra
calificada.

Debilidad estatal y organismos internacionales: de funcionarios a tecnocratas

Las modificaciones en materia econdmica no impidieron el golpe que trajo de regreso al
BCRA a los antiguos adversarios de Perdn. Para Fracchia, el desorden y la premura que
caracterizaron los afios de la Revolucion Libertadora se hicieron insoportables. Tanto, que en
1956 presentd su renuncia. Al poco tiempo, un amigo le propuso trabajar en su consultora
asistiendo a un par de empresas privadas. La sorpresa que le generaron sus honorarios ilustra
la brecha que existia ya, en ese entonces, entre los cuadros calificados del sector publico y los
del sector privado. Segun su recuerdo, asistir a estas dos empresas le permitia ganar tres veces
lo que obtenia como alto funcionario del BCRA y eso que se habia retirado como subgerente
de investigaciones financieras.

La experiencia de Fracchia expresa con claridad las incongruencias de lo que Fernandez
Lopez (2001: 512) ha dado en llamar la “década dorada de los economistas”, aquella que el
autor enmarca entre 1955 y 1965. Por un lado, desde su perspectiva y desde el testimonio de
los economistas que se insertaron profesionalmente entre los afios cuarenta y sesenta, no
existia destino mas anhelado para un joven graduado en ciencias econémicas que obtener un
empleo en las reparticiones estatales mas modernizadoras: los bancos publicos primero y las
agencias de planificacion mas tarde. Desde el gobierno peronista, éstas no habian hecho més
que expandirse y generar espacios para la novel disciplina que seria finalmente creada, en los
claustros universitarios, en 1958. Por otro lado, estos mismos testimonios subrayan las
tensiones recurrentes dentro de estos espacios Yy el retraso de las remuneraciones publicas con
respecto a los salarios que podian obtenerse en otros espacios de insercion profesional.

Los “economistas de estado” ofrecen asi un ejemplo de la relativa debilidad de la
administracion publica del periodo. La primera razén ha sido sin duda la més documentada:
las purgas y renuncias provocadas por los enfrentamientos politico-institucionales®. La
segunda razén, menos conocida, remite a las posiciones y sus recompensas. La situacion era
particularmente dramatica en las altas casas de estudio. Aun cuando las universidades

publicas argentinas se encontraron entre las mas prestigiosas y masivas del continente, los

® En general, suele enfatizarse el ataque del primer gobierno peronista contra los intelectuales independientes a
mediados de los afios cuarenta (Dagnino Pastore, 1988 y Beglaiser, 2009: 69-70). Aunque fueron
particularmente virulentas en ese periodo, estas préacticas no comenzaron ni se interrumpieron en la década
peronista. Al respecto Buchbinder (2005) y Neiburg (1998).
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presupuestos fueron siempre exiguos. De hecho, aunque no haya datos especificos sobre las
ciencias econémicas, su situacion ha de haber sido ain méas ajustada que la de otras
disciplinas mas dependientes de la Universidad. E incluso en estos ultimos casos, los
profesores a tiempo completo fueron durante décadas minoritarios y mal remunerados.’ Si
bien en las agencias publicas las posiciones no escaseaban, el testimonio de Fracchia
pareciera indicar que, para sus cuadros mas calificados, los salarios del sector privado
resultaban mucho mas interesantes y las posibilidades de promocidn mayores.

Pero no fueron solo ni centralmente las empresas las que reclutaron a estos cuadros
formados en la administracion estatal: mientras el Estado argentino purgaba o desatendia a
quienes tan arduamente habia contribuido a formar, los organismos internacionales
apuntalaban, con su interés y sus recursos, el desarrollo de las capacidades técnicas vinculadas
con la economia. En efecto, tras la revolucion cubana y bajo la administracion Kennedy, la
conformacion de la “Alianza para el progreso” aspird a evitar la polarizacion del campo
politico latinoamericano entre una derecha ultra conservadora y una izquierda revolucionaria
y procastrista. Su estrategia fue aportar asistencia técnica y financiera para formar “amigos de
América” (Dezalay y Garth, 2002: 182 y ss.). Esta nueva impronta se combind con el
prestigio de las universidades norteamericanas y con los recursos puestos a disposicion del
intercambio por parte de las agencias “filantropicas” estadounidenses (Berman, 1983).

Si bien la internacionalizacion de esta etapa anticipa a la que se desplegara mas tarde, la
influencia americana y en particular de sus teorias econémicas estaban lejos de alcanzar la
unidad que adquiririan en la década de los noventa. La existencia de otros centros politicos e
intelectuales (Europa y la Union Soviética), la fragmentacion de los referentes de la cultura
americana (democratas en Harvard y republicanos en Chicago) y la relativa importancia de
instituciones regionales de distinto signo ideoldgico (Beigel, 2012 y 2009), abrian mayores
margenes de maniobra para las elites técnicas locales. En el caso de las estadisticas
econdmicas, es crucial considerar el rol que jugo la CEPAL vy la capacitacion y actualizacion
profesional impartida en espacios como el Centro Latinoamericano de Ensefianza de
Estadistica (CIENES), creado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Chile
(Daniel, 2013).

Es precisamente este proceso de internacionalizacion técnica el que evitdé que Fracchia,

tras alejarse de BCRA, se dedicara exclusivamente a la actividad privada. Al alejarse de la

" Segln Gentel (1997:66, citado por Biglaiser, 2009 : 66), apenas el 10% de los profesores de las universidades
publicas argentinas eran de dedicacion exclusiva entre 1960 y 1980. De acuerdo con Biglaser (2009: 78), antes
de 1989, un profesor a tiempo completo de la UBA ganaba apenas 250 délares por mes.
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burocracia publica en los afios cincuenta, Fracchia pudo reconvertirse primero en consultor y
luego en funcionario de organismos internacionales. Fueron éstos los que recompensaron y
contribuyeron a propagar sus conocimientos como especialista en cuentas nacionales en el
pais y en el continente.

La reconversion fue rapida. Cuando en 1956, Raudl Prebish regreso al pais como asesor
economico del gobierno, se conformd un equipo con técnicos de las Naciones Unidas y del
gobierno. En este marco, Fracchia obtuvo un contrato para informar sobre la riqueza tangible,
la distribucion del ingreso y la distribucion por sectores de la poblacion activa. Durante 6
meses, trabajé a la vez con las dos empresas como consultor y como organizador de un
equipo de 30 personas para ensefiarles como mirar las cuentas nacionales. Este contrato dio
lugar a otro y Fracchia se desempefio como asesor técnico en estadisticas publicas hasta 1958.
Este caso no hace sino ilustrar el modo en que las estadisticas desarrollistas se nutrieron de la
asistencia internacional. Segun Daniel (2013: 16-17) y sobre la base de estadisticas de la
ONU, durante el trienio 1960-1962, la Argentina recibié 52 expertos en el primer afio, 59 en
el segundo y alrededor de 50 en ultimo.

La candidatura de Arturo Frondizi despert6 entonces las esperanzas de muchos argentinos,
entre ellos la de Fracchia. EI economista comenz6 a reunirme con un grupo de técnicos
comprometidos con el candidato que trabajaban, gratuitamente, en la elaboracion de un plan
de corto plazo para el futuro gobierno. Norberto Gonzélez y Aldo Ferrer eran parte de ese
grupo que se vio profundamente desencantado cuando, sin prevenirlos, el presidente escogid
al equipo coordinado por Frigerio. Las rencillas entre Frigerio, Ferrer y Frondizi forman parte
de la historia del desarrollismo en la Argentina y ameritan que alguien se ocupe de ellas en
profundidad. A Facchia, el desenlace lo llevé a retornar al BCRA como subgerente, mientras
muchos de sus comparfieros de militancia acompafiaban a Allende y a Ferrer al gobierno de la
provincia de Buenos Aires. Comprometido con ellos, Fracchia participd de la organizacion de
la direccion estadistica de La Plata, formando al personal del organismo en los temas de su
especialidad.

Pero el BCRA no era el mismo. Manuel Balboa habia renunciado para irse a trabajar con
Prebish en las Naciones Unidas. Al tiempo, Fracchia seguiria sus pasos. Se tomé licencia en
el BCRA, fue consultor en Colombia donde desarrollo su actividad entre 1961 y 1962. La
Alianza para el Progreso no sélo merecié la simpatia de Fracchia sino que gracias a ella los
conocimientos que habia contribuido a generar abandonaron el BCRA y conquistaron un

espacio propio dentro del Ministerio de Economia con la creacion de la direccién estadistica.



Una vez mas, en 1962-1963, Fracchia asistio este proceso, esta vez como consultor de la
Organizacioén de los Estados Americanos (OEA).

Con el triunfo de Illia, en 1963, volvieron al gobierno muchos de quienes habian
militado con él en el asesoramiento de Frondizi. Se relanz6 entonces la idea de delinear un
plan de desarrollo y en ese marco se fortalecié el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE),
creado en 1961, y el Centro Federal de Inversiones, de 1959. En este marco, y con la
participacion del Instituto di Tella, Norberto Gonzélez, Felipe Tami, Héctor Grupe y Alberto
Fracchia coordinaron un grupo de 25 personas jovenes que realizaron un informe sobre la
estructura econémica argentina. Segun el conocimiento de Fracchia, el diagndstico del pais
que desarrollaron en esos afios nunca se repitié con semejante magnitud. En este equipo de
técnico se definieron las regiones, se analizo el producto de cada municipio, en acuerdo con el
BCRA, se completé una matriz de insumo producto, se analizd desde el trafico ferroviario
hasta las sucursales bancarias. Un documento del CONADE sintetizd parte de este esfuerzo
(Fracchia, Altimir y Sourrouille, 1965).

Esta tentativa de conocer en profundidad la realidad nacional a través de las estadisticas
publicas no se detuvo con el golpe de Ongania. Fue precisamente bajo este régimen que se
intent6 consolidar institucionalmente esta tarea al crearse el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC). A través de la ley 17.622 de 1968 y su implementacion en 1970, el
INDEC adquirié la centralidad que hoy detenta dentro de la produccién de numeros publicos
estatales (Mentz, 1991: 502). No obsta que desde los afios cincuenta, el BCRA siga ocupando
un lugar central en materia de estadisticas econémicas.

Ante un escenario nacional cada vez mas enrarecido, Fracchia decidi6 incorporarse como
funcionario de las Naciones Unidas donde permanecié por 22 afios. Fue subdirector de la
oficina de CEPAL en Buenos Aires, asesor de los gobiernos de Paraguay y Bolivia y termin6
jubilandose en 1987 como parte de un equipo financiado por el Banco Central de Venezuela.
A lo largo de estos afios, Fracchia se desempefid intermitentemente como docente del BCRA,
del Instituto di Tella, de las Facultades de Ciencias Econdmicas de la UBA, de la Universidad
Catolica y de la de Belgrano. Después de jubilarse, entre 1994 y 1997, volvio a trabajar como

docente en la UBA en la Maestria dirigida por uno de sus amigos, Carlos Garcia Tudero.

A modo de conclusién: de denuedos y sinsabores
Al menos por su relato, Fracchia parece haber permanecido relativamente ajeno a las
confrontaciones personales que desgarraron a los intelectuales del desarrollismo. Habia

compartido la desilusion de Ferrer ante Frondizi pero no necesariamente albergaba las mismas
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enemistades con respecto a otros voceros del pensamiento econdémico de su época. A la hora
de reflexionar sobre los economistas que habian dirigido las polémicas y la accion publica en
el periodo de posguerra, Fracchia manifestaba compartir sus buenas intenciones, al tiempo
que lamentaba el modo en que las ambiciones personales habian conspirado, muchas veces,
contra la consecucion de un objetivo que juzgaba bastante compartido.

Su juicio era mucho maés critico a la hora de evaluar la suerte de las instituciones que
habia contribuido a construir. Desde su perspectiva, el CFl habia sido progresivamente
cooptado por los ministros de hacienda de las provincias y el CONADE habia perdido la
capacidad de conducir la accion planificadora del Estado. Desde su opinion, la Argentina
habia carecido de un consenso o de un liderazgo politico capaz de respaldar y sostener en el
tiempo los programas de planificacion estatal que habian comenzado a desarrollarse en los
afios 1930.

En el momento de la entrevista, el pais atravesaba aln los estertores de la crisis de 2001.
Los economistas se veian entonces fuertemente cuestionados por el protagonismo que habian
adquirido en la politica econémica adoptada desde la dictadura y sobre todo por la
responsabilidad de la profesion en el sostén de la convertibilidad y en el respaldo de mdaltiples
ajustes. A la hora de contestar a la pregunta sobre a quiénes consideraba economistas
destacados, Fracchia tuvo la oportunidad de proponer su evaluacién de la disciplina.

En términos personales, el experto en cuentas nacionales recordaba con orgullo y
admiracion a muchos de quienes habian sido sus estudiantes. Habia trabajado con Juan Vital
Sourrouille en el CFl y en el CONADE y lo recordaba como un joven brillante y
comprometido. Pero su carifio y su admiracion se concentraban en Daniel Heymann al que
consideraba un modelo de economista. Frente a la arrogancia y la premura de muchos de sus
pares, Fraccha veia en Heymann a un economista brillante pero modesto, creativo pero atento
al rigor de los datos y a las consecuencias sociales de ciertas politicas.

Pero su juicio mas general no era exactamente personalista. En estos jovenes reconocia
menos una ideologia particular que una deontologia profesional que creia perdida. En su
evaluacion, el economista de estado no culpaba a personas ni a orientaciones ideoldgicas,
intentaba comprender mas bien la dindmica prevaleciente entre los economistas a finales del
siglo XX. Fracchia se mostraba particularmente perplejo frente a quienes, a pesar de estar
directamente vinculados con ciertos sectores privados, se atribuian realismo y objetividad. A
lo largo de la entrevista, se preguntaba como, quienes vivian asesorando a empresas con

intereses particulares, podian tomar la palabra pablicamente erigiéndose en representantes del
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interés general. Lo que hacia falta, subrayaba, era gente con formacién de excelencia para el
sector publico.

Desde su punto de vista, la UBA hacia rato que se habia revelado incapaz de servir a esta
tarea. Su experiencia lo llevaba a pensar que la Universidad de masas no contaba con las
condiciones para desarrollar una formacion personalizada y que esta casa de estudios habia
sacrificado los méritos académicos a rencillas politicas que poco recompensaban a los
especialistas mas destacados y valiosos de la disciplina.

En este sentido, la trayectoria y las opiniones de Fracchia echan una luz particular sobre el
despliegue de los agentes y las capacidades estatales en materia econémica. Los estudios
sobre los economistas han subrayado o bien el ascenso de la profesion o bien la confrontacién
entre ortodoxos y heterodoxos. Menos se ha dicho sobre el hecho de que, desde los afios
setenta, el ensanchamiento de la jurisdiccion reclamada por los economistas se dio de manera
concomitante al establecimiento de una nueva configuracion profesional en el interior de esta
disciplina.

Si bien la relativa unificacion tedrica y metodoldgica asi como la polivalencia de sus

2

profesionales nos lleva a hablar de “los” economistas, vale la pena subrayar que la
consolidacién de esta nueva “profesion global de mercado” (Fourcade, 2009) no benefici6 por
igual a todos sus practicantes. El éxito material y simbolico de “los” economistas tuvo como
contrapartida una serie de nuevos imperativos. A la internacionalizacién del prestigio y las
referencias, se correspondid la creciente mercantilizacion de los conocimientos y destrezas.
En un caso, como en el otro, se perdi6 aquello que Fracchia representaba en los afios 1940-
1950: una profesion que buscaba alcanzar la formacion y el reconocimiento ofrecidos por el
sector publico, que se interesaba muy especialmente en el desarrollo de herramientas de
observacién capaces de comprender la especificidad de la realidad local, que aspiraba a
contribuir a la planificacion del desarrollo nacional y regional. La reconversion de Fracchia
anunciaba los nuevos tiempos. Al calor de las rencillas politicas primero y de los sucesivos
planes econdmicos después, la centralidad de los “economistas de estado” se fue perdiendo.
Altos burdcratas como Fracchia llegaron justo a reconvertirse, para virtualmente desparecer

entre las nuevas generaciones.
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