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1. Introduccion

Siguiendo la tendencia de muchos paises de AmEatina, durante los ultimos 10

afnos la Argentina experimento un crecimiento sadterton un rol mucho mas activo

del Estado en materia de desarrollo socioproductspecto del periodo precedente.
Bajo el gobierno de Neéstor Kirchner y posteriormreene Cristina Fernandez de
Kirchner, se promovieron cambios econdmicos etugtinales con gran impacto tanto
a nivel nacional como a nivel local.

Los procesos de descentralizacion introducidosnderdas afios noventa, redefinieron el
historico papel de los municipios limitado a la \pstOn de servicios basicos
(alumbrado, residuos, etcétera) y la regulaciorudeldel suelo urbano, exigiéndoles el
ejercicio de nuevas y variadas funciones ligadatesarrollo social y econémico de la
poblacion, atendiendo demandas de empleo, asiatsacial y promocién econdmica,
entre otras. En la mayor parte de los casos, logiaipios asumieron estas
responsabilidades sin los recursos y las atribesionecesarias, pero tomando en
muchos casos, un papel mas activo en el equildmioproductivo del territorio.

En este sentido, el objetivo del trabajo es analasapoliticas de desarrollo productivo
local, orientadas a pequefias y medianas emprepasdyctores en la Provincia de
Buenos Aires, desplegadas en dos partidos: Sarrmnperteneciente al Conurbano
Bonaerense y Pergamino, partido del interior.

Entendemos el grado de desarrollo del sistema ptiwdulocal, como la suma de las
instituciones publicas y privadas, las firmas y @&bnjunto de interacciones

! Ponencia realizada el marco del Proyecto PICT 2004 sobrel‘a dinamica socio-politica y
administrativa de la formulacion de politicas publcas estratégicas de la Provincia de Buenos Aires
y su implementacion en el nivel local de gobierno”.



Carmona, Rodrigo y Couto, Barbara (2014) Politicks desarrollo socioproductivo en
municipios de la Provincia de Buenos Aires (Argeamti Los casos de San Fernando y
Pergamino. Ponencia presentada en la XIX ReuniénalAie la Red Pymes Mercosur,
Universidad de Campifas, Brasil, los dias 24 al@6eptiembre de 2014.

socioecondmicas, tiene en la actualidad una infiaetiecisiva en la competitividad de
los agentes. Las nuevas complejidades competiyiviess crecientes incertidumbres
generadas por los procesos de apertura econémgiodalizacion, acentdan y potencian
el rol desempefiado en el nivel local por los astonstitucionales y sociales, en el
fortalecimiento de la capacidad innovadora deiftasas.

En relacion con esto, se puede decir que los sistelocales que posean mayor
flexibilidad y capacidad de adaptacion ante los wam en la demanda y en los
mercados, tendran mayores posibilidades de bemesficicon las oportunidades que
depara el proceso de globalizacién y reducir lesgos que el mismo plantea. De esta
forma, la dimension local -lejos de perder imporitan adquiere un nuevo papel
estratégico en el escenario global, como lo demadst proliferacion de formas
exitosas de desarrollo productivo a nivel terrdbrinetworks, clusters y distritos-
(Lundvall, 1992, Camagni, 1991; Porter, 1999, Knag, 1996, Di Maria y Micelli,
2006).

Por otro lado, entendemos que los factores politistitucionales inciden
considerablemente en el impulso y sostenimienttasléniciativas en especial cuando
los actores econdmicos que recepcionan o que i@tenv en las politicas son mas
débiles (Couto 2014).

Se parte de una estrategia metodologica que conupirtzarrido de iniciativas en los
dos municipios seleccionados de la Provincia, cdostracion del contrapunto entre
dos territorios heterogéneos, uno pertenecienteomlirbano y otro al interior de la
Provincia, triangulando con fuentes secundariagfiemacion sobre las condiciones
socioeconOmicas; y sobre las capacidades despkegadaos diversos actores en el
territorio.

El articulo se estructura de la siguiente manemmedPo, presentamos algunas
herramientas conceptuales para el analisis deol@scps, relativas a la cuestion de la
competitividad, el desarrollo territorial y los teishas productivos locales. Segundo,
avanzamos en una caracterizacion socio-demognaBoaio-econémica de los partidos
seleccionados, situandolos en el marco de la pi@airLuego, se identifican las
politicas segun el nivel de gobierno que las impulsse las caracteriza segun los
actores destinatarios, y las redes sociales ¢uaistnales entorno a las mismas. En este
punto se trabaja también sobre la trama politistitucional, atendiendo a las
capacidades y autonomias municipalissa vislos niveles superiores de gobierno. Por
altimo, se presentan las reflexiones finales.

2. Marco conceptual

Competitividad, desarrollo territorial y sistemasqgauctivos locales
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En los ultimos afios el caracter sistémico de lapatitividad y la naturaleza interactiva
de la innovacién producen una resignificacion dedfera local y sus instancias de
desarrollo econdmico. Desde esa perspectiva, letensas productivos locales
adquieren un nuevo protagonismo y pueden contrilanr el extremo positivo, al

suministro de las competencias faltantes de lostagey al desarrollo de estrategias
innovadoras.

En estos términos, se han producido importantessfttemaciones en el escenario
internacional que han aumentado la presion comgetiy las incertidumbres
estratégicas que enfrentan los agentes econonitobi® ellas destacan la emergencia
de nuevos paradigmas tecno-organizacionales intensin informacion y conocimiento
que han acelerado la globalizacion de los mercaffosstells, 1999). Como
consecuencia de este conjunto de cambios, ha engractrisis la concepcion de la
competitividad considerada como un fendmeno de ralaza exclusivamente
macroecondémica y sectorial y determinada por vastapmparadas estaticas o por la
dotacion factorial (Alburquerque, 2001).

En la nueva competencia global la competitividagmegm como un fenémeno sistémico
gue integra otros planos a los factores macroecmodny sectoriales tradicionales. La
capacidad enddgena tecno-productiva de los aggmtiegrado de desarrollo del sistema
territorial en el que actian se han convertido lementos claves para la creacion de
ventajas competitivas.

En este sentido, los ambitos locales comienzam eesalorizados como “ambientes o
entornos” socioecondmicos e institucionales dinamigue favorecen la cooperacion
empresarial (redes asociativas y alianzas estcai®gila articulacion publico-privada y
el desarrollo de capacidades innovativas en ebéparoductivo. Este enfoque plantea
estrategias de desarrollo “desde abajo”, de caradsdifuso €apaz de extender en la
medida de lo posible el progreso técnico y las vaomnes en la totalidad del tejido
productivo- y sustentadas en factores no solameggromicos, sino también sociales,
culturales y politico-institucionales (Alburquerqu®97a, 1997b; Bianchi, 1997).

En un plano mas integral, el resurgimiento derlatancias locales se nutre de multiples
tendencias: las iniciativas descentralizadoras dstado (regionalizacion vy
municipalizacion), las nuevas practicas del progesmuctivo (desverticalizacion y
flexibilidad) y el pasaje hacia un paradigma teégmo basado en la produccién de
conocimiento, la reivindicacion de la sociedadlgdar nuevos derechos de ciudadania
y el nacimiento de préacticas culturales favoralalda recuperacion o construccién de
identidades locales.
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Estas nuevas orientaciones evidencian distintasa®rterritoriales posibles y una
diversa gama de estrategias a ser tomadas en oerergh andlisis de los modelos
locales. Los sistemas productivos locales, mas dal&us multiples facetas, pueden
definirse en base a elementos como la flexibiliftagpacidad de adaptacion, creacion,
innovacion y encauzamiento frente a las transfolonas econdmicas y tecnolégicas) y
la posibilidad de regularse -a nivel politico y isbcmediante la complementariedad y
la busqueda de solidaridades territoriales. Lascodaridades planteadas determinaran
tanto el desarrollo de coaliciones de agentes m@grgsivas o regresivas, como de
ambientes mas positivos 0 negativos segun el &o.nos indica, por lo tanto, que la
variable territorial se configura en un aspectalamental para el desarrollo econémico,
sobre todo en contextos con fuerte predominio deresas PyME.

De este modo, el caracter sistémico de la comyadatl y la naturaleza interactiva de la
innovacion (Morgan, 1995) -concebida como un proads aprendizaje en el que se
incorporan nuevos conocimientos 0 se combinan c¢onectos existentes para
desarrollar “nuevas competencias” (Lundvall, 19%zregersen; Johnson, 1996)-,
muestran una resignificaciéon del papel de “lo [boalde sus instituciones en el
desarrollo de capacidades innovadoras de las firmas

En las distintas estrategias de desarrollo ecor®hoaal el territorio puede verse como
un elemento de transformacion social. Estos aspqutintean la existencia a nivel

territorial de un potencial de recursos -humanasstitucionales, econoémicos y

culturales- que pueden llegar a ser utilizados grbgsamente. No obstante, la
convergencia de los intereses en una estrategiarcemun proceso altamente complejo
y plagado de obstaculos (Barreiro Cavestany, 19dBuquerque, 1997a, 1997b;

Courlet; Soulage, 1995).

La variable territorial en el ambito local se cgufia, entonces, en una instancia de
fundamental importancia para el desarrollo. Entefeel “desarrollo local” aparece
como el resultado de un camino de transformacida di#uacién social y econdmica de
un espacio local o regional, que se basa fundamestée en las potencialidades de
dicho territorio (pensado desde una perspectivar@diy esta dirigido por un objetivo
estratégico determinado de manera colectiva podikigtos actores que conforman el
proceso. Se considera, ademas, que la base deuienalgiciativa orientada al
desarrollo local, como experiencia particular yraplicable, debe pensarse desde una
concepcion integradora. Sin embargo, los rasgoficpares sociodemograficos vy
economicos de las ciudades, con diferentes nilEdsagmentacion social, productiva
e institucional plantea dificultades para el dedkriocal pensado de manera endégena
y sugiere la importancia de examinar con mayorllgei@ complejidad de cada tipo de
territorio.
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3. Territorios del Conurbano e interior de la Provincia de Buenos Aires.
Caracterizaciéon socio-demogréfica y nivel de cobanta de servicios basicos.

La Provincia de Buenos Aires constituye un tenigt@umamente complejo: concentra
el 38% de la poblacién del pais y el 37% del padi@ctoral nacional, representa el
32% del valor de produccion del pais y el 45% dedamstria manufacturera. Posee
autonomia financiera dado que sus recursos progpresentan el 40% de sus ingresos
totales.

Por otro lado, es la segunda provincia mas dendgamgoblada. Su territorio es
sumamente heterogéneo presentandose dos regioaesnehte diferenciadas en
términos demograficos (dindmica poblacional y nimia) y socioecondémicos
(capacidad productiva y condiciones de vida de tdblarion): las zonas mas
urbanizadas que constituyen los 24 partidos delu@amo Bonaerense y los 111
partidos del interior, con niveles de densidad @abhal mucho mas bajos.

Segun estadisticas de la Provincia (Cuadro 1)resimiento poblacional ha sido del
5,4% en Pergamino, que sigue un patron demografeeomunicipio del interior,

mientras que San Fernando presenta un patroncamsbanenseon un incremento

del 11.4% (acercandose al 13% del conjunto deokania).

Dentro de este proceso de crecimiento poblacidraljugado un rol importante el
componente migratorio en relacion al vegetativoietedo un peso mas relevante en el
partido de San Fernando que en Pergamino, en t@smahativos. San Fernandopor otro
lado, ha experimentado un crecimiento vegetativo alun saldo migratorio positivo
pero moderado en comparacion a otros partidos BalL G

Cuadro 1.Comportamiento demografico. Regiones del i@n Buenos Aires e
Interior: crecimiento vegetativo y saldo migratorio 2001-2009

Crecim. Saldo Saldo Pob. 2001 Pob. 2010 Crec.
Vegetativ migrat mig/Crec.Ve 2001-
o0 01-09 . g 2010
01-09 %
Hab.
PERGAMIN 5,1% 2051 0,065 99.193 104.590 5,4

O
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(R. 2)

SAN 11,40% 15999 0,091 151.131 163.240 8
FERNANDO

(R. 12)

Total PBA. 9,40% 450607 0,351 13.827.20 15.625.08 13

3 4

Fuente: Direccion de estadistica Provincial (201Gambios en la distribucién regional
de la poblacion de la Provincia".

En términos sociales, una década de crecimientterdide ha significado en la
Provincia la reduccion de la proporcién de hogamsNBI, de 19.9% en 2001, 14.7%
en 2001, a 8,2% en 2010. Los datos de NBI paraelgiGR Metropolitana en 2010
ascienden al 9.4%, ubicandose San Fernando pojoddbaese valor (8,6%). Para el
interior, los datos del censo nacional de poblaangliican un valor de 6.42% vy para
Pergamino, un 4,33% (Indec 2010).

En relacidon a la prestacion de servicios, los mdiices de cobertura de agua y cloacas
en hogares para el afio 2010, se observa en el@€Rqde en San Fernando posee una
cobertura del 97,2% y del 77,7%, mientras que Parga presenta un 91,7% y 66,6%
de cobertura respectivamente por tratarse de un@alel interior, con extensas zonas
rurales, y pueblos aledafios con baja densidad biagién, con mayores dificultades
para extender la red, siendo de un tercio la pofoide hogares sin servicio publico de
cloacas, aunque la zona urbana tampoco tiene cobéotal (Caceres 2013 a, b).
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Cuadro 2. Cobertura de agua y redes cloacales deslmunicipios seleccionados

Municipio  Hogares Agua % Cloacas % Prestador
PGM 34.768 31.896 91,7 23170 66,6 Municipio y coop.
SF 49.384 48.023 97,2 38.356 77,7 Aguas Argentina y

Saneamiento S.A.
Total Prov. 4789484 3.596.587 75,1 2.278.609 47,6

Total 12.171.675 10.215.586 83,9 6.312.988 51,9
Nacion
Municipio Hogares sin red publica
colacal
PERGAMINO 11598
% 33,35
SAN FERNANDO 11028
% 22,33

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, HogaMisiendas 2010.

En sintesis, hemos visto como se diferencian Camarte Interior con patrones de
crecimiento demografico y problematicas sociale®pios, presentando a los
municipios desafios complejos de enfrentar luegdQdafios de crecimiento econdmico
sostenido. A continuacién analizaremos las potédaides econémicas de cada partido,
para pasar luego a revisar los tipos de intervenpidblica desplegados en materia
socioecondmica.

4. Caracterizacion productiva

La estructura econdmica presenta heterogeneidagbestantes entre los municipios del
Conurbano e Interior, imponiendo condicionantes artgntes al desarrollo de los
sectores productivos, sobre los que intervienen gobiernos locales en pos de
promover procesos econdmicos sinérgicos y mejooesliciones de vida para la
poblacion.

San Fernando
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El partido de San Fernando forma parte de un aghmhoeurbano mayor, el AMBA
(Area Metropolitana de Buenos Aires), constituida @l resto de los partidos del Gran
Buenos Aires y la ciudad del mismo nombre.Al misiiempo, es parte de una regién
urbana y rural ain mayor: la Region Metropolitarea Buenos Aires, region que
engloba al AMBA mas algunos aglomerados cercarelfagZarate, Campana, Lujan,
entre otros) y las areas rurales y periurbanagnetias. Desde una perspectiva
econdmica, San Fernando es parte de un sisteméarsimanmetropolitano. Ese sistema
tiene una cierta unidad general y, ademas, subdesdmas pequefias que pueden ser
definidas en funcién de los mercados locales deafnay de los movimientos diarios
que realiza la poblacién para acceder a bienes/icEses.

La estructura econdémica del partido de San Fernaesjmonde, entonces, en parte, a
l6gicas metropolitanas que van mas alla del partidono. Ademas, por ser el AMBA
la mayor concentracion urbana de la Argentina y dedas principales de América
Latina, algunas de esas logicas son internacianales

El territorio estd formado por dos areas netamatiferenciadas: una seccion
continental de 23 kfn densamente poblada y una seccion de islas d&l Bel Parana
de mas de 900 Knfcifra aproximada sujeta a variacién por el avatelico).

En la zona continental, se ha desarrollado unaatiadustrial importante vinculada, por
un lado, a la actividad naval y nautica y, porteb,0a la industria maderera, las cuales
confieren fuerte identidad al territorio. Dentro @stos sectores, predominan las
empresas pequeiias y medianas: los astilleros gremlinavales, por citar algunos
ejemplos de la actividad nautica; y los tallerdébyicas de procesamiento de la madera
en el otro caso, que concentra el 14% del empled3®% de las empresas industriales
(Relevamiento de Industria y Comercio, Municipatidke San Fernando, 2004).

La produccién de bienes tiene un peso mas imper{®X8%) que la de servicios, con
una incidencia de la produccion industrial del 2@%el total de la Provincia, similar al
peso de otros partidos relevantes como Quilmes biaB&8lanca (Direccion de
estadistica provincial 2003).

Mas alla de las actividades productivas destacadasgl crecimiento experimentado en
las dltimas décadas se establecieron empresadriathssdedicadas a procesos variados
de grande, mediana y pequefia envergadura.

En estos términos, alrededor del 40% de las engiepsa fabrican, venden o proveen
servicios ligados a la actividad nautica del paissentan en San Fernando. Entre las
empresas instaladas sobresalen, entre otras, FaténSumaticos); Molinos Rio de la
Plata S.A. y Pillsbury-Delicity (alimenticias); Gagty y Stani S.A. (golosinas); y
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AvOnS.A. (cosméticos), ubicadas todas en las inacgaties del Acceso Norte de la
Ruta Panamericana. Sin embargo, el perfil inddstieh partido se complementa con
una considerable cantidad de industrias mediames|yeias tales como las ligadas a la
transformacion de la madera y la fabricacion de auodriones livianas. También
pueden sefalarse los frigorificos Cocarsa y Barica&stablecidos sobre la Ruta 202,
que ocupan un caudal importante de mano de oliog,que se suman varias industrias
guimicas y alimenticias ubicadas en la planta waban

El municipio dispone de zonas industriales conamstructura de servicios adecuada,
rutas de facil acceso y regimenes de promocionimmiay y municipal para la
radicacidn de cierto tipo de industrias.

Los datos que surgen del Relevamiento de Indugt@amercio 2004, realizado por la
municipalidad Intendencia con el objeto de tenésrimacion para ayudar a delinear
politicas de apoyo al sector productivo, muestlgundustria manufacturera participa
(en términos del nimero de locales) con el 12,7% gmoduccion total de la ciudad y
tiene 5.252 empleados. De un total de 532 establecios industriales, entre
habilitados y no habilitados, la fabricaciéon de blae en madera se destaca entre los
rubros con mayor cantidad de locales (127). Enromie importancia aparecen las
panaderias (elaboracion propia) con 56 unidadssadtlleros y las embarcaciones de
material plastico con 35 establecimientos, lasintgdas metélicas, las actividades de
recauchutado y vulcanizacion y las de imprenta owis de 20 locales cada fina

Por otro lado, las empresas de servicios conforeh@&3,3% de la actividad local, con
5.957 empleados. Entre ellas adquieren relevarasaskrvicios personales y de
transporte, destacandose también los serviciosiaal®sc con la industria nautica
(marinas, guarderias, talleres y servicios deragpan) con alrededor de 40 unidades.

El sector comercial representa casi el 54% de ¢tmmlés donde se desarrollan
actividades econOmicas en la ciudad. Su peso @tujaacion total es significativo: hay
9.867 empleados en el comercio. Dentro de este gbbresalen los locales destinados
a la venta minorista y el fuerte peso de los higecados.

Por dltimo, si bien la produccién primaria es poelevante en el nimero de empresas
registradas (0,10% del total de unidades econéroiE@sadas) se trata de una actividad
fundamental para el partido. Por un lado, debersenen cuenta su importancia
econdmica (y en la generacion de empleo) en lanem@xtension islefia del partido,
donde se destaca la forestacion, la extracciornrelgaay canto rodado y el cultivo de

? Las cifras del Censo Nacional Econémico publicadasson provisorias, por lo que se anexan al final
para los dos partidos seleccionados.
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flores y plantas y de algunas frutas. Por otro lddy diversas actividades asociadas,
como el mismo transporte de estos productos desdeslas hasta el continente, pero
también su procesamiento y comercializacion, queerga producto, ocupacion y
nuevos saberes en actividades vinculadas que aga@ks en tierra firme. Al mismo
tiempo, hay un enorme potencial de desarrollarsotretividades y de potenciar y
mejorar las que ya se desarrollan en relacion aattisidades primarias y a otras
vinculadas con el sector islefio del partido.

10
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Pergamino

El Partido de Pergamino se encuentra al Norte gedeincia de Buenos Aires. Con

una superficie de 2.950 km2, se encuentra dentta ignura pampeana y destina a la
actividad agropecuaria un area superior al 95 %iddeal alto contenido de materia

organica del suelo.

Es un partido préspero dada su estructura produattamente competitiva en términos
internacionales. Se destaca por tener la partidipanmas alta, en el conjunto de la
Provincia, en la produccion agricola-ganadera (3,§%or su distribucién pareja entre
la produccion de bienes y servicios, estando agtmsos vinculados mayoritariamente
a la actividad del campo. No obstante, su terdtgeresenta algunos rasgos de
heterogeneidad caracteristicos de ciudades intémmedel interior, en tanto ha
absorbido irregularmente en sus zonas periféraagjngentes de migrantes del campo
y del conurbano, mostrando serias dificultades pdegrarlos a la escena urbana en
términos socioecondémicos y habitacionales espeerakn lo cual se refleja en la
provision del servicio de aguas.

Vinculado a actividades rurales e industriales dgea agropecuario se observa una
trama empresaria consolidada en explotaciones cdapg@naderas de grandes
extensiones y productividad (la mas alta del pais).

La escala global de los actores empresarios enaferg y el grado de
institucionalizacién de las asociaciones que Iggesentan, favorecen el impulso de
iniciativas no solo a instancias del Estado —cowwre normalmente- sino a instancias
de los mismos actores econdmicos que desempefiesi antivo en el desarrollo del
territorio.

Por otro lado, aparece en el sector, una tramapuvpia de los eslabones mas débiles
de las cadenas productivas con predominio de foasasiativas y cooperativas que
integran redes con actores estatales en una diaands estado-céntrica en el impulso
de las iniciativas y politicas.

Existe también un entramado productivo industreakdcala local-regional por ejemplo

en el sector textil principalmente y maderero deena secundaria, con insercion en el
mercado interno y con ciertas capacidades pauktiintereses en redes con diversos
actores estatales y sociales.

Dentro del sector textil Pergamino pertenece a aglameracion productiva de 3
localidades que ocupa a 103.000 personas solotempasido, siendo la confeccion de
prendas de vestir una de las principales activelagt®mnomicas de la region. Las
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instituciones del sector estiman que existen 3B&r¢a que ocupan a 9000 personas —
cifra muy superior a los 75 estimados y 1000 ocapadlevados por las cifras oficiales
del Censo econémico 2004-2005- dado el peso addamalidad en el sector.

Actualmente, el sector textil tiene una debilidhd. mayoria de las empresas son
pequefios talleres que producen a facon para grandess de Buenos Aires. Muy
pocos tienen marca propia y su subsistencia depeodsiderablemente de la
continuidad de medidas comerciales y arancelaggsateccion del sector.

5. Caracterizacion politico-institucional

Como sefialamos al comienzo, los modelos de inteieren materia socioeconomica
a nivel local estan condicionados por factores dgafwos, econdmicos estructurales y
también por la trama politica que atraviesa elttgin. En este sentido, las relaciones
interjurisdiccionales adquieren un papel central.

Se incrementa el nimero de politicas de NacionoyiRecia orientadas al desarrollo

socioproductivo, y en consecuencia las transfeasndinancieras nacionales y

provinciales realizadas a los municipios crecertesidamente durante los udltimos

afios, siguiendo un patrén que obedece a diversos &stpero fundamentalmente a
los alineamientos politico-partidarios. De esta enanse definen diversos mecanismos
de acumulacion politica en el territorio que coafan relaciones de competencia entre
las fracciones politicas gobernantes de las jwdsulies superiores por captar

adhesiones partidarias en el territorio (Bruscoosdbvich 2012

% En el periodo 2002-2009 las transferencias présiies han experimentado un crecimiento promedio
anual de 126%, frente a un 239% de las transferemeicionales, lo que se explica en gran medidapor
expansion de instrumentos sociales y productivoggmientes del Estado nacional (Mangas 2012).

* Los autores sefialan que a partir de la eliminad@Colegio electoral en 1994, adquiere mayor peso
relativo — del que ya tenia- la Provincia de Buehioss por el tamafio de su poblacion, intensificatas
disputas jurisdiccionales entorno al territorio cootivos electorales.
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Cuadro 3. Fuerza politico partidaria de los municipos. Vinculo con el gobierno
nacional

Gobierno Nacional PGM SF
Frente Para la Victoria. Unién Civica Frente Renovador
Partido fundado por Néstor Radical. Historico (Justicialismo disidente).
Kirchner en 2003. partido opositor

al Justicialismo,

definido como

"socialdemocrata’
En 2003, obtiene en las UCR siempre Nuevo espacio politico
elecciones presidenciales € gobern6 PGM.  que le disputa al
la PBA el 15.72% de los  Breve alianza oficialismo muchos
votos, y el 45,91% en 2007 2007-2008 con el municipios del
En las legislativas de 2013, gobierno nacional Conurbano. En SF
obtiene el 32.17% de los  hasta la crisis cor goberno el mismo

votos, mientras que la el campo por Res Intendente Justicialista,
oposicion justicialista - 125. de alineado al gobierno
Frente Renovador- obtiene retenciones nacional entre 1995 y
el 43.92%. moviles. 2012.

Fuente: Junta electoral de la Provincia de BueniossAy Direccion nacional electoral
(Ministerio del interior y Transporte).

En el cuadro se observan que los alineamientolaiegno nacional -en forma de
adhesion- muestran una merma entre los resultddo®mles de 2007 y 2013, a partir
de la emergencia del Frente Renovador, lo queust&al en el caso de San Fernando,
partido que pertenece a la franja norte de la Roiwvidonde mas éxito ha tenido esta
fuerza de la oposicion. San Fernando habia sidergado por el justicialismo
Kirchneristas hasta las elecciones 2011. El candeiogestion y de signo politico
significé una ruptura importante en materia detpalé orientadas a la produccién como
veremos a continuacion.

En sintesis, Nacion tiene una gravitacion muy @l en el armado politico del
territorio: por accion o por omisién, articulandancmunicipios alineados o articulando

® Diferentes referentes politicos del espectro a¢éroelerecha de la oposicion al Kirchnerismo se han
alineado a Sergio Massa — ex Jefe de Gabineteol@rgo nacional en 2008-2009-, fundador del Frente
Renovador, que ha obtenido en las Ultimas elecsidaeagosto de 2013.
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con actores del territorio sin la participacion s autoridades en municipios
opositores, veremos de qué modo las redes de sclase redes de politicas y los
modelos de intervencion estan atravesados pocession.

6. Principales acciones del entramado institucional

A partir de entrevistas a funcionarios municipases relevaron aquellas iniciativas
socioeconOmicas implementadas en el territorio algnna injerencia del municipio y
que suponen algun grado de participacion de lazextbeneficiarios de las politicas.
Asimismo, para una aproximacion sobre las inicégtigue no cuentan con instancias de
participacion, sino que son gestionadas por lasresap en forma particular, se
triangulé con fuentes secundarias: informacion gudwentos de organismos publicos
de la Provincia y de la Nacion.

En el territorio se despliegan una cantidad creeiete instrumentos de desarrollo
socioeconOmico impulsados por Nacion, Provincia aynkién por los mismos
municipios aunque en menor medida.

La mayor parte de los instrumentos legales e utstihales dedicados a PYMES se
impulsaron en los afios noventa: la Ley 24.467 queeigiba una serie de instrumentos
de apoyo a las MiPyMEs (luego modificada por la 125;300), la creacion de la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPYEyeacion de la Red de
Agencias de Desarrollo como base institucional aleéSécretaria. A pesar de estas
iniciativas el contexto macroecondmico de la décatkaapertura econdmica y tipo de
cambio sobrevaluado- significo la destruccion met84000 empresas (Kulfas 2008).

En materia de politicas la mayor parte de los pnogs nacionales orientados a la
industria se heredé de los afos noventa. Dichaiznale promocion es casi
exclusivamente horizontal, es decir no focalizasestores especifichsconsta de
beneficios impositivos, créditos a tasas de intpréferenciales principalmente con el
objetivo de incrementar la competitividad, la cagad exportadora o de innovar
tecnologicamente. Estos instrumentos se canalizgamahera descentralizada a través
de ventanillas de gestion que Nacion ubica enetitess puntos del territorio nacional,
donde las empresas presentan las solicitudes. uogipios intervienen poco en este

® Salvo por algunos programas orientados por ejemjddndustria automotriz o al software. También
existen programas sectoriales de innovacion tegieadmpulsados por el Ministerio de Ciencia 'y
Técnica, pero con bajo impacto en la escena mlitical, dado que la escala de los actores trasvasa
dichas fronteras.

14



Carmona, Rodrigo y Couto, Barbara (2014) Politicks desarrollo socioproductivo en
municipios de la Provincia de Buenos Aires (Argeamti Los casos de San Fernando y
Pergamino. Ponencia presentada en la XIX ReuniénalAie la Red Pymes Mercosur,
Universidad de Campifas, Brasil, los dias 24 al@6eptiembre de 2014.

proceso, informando en algunos casos a los podielesficiarios, pero sin incidir en la
implementacion o en la administracion de los remsirs

Estas herramientas son mas aprovechadas por grangegesas, y por regiones mas
desarrolladas, sin lograr incidir sustantivamentdre las zonas mas rezagadas
(Gorenstein y Shorr 2010).

Focalizado a PYMES, a partir de 2006 comienzan sardellarse una cantidad de
iniciativas operadas dentro del marco legal prochmn el periodo anterior, lo que se
refleja en los niveles de ejecucion presupuestaléa la Secretaria respectiva
perteneciente a Nacion.

La injerencia de la Provincia ha sido menor quealeional, en gran medida por la crisis
financiera que atraviesa desde hace algunos afnbgrSaparecen una serie iniciativas
socioproductivas interesantes como los distritosdyetivos no parecen constituir
incentivos sostenidos en el tiempo.

Por su parte, los municipios han sido los eslabaédfies en materia de impulso de
politicas socioeconémicas, en gran parte porqumctaporacion de estas iniciativas en
las agendas municipales es muy reciente. Si, estams involucrados en la
implementacion de las iniciativas de Nacion o Rron, o iniciativas de actores
econdmicos, siendo su papel mas importante la astnsicion de los recursos y la
articulacion en redes del territorio para la ejémucle la politica.

En los cuadros del anexo, se distinguen las paditicelevadas orientadas a la
produccion, identificando la jurisdiccién de origéa los recursos, los actores estatales
sociales y econémicos involucrados y especificatdmpulso de las experiencias.

El cuadro de iniciativas San Fernafoestra una serie de iniciativas interesantes de
articulacion publico-privada, apoyadas principaltegeor el gobierno Provincial, con la
participacion del Municipio, algunas camaras engias del territorio y la
Universidad.

Los programas Distritos productivos se enmarcaal gmograma Distritos Industriales
del Ministerio de Produccion de la Provincia de iBagAires.

" El relevamiento se realiz6 en 2012, cuando contenlganueva gestion. Segln técnicos y funcionarios
de la actual gestion, las iniciativas relevadadiseontinuaron, mostrando la debilidad de las egpeias
para sobrevivir a los cambios politico-institucitasa
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El Distrito Productivo de la Madera y del Mueble garticular tiene vigencia desde
junio de 2010 hasta el final de la gestion delridante anterior, Osvaldo Amieiro. Se
proponia promover instancias de colaboracion y ¢ementariedad para la mejora de
la competitividad del sector a través del agregdelowalor, la integracion de la cadena
de produccion, la innovacion tecnologica y la cépa®n de los recursos humanos. Es
una experiencia de articulacion publico-privadareenia Oficina de Desarrollo
Econdmico Local del municipio, un grupo de empriesamiembros del Centro
Industrial Maderero (CIM), con la participacion de Universidad Tecnolbgica
Nacional y el Instituto Nacional de Tecnologia Istlial (area de Madera y Muebles).
El municipio debia establecer el marco institucioya gestionar los recursos
econdémicos ante otros niveles del Estado. El ingpaet la iniciativa fue acotado,
especialmente por su interrupcion con el cambigedion municipal, destacandose el
impulso de acciones aisladas en articulacion cstituciones diversas (Secretaria de la
PYME y Desarrollo Regional de la Nacion— SEPyMERjuérsidad Nacional de Gral.
Sarmiento - UNGS vy la Federacion Argentina de ItdusMaderera y Afines -
FAIMA).

El Distrito industrial naval liviano es otra initiaa desarrollada en el mismo marco que
apunta a enfrentar algunos de los importantes @mdd de productividad que se
identifican en el sector. A través del ConsorciogBa Nautico San Fernando S. A.,
constituido entre la gestion municipal y la Camargentina de Constructores de
Embarcaciones Livianas (CACEL), se decide imple@areel programa de Distritos con
diversos objetivos: actualizacion tecnologica, eéncento de la flexibilidad productiva
para llegar a mas mercados industriales y atramrasuempresas al Distrito, entre otros.
El impacto fue bastante débil aunque, se le pudéedo un marco institucional con la
creacion de una ordenanza municipal facilitando irpulso de actividades y
permitiendo la gestion y solicitud de financiam@atotros niveles del Estado — aunque
estos no prosperaron-, y se fortalecieron las imlas entre los miembros del
Consorcio, a partir de la organizacién de desaydedsabajo.

Parque Industrial

En el desarrollo del proyecto Parque Industrial SEn Fernando, intervinieron el
Municipio, el Ministerio de Economia de la NacioRrggrama Multisectorial de

Preinversion -UNPRE), un equipo consultor provet@ate diversas universidades y el
Ministerio de Industria de la Nacion.

Para el afio 2010, ya existia una normativa mudicipazonificacion que catalogaba
una determinada zona como Industrial, ademas sé& hablizado un estudio de
prefactibilidad, encargado por el municipio a la@Bl El proyecto del Parque se habia
pensado como industrial y tecnologico, y pretendi@demas, sentar las bases para
constituirse en modelo de practicas administrativies innovacion, generacion de
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empleo y capacitacion. Su direccion debia estargoade un consorcio conformado por
las universidades, camaras de comercio, empresatgidades estatales. Sélo se llegd
a solicitar un subsidio a la Nacion para un estdeigreinversion que nunca se ejecuto
a partir el recambio de autoridades.

En San Fernando, como vimos anteriormente la estmalbps actores es pequefa y
mediana y en lo que respecta a los sectores dellstria naval y de la madera, su
alcance es regional.

En los municipios del interior el mapa de intervenes es bastante mas complejo y
rico que en el Conurbano debido principalmentealguescala de los actores trasciende
las fronteras municipales, generando oportunidpdes la construccion de redes mas
amplias, regionales o incluso internacionales.

En Pergamino como sefalamos, el peso de Naciéreesrnen comparacion con los

demds casos considerados, en funcién de su comdieiGyobierno local opositor al

oficialismo. No obstante, el municipio tiene grariamomia financiera, dada la riqueza
de su estructura econdmica. Se observan algurEativas orientadas a la economia
social y un predominio de iniciativas de articuarcipublico-privada de gran escala
orientadas a la esfera mercantil de la economiaocel Cluster de la Semilla o el

Grupo Exportador Metalmecanico, por citar los méevantes, con una estructura
relevante de PYMES proveedoras de bienes y sesvigiggrandes empresas. Este
esquema, permiten inferir una matriz de intervamdi@rte, socio-céntrica en el sector
econdmico formal con actores de escala global.

Por otro lado se observa una matriz mas acotaddagecéntrica en los sectores mas
débilmente integrados al mercado como muestraniniagtivas vinculadas a los
Grupos de Cambio Rural o la Central de Servicios pa indumentaria. Si bien
aparecen estas iniciativas clasificadas en el oudeintro del ambito municipal, poseen
un impulso socio-céntrico. La escala de los act@esnOmicos relevantesexcede
ampliamente las fronteras del Partido. La proyetalé las empresas y consorcios
ligados a la actividad agricola y agroindustrial gégbal, habilitando una logica de
construccion de redes a escala local, regionalcjonal -a partir de sus asociaciones
empresarias muy consolidadas- tanto con universgladmo con organismos publicos
de diferentes jurisdicciones, alcanzando instit@ii@ar las iniciativas desplegadas,
mas alla del tipo y alcance de la injerencia mpaicien tanto no dependen de sus
recursos.
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Dentro del sector industrial textil por ejemplojst& un entramado de empresas que
resurge con el cambio de contexto macroeconémic2008 en adelanteDesde ese
afo se impulsa la iniciativa Distrito de la Conféo¢ a partir de la creacidén de la
Central de Servicios para la Indumentaria, comoente mixto conformado por la
Asociacion de Confeccionistas de la ciudad de Peirga con aportes de la Provincia y
el Municipio, con el apoyo del INTI CIT (Institutdacional de Tecnologia Industrial-
Centro de la industria Textil). ElI sector cuentan con entramado PYME que
generalmente provee partes o productos terminadosnges marcas que residen fuera
de la localidad, en la Ciudad o en el gran BueniossARearte y Grafa 2007). En este
sentido, surgen una serie de iniciativas como tageracion en 2007 de un edificio
histérico — “Matilde”- para el desarrollo de actiades productivas y de formacion,
impulsada por la Fundacién del Centro Regional bisitarid, con el apoyo de la
Asociacion de Confeccionistas, la universidad |ogaNNOBA) y el respaldo del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INPiara la inauguracion a futuro de un
laboratorio textil.

Se observan también iniciativas de fomento a sestde la esfera social de la
economia, pequefios emprendedores o0 productore®rgugunos casos no logran
integrarse plenamente al mercado, como lo muekltsagxperiencias del Banquito de la
buena fe o el Programa Pro-Huerta. El primero @& tle un programa de entrega de
créditos a emprendedores, promovido por Nacion i@#rno de Desarrollo Social)
gestionado por una asociacion que se ocupa deinsiegto y el cobro de las cuotas
semanales o mensuales mediante la figura de l@sndores territoriales”, que son
becarios de la misma asociacién que se encargaoddela operatoria (seguimiento,
recaudacion, rendicion de cuentas). El Pro Huestaue programa de seguridad
alimentaria llevado adelante por el Instituto Naelode Tecnologia Agropecuaria
(INTA) que funciona como una red de cooperacidripreca y esta orientado hacia
sectores vulnerables de la poblacion, en condid@pobreza, que enfrenta problemas
de acceso a una alimentacion saludable. Promuewdiviasificacion de la dieta
mediante la autoproduccion en pequefia escala oherdls frescos por parte de sus
destinatarios en un modelo de huerta agroecoldgeyoya la conformacion de Ferias
para la venta directa de dichos productos a corkues de la zona.

Finalmente, en relacion a la trama productiva agranas periférica, aparecen
productores o emprendedores de menor escala, pastitayendo formas asociativas

8 La crisis de fines de los noventa impacté sigatfi@mente en el sector, al punto que la recupgmaci
actual no compensa dicha caida.

° La Fundacién Centro Regional Universitario PergenfCRUP) esta conformada por el Municipio (el
intendente es su presidente), el INTA, la Camar@ateercio, Industria y Servicios y la Cooperativa
Eléctrica.
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para solicitar asistencia técnica al Estado. Lawaenados grupos de Cambio Rural
por ejemplo, constituyen iniciativas del Ministe Agricultura, instrumentadas a
través del INTA, proveyendo subsidios para aseserdm técnico a grupos de
productores asociados para el desarrollo de diseesoprendimientos productivos
(porcinos, de produccidon organica, apicola, etagtdacilitando su integracion en la
cadena agroalimentaria.
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7. Reflexiones finales

Se ha problematizado acerca de los diferentesumstitos de politicas orientados a
PYMES en la Provincia de Buenos Aires, refiriendolaa caracteristicas socio-
demograficas y economicas de territorios heteragg@na la trama interjurisdiccional
gue impulsa y sostiene las iniciativas, y carazseo las redes y tramas institucionales
entorno a las mismas.

La referencia a un municipio del Conurbano y und ideerior permitié ilustras
asimetrias caracteristicas de la Provincia, en itésn socio-demograficos vy
econdmicos. Asimismo, vimos que el peso electoedl territorio, en particular en
partidos del Conurbano,le confieren una complej@aaidional a la trama jurisdiccional
que los atraviesa, aumentando el nUmero de actesompiten en el territorio por
sumar mayor legitimidad de representacion.

En este marco, el mapa o matriz de iniciativas ateehto a las pymes esta muy
supeditado al grado de desarrollo econémico detdeo y consecuentes capacidades y
autonomias institucionales de los actores econ@paoa el impulso y sustentabilidad
de las politicas.

Las redes interjurisdiccionales parecen jugar upepaentral en el despliegue de
politicas socioecondmicas, dado que como vimoase&stestiones en general no suelen
incluirse en las agendas de los municipios, core@ién de aquellos partidos que
cuentan con actores globales que impulsan inswmgaarticulacion publico-privada,
que exceden ampliamente las fronteras municipales.casos analizados ilustran de
qgué modo las condiciones del territorio acotann@ggenes de accion de los actores,
tanto estatales como sociales.

Se observa en general una dificultad para sostemestitucionalizar las iniciativas lo
que se debe a la inestabilidad institucional —fétade funcionarios y de programas-
propia de la administracion publica nacional. Egdlustra en el caso de San Fernando.
Encontramos excepciones en este sentido, en algumaes iniciativas —como las
sefialadas en Pergamino- donde el impulso es séniden y proveniente de actores
consolidados con gran capacidad de organizaci@ocativa y de articulacion en redes
con actores publicos diversos, lo que les pernotgeser las redes en torno a las
politicas, aunque varien algunos de sus integraleteso del sector publico.
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El trabajo apuntd a caracterizar diferentes matrae apoyo a PYMES en un contexto
nacional de mayor injerencia del Estado, atendieadas complejidades politico-
econdmicas de territorios heterogéneos en la Rriavite Buenos Aires.
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Anexo. Cuadro 1. Politicas socioecondmicas en el @mbano Bonaerense. El caso
de San Fernando.

Iniciativas de NacionProvinciaMunicipios

Politica o iniciativa

Objetivo de la politica

Modalidades de patrticipacion y actores

Politicas socioecondmicas orientadas a la esfer&roantil de la economia

Distritos productivos

Desarrollo productivo local

Articulacion entre el municipio y los empresarjos

industriales locales

Parque industrial

Desarrollo de la industria local

Articulacion entre el municipio y los empresarjos

industriales locales

Cuadro 2. Politicas socioecondémicas en el Interio€aso Pergamino.

Politicas socioecondmicas orientadas a la esferancentil de la economia

Parque industrial

Generacion de Infraestructura para la
industria y ordenamiento urbano

Articulacién entre el municipio y los
empresarios industriales locales.

Distritos productivos

Desarrollo productivo local

Articulacién entre el Municipio-Provincia y
empresarios (confeccion)

Central de Servicios para la
Indumentaria

Desarrollo de actividades de apoyo al se
(capacitaciones, asociaciones entre
empresas)

Iniciativa impulsada por actores empresarip:
con apoyo publico (INTI-Municipio-
Provincia)

Grupos de Cambio Rural

Desarrollo agricola local a través de
asesoramiento técnico

Articulacion INTA y grupos de pequefios
productores asociados

Grupo Exportador Metalmecani
(8 empresas)

Promocién de exportaciones

Articulacién entre empresas exportadoras
municipio, nacion (Fund. Exportar)

Polo tecnologico

Impulso de emprendimientos industriale
aprovechamiento de sinergias tecno-
productivas locales

Articulacion INTA, UNNOBA (principal
aporte de fondos), Municipio.

22



Carmona, Rodrigo y Couto, Barbara (2014) Politicks desarrollo socioproductivo en
municipios de la Provincia de Buenos Aires (Argesli Los casos de San Fernando y
Pergamino. Ponencia presentada en la XIX ReuniénalAie la Red Pymes Mercosur,
Universidad de Campifias, Brasil, los dias 24 al@8eptiembre de 2014.

Politica o iniciativa Objetivo Modalidades de participacion y actores

Politicas socioecondmicas orientadas a la esferaisd de la economia

Cuadro 3. PBG sobre total Provincia y PBG per capita
de los municipios seleccionados

2003 PBG PBG per céapita
PERGAMINO 1156443,284 11,65852
% 0,93
SAN FERNANDO 1656268,191 10,95916
% 1,33
Total Provincia 124362250,46 8,994028

Fuente: Direccion estadistica de la PBA. Censo 2001
PBG 2003
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Cuadro 4

Provincia de Buenos Aires

Censo Nacional Econdmico 2004/2005. Locales y Ocdpa (1) (2)
Participacion de cada sector en el Partido. En %

Pergamino
Locales Ocupados

Comercio 49,7 24,3
Industria manufacturera 8,3 12,6
Ensefianza 2,7 13,9
Agric. Ganad. Caza. Silvic. 0,6 1,3
Serv. Comun. Soc. ypers. 8,9 12
Serv. Soc. y Salud 2,7 9,3
Serv. Inmobiliarios 7,4 6,5

San Fernando

Industria manufacturera 10,3 30,5
Comercio 56,5 21,1
Ensefianza 2,9 21,1
Serv. Comun. Soc. ypers. 4 8,9
Transp. Almacenam. ycomunic 5,6 5,2
Serv. Inmobiliarios 3,5 1,2

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica sobre la lesdatos
INDEC, Censo Nacional Econdmico 2004/2005, Guikisedo de
Locales del Operativo de Barrido Territorial.
Notas:

(1) Datos provisorios.

(2) Incluye locales con inicio de actividad posieadl 31 de
diciembre de 2004.
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