Discapacidad y politica. Una herramienta de construccion para entender vy
accionar la cuestion social desde la universidad

Antes de comenzar a exponer las distintas acciones que la Universidad Nacional
de General Sarmiento lleva adelante con el fin de brindar equidad a las Personas
en Situacion de Discapacidad que cursan estudios superiores, es necesario
exponer someramente la matriz conceptual y politica que guia el disefio e
implementacion de dichas acciones.

La UNGS como institucién de educacion superior publica y gratuita consiente y
comprometida con el rol social que le toca cumplir, adiere a lo expuesto en la
Declaracion Final de la Conferencia Regional de Educacion Superior en América
Latina y EI Caribe 2008, la misma considera a la educacién Superior como un bien
publico, social, un derecho humano y universal y un deber del Estado.

Coherente con esta premisa, la UNGS disefia, desarrolla e implementa politicas
que propician el ingreso, permanencia, avance y egreso de todos sus estudiantes,
con y sin discapacidad, teniendo como objetivo institucional prioritario la
promocion y defensa del derecho a la educacion superior.

Respecto a la situacion de discapacidad, entendemos que la misma no es causa
de las limitaciones funcionales, fisicas o psicolégicas de las personas con
deficiencias, sino que es el resultante del fracaso de la sociedad en suprimir las
barreras y las restricciones sociales que incapacitan (Oliver, M. 1998).

Por lo tanto consideramos a la situacion de discapacidad como una construccién
social que evoluciona o involuciona, no es un concepto estanco y determinado, es
producto de la relacién del sujeto con la sociedad donde la accién politica como
herramienta de construccion cobra valor categérico.

Este marco politico conceptual se sustenta de manera interna en un fuerte
compromiso social de las autoridades y la comunidad universitaria en su conjunto,
en el sistema universitario mediante las Resoluciones del CIN N° 426/2007 y n°
798/11 “Programa integral de accesibilidad en las universidades publicas” y
“Programa integral de accesibilidad en las universidades publicas. Profundizacion
y avances en su implementacion” respectivamente, y en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que desde
noviembre del 2014 mediante la ley 27.044 cuenta con jerarquia constitucional.

La UNGS y el abordaje de la discapacidad.

Entendiendo que la discapacidad es transversal a la vida social, y en este caso a
la vida universitaria, consideramos que el abordaje de la tematica debe realizarse
de manera holistica, es decir, de manera integral, analizando las multiples
interacciones que la caracteriza. Para ello se disponen de dos grandes frentes de
trabajo, el académico y el politico.



Teniendo en cuenta estos frentes, se determina que los espacios de gestion
institucionales responsables de implementar las politicas destinadas a la poblacion
en situacién de discapacidad, son la Secretaria General, la Secretaria Académica
y la Secretaria de Investigacion.

Frente académico

El frente académico refiere a la articulacion y sistematizacion de los distintos
espacios, apoyos y demas variables necesarias para que tanto los estudiantes en
situacion de discapacidad y sus docentes dispongan de los apoyos necesarios
para llevar adelante la cursada en particular, y la carrera en general.

Este trabajo preponderantemente académico consiste como bien se sefiala, en
articular y sistematizar eficientemente el conjunto de acciones que se despliegan
en relacion con los estudiantes en situacion de discapacidad en las distintas
secretarias, principalmente la Secretaria Académica y la Secretaria de
Investigacion. Para llevar adelante la tarea se establecié un esquema de trabajo
en donde se determinaron roles, responsabilidades y alcances, este procedimiento
lleva el nombre de “Circuito accesible”.

A continuacién describiremos las acciones mas importantes que se llevan
adelante desde las areas que participan del “Circuito accesible” de la UNGS.

1- Secretaria Académica

1.1- Equipo de Desarrollo Estudiantil

La llegada de un estudiante con discapacidad a la UNGS es objeto de un trabajo
de incorporacién a la dinamica universitaria que se inicia desde el momento mismo
de la inscripcién.

El equipo de Desarrollo Estudianti (EDE) comparte en este tema una
responsabilidad central en tanto area de vinculacion directa de las demandas e
inquietudes de los estudiantes en general y de aquellos en situacién de
discapacidad en particular para su insercidén, transito y egreso en la vida
académica.

Entre sus objetivos de trabajo, nos interesa resaltar en relacion a los estudiantes
en situacién de discapacidad, la entrevista inicial y la elaboracién del informe
sobre capacidades vinculadas al aprendizaje en estudiantes con discapacidades,
en el que se especifican: datos personales y familiares; datos acerca de la
discapacidad, recursos tecnoldgicos y humanos con las que cuenta para el
aprendizaje académico, personas que ayudaron o podrian ayudar en el proceso
de aprendizaje, historia académica y estrategias de aprendizaje, capacidades
desarrolladas para el desempefo académico y grado de dominio, expectativas y
otras observaciones.

Asimismo se trabaja también con aquellos estudiantes que, sin poseer certificado
de discapacidad o discapacidad evidente, son asistidos en EDE por derivaciones
varias: atencionales, conductas antisociales, comportamiento o actitudes que



generaron pregunta en los docentes dentro del aula, o bien, en el modo de
presentacion en otras areas.

1.2- Coordinacién: Universidad y Discapacidad- Trabajo con los Docentes:

En funcion de la informacién aportada por el Equipo de Desarrollo Estudiantil, la
Coordinadora de Universidad y Discapacidad dependiente de la Dir. Gral. de
pedagogia y desarrollo curricular, informa a los docentes que van a tener
estudiantes en situacion de discapacidad en sus clases, trabaja junto a ellos en la
sistematizacion de estrategias pedagodgicas en el aula y en el sistema de
evaluacion, y realiza las gestiones necesarias para proveer de intérprete en LSA a
los estudiantes en situacién de discapacidad que lo requiera.

En el caso de los estudiantes en situacion de discapacidad que requieren de
interprete en LSA, la UNGS garantiza el intérprete en las tres materias del curso
de ingreso, CAU —Curso de Aprestamiento Universitario-, y en dos materias del
primer cuatrimestre comunes a todas las carreras.

En caso de que el o la estudiante requiera la adecuacion de los textos de estudio,
lo o la contacta con el Equipo de Tecnologias de Apoyo a la Discapacidad de la
Unidad de Biblioteca y Documentacion (UByD) para que se realicen las
adecuaciones correspondientes.

Entre sus objetivos de trabajo se encuentra la sistematizacion del recorrido
académico de los estudiantes, a fin de evaluar las estrategias y acciones
necesarias para su continuidad.

2- Secretaria de Investigacion.
Unidad de Biblioteca y Documentacion (UByD)

Desde el afio 2006 el Equipo de Tecnologias de Apoyo a la Discapacidad (ETAD)
de la UByD, tiene como actividad principal la adecuacion de los materiales de
estudio en distintos formatos (digital, braille, audio y macrotipo), para los y las
estudiantes ciegos o con otras discapacidades perceptivas que no pueden
acceder a los textos en su formato tradicional, y acompafa en el asesoramiento e
implementacion de tecnologia adaptativa para el acceso a la informacién. Pero,
ademas, -y de forma permanente- se encarga de la investigacion y testeo de
nuevos recursos tecnoldgicos e informaticos relacionados a la discapacidad, del
disefio de procedimientos y metodologias referidos al servicio, de la participacion
en redes provinciales y nacionales y mantiene un rol activo en la Comisién de
Discapacidad de la Universidad.

Entre los equipos que se encuentran a disposiciéon para uso de los estudiantes en
situacion de discapacidad se cuentan: seis PC adaptadas con software lector de



pantallas y magnificador, un escaner de cama plana para uso de los estudiantes,
estos ubicados en el parque informatico de la biblioteca, dos videolupas portatiles
y un sector equipado con una TV para ser utilizado en conexidén con dicho equipo.
Se cuenta también con Auriculares, grabadores digitales, una maquina de escribir
mecanica braille y un kit de geometria para personas ciegas.

Cabe destacar que desde el punto de vista edilicio, la UByD cuenta con espacios
accesibles, sanitarios para personas con discapacidad en sus tres pisos,
ascensores para acceder a las plantas superiores y todo el personal de la UByD
esta capacitado en la atencion general de las personas con discapacidad.

3- Secretaria General
Direccion General de Bienestar universitario

La Dir. Gral. de Bienestar Universitario desarrolla, ademas de la facilitacion en el
acceso a las actividades de caracter general que incluyen a toda la comunidad
universitaria, como por ejemplo, el servicio de Transporte, bolsa de trabajo, seguro
publico de salud, deporte, etc., otros dispositivos de facilitacién especificos para
dicha poblacion, que se encuentran en vias de consolidacion, como ser:
asesoramiento a los estudiantes con discapacidad ya sea respecto a los recursos
que administra la CONADIS y al pedido de traslado o de intérprete por la Obra
Social, y red de atencion hospitalaria.

Frente politico- La Comision de Discapacidad

Con frente politico nos referimos al espacio transversal e institucional, formado por
los distintos actores que conforman la vida universitaria, reunidos con el fin de
discutir la tematica, generar propuestas y asesorar a las autoridades. Un espacio
de deliberacién representativo que canaliza las distintas visiones de la diversidad
de actores que conforman la vida universitaria, este espacio es la Comisién de
Discapacidad.

Antecedentes

La Comision de Discapacidad es creada institucionalmente en el afo 2007
mediante resolucion del Consejo Superior N° 2481, pero su actividad comienza en
el 2005 con el Equipo de Trabajo en Discapacidad (ETD). El ETD era un espacio
plural con participacion de docentes, Nodocentes miembros de la comunidad y
estudiantes en situacion de discapacidad, reunidos para comenzar a tratar la
tematica.



A partir de su institucionalizacién la Comision de Discapacidad comenzé a
depender organicamente del rectorado y su responsable politico era el Secretario
General de la universidad. De igual manera se establecié una conformacion
formal, la coordinacién estaria a cargo del Secretario General o quien este
propusiera, tendrian representacion formal en la comisién, los 4 Institutos, el
Consejo Superior, y 4 miembros de la comunidad. Sus funciones serian entre
otras, la de asesorar a las autoridades de la Universidad en materia de
discapacidad y la accesibilidad; colaborar en la generacion de mecanismos que
tiendan a facilitar el ingreso a la Universidad y el avance en los estudios de los
alumnos en situacion de discapacidad; generar lineamientos especificos y un plan
de actividades orientados a sensibilizar a la comunidad universitaria y a la
comunidad en general.

La formalidad restringia el nimero de miembros, pero la realidad la mantenia
amplia, plural y abierta, virtud que posibilité que la Comisién de Discapacidad sea
una de las Comisiones institucionales mas concurrente y participativa de la
universidad desde el momento de su conformacion a la actualidad.

La pluralidad virtuosa de los sujetos que conformaban el espacio, sus distintos
conocimientos, experiencias e intereses sobre el tema, orientd obligatoriamente a
descubrir su complejidad, a plantearse y replantearse el paradigma que guiaria el
trabajo, situacion elemental para conceptualizar un punto de partida.

Conceptualmente el acuerdo tacito era unanime, el modelo social de la
discapacidad seria el anclaje teorico, pero el discurso y la practica en ocasiones,
evidenciaba otro rumbo. El modelo médico rehabilitador con todas sus aristas, el
rol del experto sumado a un objetivo claro pero no comun, provocaba grandes
contradicciones.

Las contradicciones, diferencias de opiniones y los choques de intereses propios
de un espacio plural, fueron parte de la construccién politica del espacio, negarlas
es negar una parte fundamental de su existencia.

Desarrollo y avance

Desde el momento de su conformacion a la fecha, la Comisién de Discapacidad
transitdé por varias etapas que desde nuestro punto de vista evidencian su
desarrollo. En sus origenes el esfuerzo se centré en reunir voluntades dispersas y
en enfrentar una situacion emergente a la que habia que dar respuesta, con
acciones orientadas principalmente a la concientizacion. Superado este periodo,
fue necesario sintetizar conocimientos, practicas, acciones y la realidad concreta,
para reorientar la estrategia focalizando en la cuestion docente y el abordaje
académico de la tematica, mientras se colaboraba en el fortalecimiento de los
procedimientos de gestion técnicos administrativos. En este ultimo periodo se
concentraron esfuerzos principalmente en promover y fortalecer el
empoderamiento del estudiantado con discapacidad como actor politico
fundamental en el proceso de crecimiento.



Este desarrollo es necesario entenderlo en el marco de dos planos, el interno,
correspondientes a las politicas llevadas adelante por la UNGS y de la que ya
hemos hecho referencia, y el plano externo, referido a las implementadas por el
Gobierno Nacional durante el afio 2003 al 2015.

En este periodo se manifiesta un claro cambio de rumbo respecto al anterior
periodo neoliberal de los afios 90. Se promueve la recuperacion del rol del Estado
evidenciado en politicas dirigidas al desarrollo y bienestar de la poblacién. Con
este marco politico, orientado hacia la ampliacién y recuperacion de derechos con
un claro enfoque en los derechos humanos, la tematica de la discapacidad bajo
esos paradigmas comenzo6 a tener un cause concreto, y poco a poco la tematica
comenzo a formar parte de la agenda gubernamental y publica.

Con la asuncion en el 2010 del Dr. Eduardo Rinesi como rector de la UNGS, el
trabajo con la tematica de la discapacidad toma un nuevo rumbo. Pasado el
tiempo de la concientizacion, el trabajo se centré en el rol académico. Comenzaba
un periodo en donde, sin descuidar las lineas de trabajo anteriores, los esfuerzos
de la actual gestion se centrarian en el acompanamiento al sector docente y en el
desarrollo de un circuito que sistematice el trabajo de los distintos equipos con
incumbencia en la tematica. La Secretaria Académica comenzaria a tener un rol
mas activo en la tarea.

Con respecto a la Comisién de Discapacidad , el cambio de periodo se
manifestd en un reposicionamiento politico. Por un lado, la Comisién de
Discapacidad pasaba a depender organicamente de la Secretaria General, y se
dispuso de wun puesto Nodocente permanente para que la asista
administrativamente, y lleve adelante las tareas operativas que esta demandaba.

Por otro lado, se incorporan a la Comisidén representantes de los gremios
Docentes, Nodocentes, y del Centro de Estudiantes, se formaliza la participacion
de la Secretaria de Investigacion mediante un representante de la Unidad de
Biblioteca y Documentacion, lo mismo sucede con la Secretaria Académica y el
Centro Cultural y se incorpora un representante de graduados. Se impulsa el
trabajo con instituciones de educacion publica, incorporando a referentes de
escuelas medias que llevan adelante politicas de inclusién, y a referentes de dos
escuelas especiales de la zona.

Estas acciones redefinieron politicamente el modo de abordar la tematica. Ampliar
la mesa de discusién incorporando actores claves como los gremios, formalizando
la participacion de otros espacios e incorporando a representantes de escuelas
publicas de la zona con claros, y en algunos casos directos, intereses en el tema,
nutrian politica y socialmente las reuniones. La transversalidad del tema se
reflejaba en los actores que la componian.

Las acciones siguientes apuntarian a promover la participacion politica de las
personas en situacion de discapacidad. El empoderamiento de las y los
estudiantes era el paso necesario para profundizar el camino.



Para trabajar la tematica planteada, era necesario tener en claro dos cosas, la
primera era entender que las transformaciones sociales y el ejercicio del derecho
conquistado no pueden depender ni provenir solamente de las cupulas politicas,
sino que necesitan de un sujeto consiente de ellas. Lo segundo era entender que
al sector social que se pretende empoderar se encuentra atravesado por
desigualdades econdmicas y sociales, pero por sobre todo desigualdades en la
concepcion y ejercicio del derecho producto de generaciones de conciencias
moldeadas por el modelo médico rehabilitador.

Teniendo en claro esto, se impulsaron acciones en distinto nivel. Por un lado se
fomentd la participacién mas activa del Centro de Estudiantes en la Comisién de
Discapacidad, procurando que instalen la tematica en sus organizaciones, y se
realizaron actividades incentivando la participacion de los referentes estudiantiles.

El trabajo con la reivindicacion de derechos presupone que luego esos sujetos
empoderados, se conviertan en una pieza clave en el desarrollo y profundizacion
de los cambios impulsados. Lo virtuoso es que estos sujetos conscientes de su rol
politico y de las légicas que dominan la eterna lucha politica por el poder, planteen
y propongan ideas superadoras, cuestionen y critiquen nuestras acciones si la
situacion asi lo amerita, en definitiva que se conciban parte de la transformacion
con todo lo que ello conlleva.

Lo que falta

Una tarea en la que estamos trabajando fuerte pero sin conseguir grandes
avances hasta el momento, es en el acompanamiento a los estudiantes con
sordera congénita usuarios de LSA.

Un porcentaje alto de esta poblacion tiene graves dificultades con la lecto-
escritura del espanol. El problema principal que evidenciamos, esta en la
comprension a nivel global y en la utilizacién del conocimiento contextual en el
momento de la lectura, asi como en el reconocimiento de la estructura interna de
la palabra y del texto -estructura morfosintactica -. Esto se da debido a la distincion
de lenguas que debe hacer la persona signante al escribir y al leer un texto,
debido a la diferencia en la estructura de las dos lenguas (lifiares Barbeito, 2003).

Para abordar este tema se presenté en el 2015, en el marco del Proyecto de
Accesibilidad Académica presentado a la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion de la Nacién, tres cursos que estan en proceso de
ejecucion, a saber: Espanol como segunda lengua, Capacitacion a docentes en la
metodologia de la Logogénia y Capacitacién destinada a intérpretes en LSA para
el trabajo en el nivel universitario.

Por otro lado, contamos con el apoyo de intérpretes en LSA en las materias del
curso de ingreso CAU, y en dos materias del primer cuatrimestre comunes a todas
las carreras, para los estudiantes sordos que lo requieran.



Para finalizar, sefialar que con respecto a la accesibilidad edilicia, gracias al
disefio de su plan maestro original, a la ejecucion de los proyectos CiIMA —
Circuitos Minimos Accesibles-, financiados por la Secretaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion, y al compromiso de las
autoridades, la UNGS no posee grandes dificultades respecto a la accesibilidad
fisica, cuenta con senderos accesibles, sanitarios para personas en situacion de
discapacidad, ascensores para acceder a las plantas superiores, etc. Quedan
varios escollos por resolver, pero a rasgos generales, la accesibilidad fisica no
constituia ni constituye la barrera de acceso mas grande.

La decisioén politica, a este punto convertida en politica institucional, y la accién de
los frentes de trabajo Politico y Académico, generd la incorporaciéon lenta pero
constante de la tematica en los distintos espacios de la vida universitaria, situacion
necesaria para que el espiritu de la norma tenga su contrapartida en la accién
diaria.

De igual manera, la participacion de personas en situacion de discapacidad en los
espacios de discusion desde el comienzo, sumado a las variables arriba
mencionadas, generaron las condiciones necesarias para una transformacion que
se viene dando desde hace ya varios afios, y que lejos de finalizar renueva el
horizonte con cada nuevo desafio.
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