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Presentacion

Norma Sanchis
Asociacion Lola Mora

A partir de la crisis del coronavirus emerge de manera dramatica la cuestion de los
cuidados de personas dependientes y poblaciones vulnerables. Las circunstancias
del contexto de la pandemia provocan una dedicacion mayuscula de familias (y muje-
res) en aislamiento en muchos sectores, y de esfuerzos comunitarios extraordinarios
en barriadas y poblaciones en condiciones de pobreza. En todos los casos el protago-
nismo de la accion sigue estando en manos de mujeres, aunque habra que estudiar
mas a fondo si las condiciones de cuarentena impactaron de alguna manera en la dis-
tribucion por género.

Este libro pone el foco en un aspecto poco estudiado del trabajo de cuidados: el tra-
bajo comunitario, realizado mayormente por mujeres, en barriadas y poblaciones vul-
nerables. La accidn de la organizacion comunitaria no es tan visible ni ha concitado la
atencion de estudio y analisis de una manera equivalente al resto de las areas y aspec-
tos del cuidado. En parte porque actua muchas veces de manera inorganica, desins-
titucionalizada, en parte porque es subsidiaria de politicas gubernamentales y queda
subsumido en ellas, y posiblemente también porque es una accion referenciada solo a
sectores sociales de menores ingresosy de base territorial, no generalizable a estratos
sociales superiores.

Los materiales que integran esta publicacion formaron parte del Seminario virtual “El
cuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas alld”, realizado entre el 4y el 14 de
junio de 2020.
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Prologo

Ana Falu*

La pandemia ha colocado a los cuidados en el centro de la agenda. Pensarlos en clave
feminsta nos permite hacer visibles realidades que estaban veladas, ocultas, silencia-
das, a la vez que evidenciadas y reclamadas desde el feminismo. Aprendimos que el
cuidado se expresa en distintas escalas de territorios, necesarias de reconocer y ac-
tuar desde la perspectiva de género para dar cuenta de injusticias territoriales'. Estas
son: las de territorio cuerpo -nuestro primer territorio sobre el cual decidir, de identi-
dades y subjetividades que deben ser respetadas-, el territorio casa, territorio barrio
y territorio ciudad. Cada uno con sus complejidades, no aluden a categorias estaticas
y escindidas entre si, sino a una relacién de interdependencia, atravesados por una
multiplicidad de intersecciones en las diversas identidades definidas de sexualidad,
racialidad, grupo etario, discapacidad, entre otras?.

El Covid-19 nos confronta con incertidumbres, con desafios desconocidos y desde
una constatacion descarnada: pareciera que la pandemia es democratica, que llega
a todos lados por igual; por ello, genera temor e incertidumbre a nivel global. Pero no
impacta por igual a toda la ciudadania. Desde el feminismo hemos aprendido que la
desigualdad como concepto no alcanzay que es preciso conocer las diversidades que
encierra la desigualdad, siendo la primera la de géneros, categoria que a su vez esta
transversalizada por distintas identidades.

Desde la experiencia acumulada en el trabajo en los territorios y las ciudades, nos per-
mitimos afirmar que el virus hace visible lo que venimos denunciando desde hace anos
y se expresa en las ciudades, en los aglomerados en donde se evidencian fragmentos de
desigualdades extremas y obscenas. De igual manera, la pandemia mostro la crisis ha-
bitacional de las condiciones de habitat de las mayorias, en donde no solo se vivencia la
falta de servicios basicos, sino también las situaciones de hacinamientoy las densidades
en las pobrezas. Estas colocan a la poblacién en situaciones de mayor fragilidad fren-
te al COVID-19, como mostro el caso de la Villa 31 en CABA. Es en estos hogares donde

*Arquitecta, feminista, investigadora de CONICET. Profesora emérita y Directora de la Maestria Vivienda y Ciu-
dad en la Universidad Nacional de Cordoba. Directora Ejecutiva de CISCSA, ONG con sede en Cordoba, Argen-
tina. Fue Directora Regional de ONU Mujeres.

1. Un ejemplo de ello es el Seminario-Taller Mujeres y Ciudades. [IN] Justicias Territoriales (2017, 2018, 2019). Orga-
nizados por CISCSA/Articulacion Feminista Marcosur www.ciscsa.org.ar/seminario-taller-2019. También se debe
rescatar el aporte desde otras entidades tales como el Grupo de Género y Mujer de la PGDC, Redes Internacionales
de la Comision Huairou y Red Mujer y Habitat América Latina, Col-lectiu Punt 6y otras en el aporte a estas agendas.

2. Falu, Ana. Arraigo y Equidad Espacial: Géneros en los Territorios. Instituto Patria, en prensa. Mayo 2020.
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tiene lugar la vida de las personas, en los que se garantiza la reproduccion social y las
viviendas son el soporte para la reproduccion de la vida. La escala mas potente de lo
colectivo parece ser la del barrio, y en cada barrio, vencindario o asentamiento preca-
rio, los cuidados son parte central del entramado social, ese en el cual se expresan las
mayores desigualdades. En particular en los territorios donde viven informalmente las
poblaciones en situacion de mayor vulnerabildad.

Porlodicho, desde el urbanismo inclusivo, feministay situado, proponemos colocar las
dimesiones de la vida cotidiana en el centro de la agenda de las ciudades y en ella, alas
mujeres y diversidades, sujetos omitidos y subvalorados de las politicas. La pandemia
ha mostrado que las mujeres son la mayoria del personal sanitario. En los barrios son
quienes dedican sus tiempos y energias a la atencién de la poblacidén con carencias,
asegurando el comedor que alimenta y la demanda de elementos de higiene para pro-
teger la salud colectiva. En cada hogar se encuentran atendiendo a adultos mayores,
alainfanciay la adolescencia. Mujeres que estan atravesadas por diferencias, no solo
econdémicasy de clase, sino también de etnias, de razas, de identidad sexual, de luga-
resy condiciones habitacionales, de la capacidad de acceso a servicios basicos, todas
condiciones que profundizan la brechas de la desigualdad.

Esnecesarioreconocer el tremendo esfuerzo para dar respuestas que vienen haciendo
el gobierno nacional y los provinciales en las ciudades donde la crisis sanitaria se esta
presentando con mayor fuerza. Pero cuando el Covid-19 atraviesa los muros tangibles
e intangibles de la riqueza hacia la pobreza, el contagio se reproduce a velocidad en un
pais que halogrado aplanar la curva con un bajo numero de infectados y de muertes, en
promedio, comparado a la mayoria de los paises de laregiony a muchos del mundo. Es
importante significar la feminizacién de la politica: Rita Segato (2020) nos habla de los
vinculos, centrales para transitar esta pandemia, y reflexiona sobre lo que ha dado en
llamar el “estado materno™:

“una perspectiva femenina sobre el mundo: re-atar los nudos de la vida
comunal con su ley de reciprocidad y ayuda mutua..., recuperar la politi-
cidad de lo domeéstico, domesticar la gestion, hacer que administrar sea
equivalente a cuidary que el cuidado sea su tarea principal”.

Precisamos impulsar la dimension de lo colectivo, de la reciprocidad y del cuidado,
perspectivas que ponen en valor lo doméstico, su significado politico.

La pandemia puso en evidencia el rol de las mujeres: son las cuidadoras en el sistema
de salud, atienden los supermercados y comercios de alimentos, estan en las farma-
cias: siempre en las primeras lineas. Son las responsables del cuidado en el hogary la
familia, pero también las que atienden en la comunidad como gestoras de las activi-
dades colectivas. Atienden los comedores, dan asistencia escolar, se preocupan por
los mayores con aislamiento mas riguroso. El trabajo de cuidado es femenino, si bien
algunos varones se van sumando, rompiendo con el mandato androcéntrico. El cuidado
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es “tarea de mujeres” y responde a la division sexual del trabajo dentro de los hogares
y en la sociedad. El bien mas escaso de las mujeres es el tiempo, al punto que a veces
debilitan su propio cuidado. En tiempos de pandemia las mujeres repiten “estoy agota-
da”; no solo alimentan, abastacen, limpian, sino que son contencién afectiva, emotiva,
ademas de educadoras.

Estas consideraciones que evidencia la crisis sanitaria, no estan limitadas a la misma,
sino que se extienden e iluminan el camino hacia la post pandemia. En este momento
necesitamos interpelar las politicas de la emergencia en clave de la igualdad social, en
clave feminista, en cada territorio y desde el concepto de géneros, lo que significa re-
conocer todo el esfuerzo de las mujeres para compensar las injusticias sociales y tam-
bién en el cuidado. Para ello es necesario pensar la post pandemia desde una politica
concebida desde el feminismo.

Esta publicacion viene a contribuir en esta linea que nos compromete desde el femi-
nismo. Es muy relevante porque hace visibles los focos mas ocultos de los aportes de
las mujeres al cuidado en los territorios y las comunidades, como constantes tejedoras
de la accion colectiva y el bien comun. También es interesante porque contribuye a
re-pensar los modelos de gestion territorial. Las politicas post pandemia tendran que
incorporar y considerar esta dimension de las mujeres cuidadoras, reconocer su tra-
bajo y su aporte al conjunto social. Es urgente poner en valor el trabajo del cuidado,
promover el cuidado como derecho y la corresponsabilidad del cuidado y comprender
que es un bien social que todos y todas gestionamos y usufructuamos.

12 de junio 2020
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Ampliando la concepcion de cuidado:
Jprivilegio de pocxs o bien comun?

Norma Sanchis*

1. El cuidado cobra protagonismo

Desde inicios de 2020 en Argentina, la accion del nuevo gobierno pone en evidencia un
hecho al que no estabamos acostumbradxs: lairrupcidn de la cuestién de los cuidados
en la agenda publica de la mano de feministas en la gestion estatal en todos los minis-
terios a nivel nacional y en no pocas provincias.

Ademas de la voluntad politica gubernamental, este resultado no es ajeno a la acumu-
lacion de informaciony estudios académicos sobre el temay la presion del movimiento
de mujeres, seguramente reforzado por la coyuntura de cuarentena con lareclusionen
las viviendas y anulacion de las actividades presenciales de educacién, esparcimiento,
interaccion social y de buena parte de la actividad economica que genera la pandemia,
otorgando centralidad inédita al entorno familiar y de convivencia inmediato.

En efecto, a partir de la crisis del coronavirus emerge de manera dramatica la cuestion
de los cuidados de personas dependientes y poblaciones vulnerables. Las circunstan-
cias del contexto de aislamiento social provocan una dedicacién mayuscula de familias
(y mujeres) en sectores sociales de ingresos superiores, y de esfuerzos comunitarios
extraordinarios y con renovadas estrategias precautorias en barriadas y poblaciones
en condiciones de pobreza. En todos los casos el protagonismo de la accion sigue es-
tando en manos de mujeres, aunque habra que estudiar mas a fondo si las condiciones
de cuarentena impactaron de alguna manera en la distribucidn por género.

2. Ampliando el concepto de cuidado

En la literatura referida al tema del cuidado se han superpuesto diversas conceptua-
lizaciones. Se intercambia muchas veces la idea de cuidado con la de trabajo no re-
munerado, trabajo domeéstico, trabajo reproductivo. Desde algunas perspectivas se lo
incluye como un sector de la economia social, 0 como componente de las politicas de
transferencias de ingresos.

*Socidloga de la Universidad Nacional de Buenos Aires. Investigadora y feminista. Formoé parte del Consejo de
la Mujer de la Provincia de Buenos Aires (1987-1991) y del Consejo Nacional de la Mujer (1991-1996). Consultora de
organismos nacionales e internacionales. Integrante de la Asociacion Lola Mora y la Red de Género y Comercio.
Correo: normasanchis@gmail.com
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Se plantea que la esfera de los cuidados remite a un espacio bastante indefinido de ac-
tividades, servicios, bienes, relaciones y afectos dirigidos a asequrar la reproduccion
social y la subsistencia de la vida. Con variantes diversas, el término cuidado alude a
los elementos fisicos 0 simbolicos que permiten a las personas sobrevivir en sociedad.
Estos elementos involucran dimensiones materiales (como alimentos o medicinas),
emocionales y de gestidn cuando se trata de planificar su obtencidn, sobre todo si se
recurre a contratar servicios de personas o instituciones en el mercado (Rodriguez En-
riquez, 2005).

Las ciencias sociales vienen dando cuenta desde hace muchos anos de estas dimen-
siones imprescindibles para la reproduccién personal y social. Mas recientemente, el
cuidado comenzo6 a asociarse al concepto de economia desde las voces de econo-
mistas feministas que alertaron sobre su ineludible capacidad de generacién de valor
econdémico. Mas aun, se senala su papel fundamental como sostén de toda la activi-
dad economica: de los procesos productivos, del mercado, de la provision de fuerza
de trabajo.

Algunos andlisis diferencian lo que hace al cuidado “directo”, personal, relacional(como
dar de comer a un nifio o asistir a una persona dependiente), de las actividades de cui-
dado“indirecto”, como limpiar o cocinar, que son presupuestos del cuidado directo(OIT,
2018). Muchas de estas actividades pueden ser mercantilizadas, es decir, provistas por
el mercado como trabajo remunerado, exceptuando las relaciones afectivas como el
amor maternal, por ejemplo. Pero también se realizan de manera no remunerada en el
ambito familiar, diluyendo y transformando su caracter de “trabajo” en ofrenda amoro-
sa que desarrollan las mujeres hacia las relaciones familiares mas estrechas. Efectiva-
mente, las mediciones de uso del tiempo por género alrededor del mundo, confirman
que dos tercios de la fuerza de trabajo total dedicada a tareas no remuneradas de
cuidado son mujeres.

Este desbalance en las relaciones de género se asienta en un componente estructural
como es la division sexual del trabajo, que lejos de ser intrinseca a la genitalidad, en-
cuentrasusraices enlaeconomia capitalista industrial que disociala esferade lo publi-
co(mercado)de la esfera privada doméstica(hogares). En estos &mbitos se construyen
los estereotipos de una masculinidad ligada a la produccioén (trabajo remunerado para
elmercado)y una femineidad asociada a la reproduccion como trabajo no remunerado.

Mas alla de los cambios epocales, sobre todo, mas alla del ingreso sostenido de las
mujeres al mercado de trabajo en las ultimas decadas, el modelo de varon provee-
dor de recursos econémicos a la unidad familiar y mujer portadora de la capacidad y
responsabilidad del cuidado y la sostenibilidad familiar, persiste en las practicas y los
imaginarios en buena parte de las sociedades alrededor del mundo. Claro que también
hay mujeres solas y responsables exclusivas de la provision financiera y de cuidados
de la familia, que desarrollan ambas actividades de manera superpuesta en espacios
geograficos proximos, o aun distantes, como es el caso de las trabajadoras migrantes,
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que desarrollan estrategias para sostener el cuidado en la lejania, al mismo tiempo que
envian remesas para la sobrevivencia de la familia.

A pesar de la centralidad de la familiay las mujeres en la provision de cuidados en Ame-
rica Latina, el ambito hogareno no es la fuente exclusiva de suministro. La literatura
sobre el tema reconoce por lo menos otros tres vertices que completarian el “rombo”
donde se genera el cuidado.

De hecho, el Estado tiene un rol fundamental a través de politicas de proteccion social
o reqgulatorias. Argentina logro avances en la proteccion de los sectores mas vulne-
rables durante la década pasada, a partir de la Asignacion Universal por Hijo y de la
reforma previsional que garantizd un ingreso al sistema de pensiones a las personas
de edad aunque no hubieran tenido aportes, beneficiando sobre todo a las amas de
casa. Estas politicas incidieron favorablemente en la desigualdad socioecondémica, si
bien en el caso de la AUH tendieron a reforzar la vision maternalista en el cuidado de ni-
fAxs (Blofield, M.y Martinez Franzoni, J. 2014). Existe una amplia bibliografia que analiza
para Argentinay otros paises de laregion en qué medida las politicas de Transferencias
Condicionadas de Ingresos potencian a las mujeres como receptoras del beneficio al
mismo tiempo que refuerzan los estereotipos de género.

Una clasificacion usual de las politicas de incidencia directa en la desigualdad de gé-
nero incluye la provision de:

A) Tiempo para cuidar (licencias maternas y paternas en el trabajo remune-
rado). Si bien el tema ha estado y estd en la agenda parlamentaria a través de
multiplesy diversos proyectos, no se halogrado aun la sancion de una normati-
va que permita concretar cambios. La notoria resistencia aaumentar las licen-
cias hace que persistan las 12 semanas por embarazo, por debajo del umbral
recomendado por OIT de 14 semanas.

B) Recursos para cuidar: se incluyen todas las modalidades de servicios es-
tatales gratuitos de cuidado de nifixs (guarderias y jardines), adultxs mayores
0 personas discapacitadas. También los servicios prestados por el sector pri-
vado, sean quarderias en empresas o dinero para pagarlas por fuera de la em-
presa.

C) Regulacion del trabajo de las cuidadoras: el Régimen especial de contrato
de trabajo para el personal de casas particulares (2013), otorga practicamente
derechos similares al resto de trabajadorxs a aquellas personas que se des-
empenan en el domicilio de sus empleadorxs, pero no refiere al trabajo que se
realiza en ambitos comunitarios.

Ademas de lafamiliay el Estado, el sector privado -las empresasy el mercado-también
son oferentes de servicios de cuidado, sea por la via del empleo formal (en general en

n
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empresas medianas o grandes) o por la contratacion de personal doméstico o institu-
ciones de cuidado, para los sectores con ingresos suficientes para enfrentar el gasto.

El cuarto vertice del rombo es el cuidado realizado en forma voluntaria en la comuni-
dad, mencionado también como aportes de las organizaciones de la sociedad civil (OSC).
Se trata de diversas formas de militancia y activismo social, confesional o politico que
van al encuentro de las necesidades no resueltas en el entorno territorial de cuidado de
ninos en guarderias y jardines infantiles, comedores comunitarios, apoyo escolar. Esta
dimensidn es la menos estudiada y reconocida en la provision de cuidado, aunque alude
aun entramado social complejo y diverso, histéricamente insertado en los territorios,
que tiene un papel relevante en el escenario de los cuidados requeridos por amplios
sectores de poblacion.

La discriminacion analitica de los cuatro vértices de provision de cuidado no impide
reconocer que la responsabilidad en ultima instancia recae siempre en las mujeres
en el ambito familiar, en una regién con fuerte predominio de una concepcién fami-
listica y maternalista como la que vivimos. Al respecto, Antonela Picchio (citada por
Rodriguez E., 2005)senala: “Puede complementarse con trabajo asalariado en el hogar,
trabajo asalariado en los servicios publicos y privados y trabajo social voluntario, pero
la responsabilidad final de armonizar las demas formas de trabajo y/o absorber sus in-
suficiencias sigue recayendo sobre el trabajo familiar no remunerado”.

No obstante, es necesario revisar ciertos sesgos en estas perspectivas de analisis de
las diversas fuentes de cuidado, que presuponen un marco de heteronormatividad,
etnocentrismo, un modelo de familia nuclear con unidades de vivienda claramente
deslindadas, acceso al trabajo remunerado y en buena medida, al trabajo asalariado
formal, que no se corresponde con la experiencia y vivencias de amplios sectores de
la poblacion. En contextos donde predomina la pobreza y la precariedad, en asen-
tamientos con fuerte presencia de familias extendidas, hacinamiento, informalidad
laboral, resultan insuficientes y estrechas las concepciones corrientes referidas al
cuidado y convocan a ampliar y repensar los margenes de estas concepciones.

Es necesariaunaampliacién conceptual que ponga en cuestién el limite de los hogares
como ultima instancia responsable de la reproduccidn social y provision de cuidados.

Por lo menos dos lineas tedricas avanzan en ese sentido, identificando alternativas de
desprivatizaciény colectivizacién del cuidado (o parte de él) que permitirian descargar
la responsabilidad exclusivay ultima de las familias y las mujeres.

* El enfoque de la interdependencia. El imaginario de cuidar remite a una re-
lacién entre una persona dependiente que necesita ayuday una persona auto-
noma, capaz de contener y apoyar esa necesidad. Se han formulado politicas
para promover la autonomia y medidas concretas para reforzar la autosufi-
ciencia como ideales a alcanzar. Pero otros enfoques rechazan la dicotomia

12



Il Elcuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas alla

dependencia - autonomia para poner luz sobre la interdependencia, fragilidad
y necesidad reciproca en distintas formas y diferentes grados, entre todas las
personas. Larelacion entre una persona autonomay una persona dependiente
implica inevitablemente una relacion de poder. En tanto se admitan las posi-
ciones de quien cuida y quien reciba cuidados como excluyentes, en tanto no
se considere que toda persona cuida y toda persona recibe, recibio o recibira
cuidados, no sera posible poner en cuestion esa relacion de poder. La posi-
cion de cuidadora, si se cristaliza, si constituye una responsabilidad ineludible,
puede acarrear maltrato o sentimientos hostiles o abusos hacia quien es cui-
dadx. Si ese cuidado puede ser compartido o parcialmente delegado, no solo
le permitira ala cuidadora asumir su proyecto de vida mas libremente, sino que
contribuira a la equidad en el trabajo remunerado y pondra en cuestion la divi-
sion sexual del trabajo. Se trataria de reemplazar la relacion de complementa-
riedad por relaciones de reciprocidad.

Esta enunciacidén que formalmente podria ser aceptada sin cuestionamiento
de manera bastante generalizada, se da de bruces con la persistencia en las
practicas y en el imaginario de modelos de estereotipos sexuales mucho mas
rigidos y estructurados.

Y mas aun, si se plantea la posibilidad de desprivatizary socializar el cuidado, con
claros efectos de desfamiliarizacion. El confinamiento en la esfera privada de las
cuestiones relativas al cuidado ha sido una maniobra para sostener la ficcién de
que el ciudadano es un individuo autonomo, autosuficiente, capaz de estable-
cer relaciones contractuales en el marco de un sistema de democracia liberal,
afirma Maria Jesus Izquierdo (2004). El comunitarismo, en cambio, coloca en el
centro del escenario la vinculacién, la solidaridad, el debery la responsabilidad
compartida. La libertad y autonomia como ideal individual es una ficcién que
desconoce la carencia y necesidad que nos hace interdependientes: el indivi-
duo solo lo es en tanto haya una comunidad que le da soporte y contencion.

Este supuesto esta en la base de las campanas sobre el coronavirus que se
centran en la necesidad de cuidarnos entre todxs, de la responsabilidad com-
partida no solo para preservar la propia salud sino también la del entorno so-
cial. La derecha en cambio, enarbola la libertad individual y el derecho a elegir
autdbnomamente qué conducta seguiry como cuidar-se.

*La perspectiva de la sostenibilidad de la vida: en una linea emparentada con
la idea de la interdependencia, varias autoras replantean el cuidado como la
creacion de posibilidades parala sostenibilidad de lavida, paralareproduccion
de las personas (Pérez Orozco, Amaia, 2014). Desde una perspectiva econémi-
ca, la oferta de fuerza de trabajo es un insumo mas para el proceso de produc-
cién y la acumulacion del capital. El cuidado tiene una funcion esencial en la
creacion de fuerza de trabajo, que no es reconocida ni valorada por el capital.
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En un enfoque desde el cuidado, la generacion y mantenimiento de seres hu-
manos en condiciones adecuadas de trabajar, producir o crear, tiene que ver
con la sostenibilidad de la vida. Y la vida se sostiene cuando hay sistemas so-
ciales, economicos, culturales, en fin, estructuras colectivas, que garanticen el
bienestar de la poblacidn. No se trata de una responsabilidad individual o fami-
liar confinada en los hogares, sostenida a traves de un trabajo no remunerado,
economicamente invisible, nitampoco de una actividad reproductiva parala que
las mujeres estan “naturalmente” dotadas.

Es que los cuidados no son actividades residuales, situados en los margenes
del mercado, que ocupanlos nichos no rentables del sistema econémico desde
lugares subalternos, sino los fundamentos indispensables de las condiciones
de posibilidad de la vida. En esta linea, se abre el espacio para incluir también
el cuidado de la naturaleza, tal como propone el ecofeminismo. Las activida-
des de cuidado y sostenibilidad de la vida son el basamento indispensable que
permite la construccion de la dinamica social, economica, politica y cultural.

Esta concepcion es confluyente con las alternativas a la corriente hegemonica
delaeconomia neoliberal: laeconomia social, laeconomia feminista, laeconomia
del cuidado, laeconomia ecoldgica, que coinciden en la centralidad de la sosteni-
bilidad de la vida por encima de cualquier pretension de priorizar los mercados.

La confrontacion de modelos se actualiza en el contexto de la actual pandemia. El con-
cepto de cuidado situado mas alla del ambito privado, familiar y femenino, se expande
como responsabilidad colectiva y politica de cuidado de la salud y sostenibilidad de la
vida y colisiona con los intereses del capital, con la defensa de la rentabilidad descon-
siderando los costos en vidas humanas.

Por esto mismo, las dicotomias “economia o salud”, “pago de la deuda o bienestar de la
poblacion”’, son falsas. Los muertos no pueden sostener la actividad econdmica y mu-
cho menos, pagar deudas.

3. El virus pone en crisis una organizacion social de cuidados injusta

Argentina esta inserta en el continente mas desigual del mundo y si bien no detenta
las estadisticas mas extremas de la region, comparte esa condicién de desigualdad
social, economicay cultural entre sus habitantes. En esa estructura de desigualdad se
inserta y moldea una organizacion social de los cuidados que es también tremenda-
mente inequitativa e injusta.

En una sociedad altamente estratificada y con servicios estatales gratuitos insuficien-
tes, las alternativas de resolucion de las demandas de cuidado son muy diferentes se-
gun el estrato socioeconomico. En efecto, los hogares con niveles de ingresos medios
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0 altos cuentan con un abanico de posibilidades mucho mas amplio que los hogares
pobres, en tanto pueden pagar por instituciones (jardines, geriatricos) o la contratacion
de personal doméstico en quienes delegar los cuidados en los tiempos o circunstancias
que necesiten. Esto les da libertad para encarar sus propias actividades, sea el trabajo
para el mercado, el estudio o el esparcimiento. En los hogares de bajos ingresos estas
opciones son mucho mas limitadas o inexistentes, lo que incide también en la capaci-
dad de algun miembro de la familia (la madre, una tia) de obtener ingresos via el trabajo
remunerado y aportarlos al hogar, sea por barreras que limitan su formacion, el acceso
a actividades mas calificadas o con mayor dedicacion horaria, o lisay llanamente, impi-
densuinsercién en el mercado de trabajo. Asi, se genera un circulo vicioso que pone en
evidencia la capacidad de los cuidados para atenuar o reforzar la desigualdad.

La contratacion de empleo en casas particulares en tiempo parcial o completo, con o
sinretiro, es una de las modalidades mas habituales de delegacion de cuidado de ninos
y ancianos en los hogares de estratos medios y altos. Las trabajadoras residen en su
mayoria en el Gran Buenos Aires, en barrios precarios y marginales, con trayectos de
viaje muy extensos. En una proporcion significativa, estas trabajadoras son migrantes
que provienen de paises vecinos, principalmente Paraguay, y también Peru y Bolivia.

Como consecuencia de la distancia social, aislamiento obligatorio y el temor a conta-
gios, la pandemia desatada a inicios de 2020 pone en crisis la vida econémica y social
a escala mundial y también pone en crisis los cuidados, que casi por definicion involu-
cran proximidad de los cuerpos e intercambios personales. Se provocan cambios sus-
tantivos en las transferencias de cuidados, sea entre clases sociales o también entre
paises con traficos migratorios. Ademas, dejan de funcionar institucionesy se paraliza
el sistema educativo. Con limitaciones en el transporte publico, las trabajadoras ya no
pueden llegar a las casas de sus empleadorxs y aunque pudieran, crece la conciencia
del nivel de riesgo por la contaminacion que esto implica. Entre tanto, los miembros
de familias empleadoras mantienen el trabajo remunerado por medios digitales, igual
que las actividades escolares que los padres supervisan, y estas tareas empiezan a
superponerse de manera dramatica con las tareas domésticas y el cuidado que solian
asumir las trabajadoras.

Asi, se rompen esquemas muy consolidados de transferencias de trabajos dentro de
la familia que abren paso a nuevas realidades. ;En qué medida esta inusual sobrecar-
ga hace visibles esas tareas multiples que hacen a la supervivencia personal y social?
;Como impacta sobre la pobreza de familias de trabajadoras en su amplia mayoria in-
formales y no registradas? ;Hasta donde se pone en cuestion una division sexual del
trabajo y hasta dénde comienzan a atenuarse diferencias intra género de mujeres de
diferentes clases sociales? ;Se insinuan cambios en la concepcion del cuidado en tan-
to trabajo? ;Hasta qué punto quedan en descubierto realidades que estaban ocultasy
cuyo registro estaba apenas formulado por la investigacion y el analisis feminista? Sin
duda la crisis del coronavirus abre un espacio que requiere ser analizado y procesado.
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Para el caso especifico de las trabajadoras migrantes surgen también interrogantes
adicionales. La migracion desde paises pobres hacia economias relativamente mas
grandes es altamente feminizada: mujeres jovenes o de mediana edad que inician el
recorrido atraidas por la demanda de personas idoneas para el cuidado de ninxsy per-
sonas mayores por parte de familias y mujeres que requieren compatibilizar su trabajo
en la familia con el trabajo para el mercado'.

Se conforman asi corredores migratorios que unen economias asimetricas donde las mas
pobres proveen cuidadoras y las mas ricas viabilizan el envio de remesas a los paises de
origen. Este movimiento implica para las migrantes dejar en el pais de origen las demandas
de la propia familia, que en general se delegan en otras mujeres: abuelas, tias o vecinas.

Este esquema permitio en alguna medida paliar en las ultimas tres décadas simulta-
neamente la crisis de cuidado que viven las sociedades mas ricas cuando las mujeres
encuentran oportunidades laborales remuneradas extrahogarenas, y la crisis de repro-
duccion que viven las economias mas fragiles, sin opciones para la superacion de la
pobrezay sostenibilidad de la vida en amplias capas de la poblacion, sino a través de las
remesas que envian a sus familias.

Pero la expansion de la pandemia impacta y desbarata este entramado: se ralentizay de-
tiene la actividad econémica en paises centralesy periféricos, crece el desempleo, se cie-
rran fronterasy aeropuertos, se reducen medios de transporte, se declaran cuarentenas.

La Organizacion Internacional de Migraciones alerta que las medidas que se toman
para controlar el coronavirus estan afectando a los migrantes de todo el mundo?.

Entre las trabajadoras migrantes, quienes conservan sus puestos de trabajo estan en
la primera linea de las demandas mas intensivas de cuidado, con derechos de retiro o
dias francos mermados, internadas dentro de las viviendas de las familias empleado-
ras, sobre todo cuando estan al cuidado de personas ancianas.

Son multiples los testimonios y denuncias desde el movimiento de mujeres en Ecua-
dor a raiz de la feroz ola inicial de contagios en la zona del Guayas a partir de los in-
tercambios familiares con migrantes en Espana; las denuncias de hondurenas sobre
abusos laborales de empleadores en paises de destino; las dificultades para el acceso
a la salud de comunidades latinas y afrodescendientes en New York, muchas de ellas
migrantes. Situaciones todas que desnudan con crudeza la asimetria de las cadenas de
cuidado y la endeblez de los eslabones mas débiles representados por las migrantes?.

1. Asi se conforman corredores migratorios como el que estudiamos con Corina Rodriguez entre Paraguay y Ar-
gentina(Sanchis y Rodriguez Enriquez, 2011), o entre Nicaragua y Costa Rica. A mediados de los afios 90, Espana
se constituye en un atractivo mercado para el empleo de mujeres jovenes de paises latinoamericanos como
Republica Dominicana, Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay (Molano Mijangos et al, 2012).

2. https://news.un.org/es/story/2020/03/1471372

3. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52076051
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Elquiebre del entramado economico y de cuidado que se venia dando entre economias
de distinto tamano queda desbaratado y hace visible el doble papel de las trabajadoras
migrantes como soporte fundamental de los cuidados (y del aporte a la economia) de
los paises mas ricos, y como sosten de las economias mas debiles a traves de las re-
mesas para paliar la pobreza. ;Qué efectos tienen estos cambios en las vidas de las mi-
grantes y sus familias? ;Y cdmo se redistribuye el cuidado en familias y sobre todo en
mujeres empleadoras? Sera interesante conocer las secuelas post pandemia de estas
relaciones transnacionales en términos de recomposicion o reformulaciones.

4. Retomando el vértice menos visible

Silas tareas de cuidado tienen poca visibilidad, el cuarto vértice del rombo de prestacion
de servicios, es decir, ladimension comunitaria, es todavia mucho menos reconocido. Su
estudio es incomparablemente menor que laricay nutrida bibliografia sobre laaccién de
las familias y el papel central de las mujeres. Es menor que los analisis sobre la participa-
cion del mercado a través de la tercerizacién y contratacién de mujeres de sectores de
menores ingresos y diferente origen geografico. Y también es sin duda muy inferior a las
exhaustivas investigaciones sobre el rol del Estado y las distintas estrategias de politicas
sociales que inciden enla pobrezay la desigualdad a través de la proteccion(o desprotec-
cién) social de poblaciones vulnerables. Esta menor atencion relativa a la participacion
e incidencia de las organizaciones comunitarias en los cuidados se debe en parte a que
actuan muchas veces de manera inorganica y desinstitucionalizada, en parte a que es
subsidiaria de politicas gubernamentales y queda subsumida en ellas, y en parte posi-
blemente también a que es una accion referenciada solo a sectores sociales de menores
ingresosy de base territorial, no generalizable a estratos sociales superiores.

Sin embargo, nuestro pais tiene una rica historia de tejido social a nivel de los territo-
rios; de solidaridades, formas organizativas y liderazgos en las barriadas y comunida-
des y de un notorio protagonismo de las mujeres en esas experiencias. Estas tramas
emergen con fuerza en épocas de crisis economicas o sociales. Podria decirse que las
catastrofes economicas en nuestro continente coexistieron con la accidn protagonica
de organizacionesy liderazgos de mujeres a niveles locales.

La actual crisis del coronavirus convoca a revisitar antiguas y persistentes practicas
de entramados comunitarios de los sectores populares en Argentina, en los que las
mujeres se pusieron al frente de la resistencia en los ultimos 40 anos, tal como han
registrado diversas autoras (Barrancos, 2007, Di Marco, 2003 y 2011).

Enlosanos 80 Ameérica Latina sufrié severos embates de la llamada “crisis de la deuda”,
que llevd a que se caracterizara el periodo como la “década perdida” por los durisimos
impactos que tuvo sobre la actividad productiva, el empleo y las condiciones sociales
de la regioén. Se trato de una crisis financiera producida, entre otros factores, por la
decision unilateral de los paises acreedores de elevar los intereses de las deudas, que
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derivo en la incapacidad de los paises endeudados para hacer frente a los vencimien-
tos, produciendo la debacle de la mayoria de las economias. Los sectores populares
buscaron formas organizativas que les permitieran enfrentar la pobreza y dar alivio a
los padecimientos de las poblaciones mas empobrecidas. Muchas organizaciones fe-
ministas de la region (como el Centro Flora Tristdn o Manuela Ramos de Peru) fueron
al encuentro de las organizaciones populares con acompanamiento y estudios que co-
menzaron a dar cuenta del tejido social sostenido por mujeres y abrieron pistas inelu-
dibles para analizar estas realidades.

Elanalisis de experiencias de este tipo en Argentina, puso en evidencia el rol potenciador
para las mujeres que tuvo el liderazgo que ejercieron en sus comunidades como media-
doras de las politicas publicas, para gestionar alimentos y organizar comedores, jardines
infantiles, roperos comunitarios, dar apoyo escolar, etc., si bien al mismo tiempo las ac-
ciones reforzaron el rol de cuidadoras ahora mas alla de los limites del hogar, extendido y
proyectado al barrio (Sanchis, N., 1987).

Las reformasy politicas de ajuste de los anos 90 implicaron el recorte del gasto socialy
el retiro del Estado de muchas prestaciones. La ausencia del Estado tendi6 a ser com-
pensada por la organizacion social y comunitaria desde parroquias, clubes, partidos
politicos, cooperadoras escolares. En el area de educacion por ejemplo, que se vio se-
riamente comprometida con la consolidacién de un sistema educativo descentralizado
y desfinanciado, se dio un crecimiento de las organizaciones de cuidado infantil como
respuesta al ajuste neoliberal. En el relevamiento que hicimos sobre los impactos de
las politicas de los 90 en los servicios de cuidado, tuvimos un acercamiento al papel
de las organizaciones sociales a través de entrevistas a informantes claves. Asi, iden-
tificamos que la red de CARITAS de zona norte por ejemplo, paso de tener 11jardinesy
guarderias en 1994 a tener 36 en 2006. La Red El Encuentro del partido de José C. Paz
paso de tener 7 guarderias y jardines a tener 19 unos anos despues, y la cobertura se
amplio de 800 ninxs en 1990 a 4000 en 2006; también el numero de personas que tra-
bajaban en los jardines y guarderias sufrio una gran modificacion pasando de 42 a 300
trabajadorxs, siendo un 95% mujeres(Sanchis, N., 2007).

Sobre esta matriz de experiencias de participacién social y comunitaria, la crisis de
2001 en Argentina multiplico los espacios y estrategias de participacion de las muje-
res, no solo en las barriadas populares con piquetes y clubes de trueque, sino también
en los sectores medios urbanos a traves de las asambleas barriales y cacerolazos, y
en las areas rurales, insertas en la produccion de la agricultura familiar. En el marco
del Foro Social Mundial en Argentina convocado en plena crisis, distintas redes y or-
ganizaciones de mujeres abrimos un espacio de intercambio de estas experiencias de
resistencia(Red de Géneroy Comercio, 2002), que Maria Moreno relatd de esta manera
en el suplemento Las 12 de Pagina 12 a los pocos dias:

“Desde la decision sobre qué alimento comprar para dar a los hijos, hasta la vision del
trueque como produccién, pasando por el piquete que permite garantizar la educacion
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y alimento, todo le da a estas mujeres la certeza de que sus practicas contienen raices
politicas. Por eso ellas han convertido la palabra “testimonio” en algo diferente de la
biografia popular, retoricay emotiva que se espera de aquellos a quienes los idedlogos
suelen construir como fetiches del mundo real.”

La decidida participacion de las mujeres frente ala crisis, la militancia activa de integran-
tes de organizaciones sociales, confesionales, feministas o politicas (también protagoni-
zada por mujeres) cobroé nuevas significaciones a laluz de los avances conceptuales de la
Economia Social y Solidaria(Caracciolo y Foti, 2010) que comenzaron a articularse con
principios convergentes de la Economia del Cuidado y la Sociologia del Cuidado.

Como se menciono anteriormente, es posible que la invisibilidad de esta colectiviza-
cion del cuidado superando los limites de los hogares y familias, sea resultado de que
se trata de practicasy experiencias propias de estratos sociales en situacion de extre-
ma pobreza y hacinamiento®.

Un denominador frecuente del cuidado comunitario es su negacion del caracter de
trabajo. En una economia capitalista, todo intercambio que no esta monetizado se
ubica por fuera del mercado de trabajo, no adquiere el caracter de trabajo. Pero aun
en los casos de prestaciones barriales o locales con algun nivel de remuneracion a las
mujeres en el marco de las politicas sociales, en nuestros trabajos de campo encon-
tramos que permea un sentimiento de desvalorizacién (“‘no es un trabajo de verdad”).
En buena medida se incorpora la descalificacion estigmatizante de lo que los estratos
de mayores ingresos llaman “planeros” y “vagos”, que tergiversan la retribucion por el
trabajo comunitario realizado como si fuera una exaccion indebida y fraudulenta.

Queda mucho camino por recorrer desde el Estado y las politicas publicas en mate-
ria de ampliar el reconocimiento social de las cuidadoras comunitarias, resignificar su
trabajo y fortalecer la identidad de las trabajadoras. Las cuidadoras comunitarias ne-
cesitan fortalecer su identidad como trabajadoras, requieren de una sociedad que re-
conozcay valorice el aporte de su trabajo. Construir organizaciones, generar espacios
de negociacion colectiva, son vias sustantivas y conducentes para acceder a derechos
en tanto trabajadoras.

4. https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-321-2002-08-30.html

5. Sin embargo, valdria estar alertas para identificar otras formas de colectivizacion del cuidado que se dan hoy
entre mujeres de sectores medios, muchas de ellas profesionales. Se trata de experiencias en redes sociales
de grupos de intercambio y ayuda mutua entre madres (no se registran varones) en situaciones de puerperio y
primeras etapas de la crianza infantil que configuran espacios horizontales de “cuidado entre las cuidadoras”,
basados en lainterdependencia, solidaridad y reciprocidad (testimonios en grupos de Lanusy La Plata).
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B. Reflexiones finales

* Llamativamente invisibilizados, no reconocidos, no valorados, los cuidados son im-
prescindibles para el bienestar de personas y sociedades, son el soporte de la organi-
zacion social y econdmicay aseguran la sostenibilidad de la vida.

* |_as persistentes desigualdades sociales y de género de las sociedades latinoame-
ricanas se expresan en una organizacion social del cuidado injusta. La pandemia que
azota hoy a nuestros paises y al mundo, pone en crisis esa organizacion de cuidados
consolidada y abre interrogantes sobre su estabilidad y reconstruccion inmutable a
futuro.

* |_a colectivizacion de los cuidados que ejercen los sectores populares en las crisis
econdémicas y sociales puede senalar caminos mas fértiles y equitativos para lograr
equidad de género y sociedades mas justas.

* _La Economia Social y Solidaria, la Economiay la Sociologia Feministas, pueden apor-
tar visiones alternativas al capitalismo individualista y meritocratico que persigue la
rentabilidad economica como principal desafio, desnaturalizando el verdadero eje del
bienestar de la poblaciony la sostenibilidad de la vida como objetivo y razon ultima.

*|La pandemia de coronavirus tiene un efecto revelador sobre conflictos y luchas emer-
gentes y hace tambalear (asi sea transitoriamente) valores que parecen fijos e inamo-
vibles ligados a la persistente division sexual del trabajo y el no reconocimiento del
aporte de las mujeres a los cuidados. Pero también hace evidente la pugna entre con-
cepciones conservadoras de la familia como ambito de cuidado y educacion irreem-
plazabley prioritario, y una perspectiva comunitaria mas amplia.

* Por fin, la pandemia activa la lucha politica de supremacia del interés individual del
bien publico por sobre el interés individual, y la igualdad, la justiciay la valoracion de la
vida por sobre la rentabilidad del capital y el lucro empresario.
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Cuando lo que importa es la vida 2
en comun: intersecciones

entre Economia Social, cuidados
comunitarios y feminismo

Marisa Fournier*

1. Introduccion

La pandemia, la aparicion del COVID-2019 y su rapida propagacion a nivel mundial puso
en evidencia la fragilidad de la vida humana. Junto con ello reveld, por lo menos tres
cosas: a) que somos co e interdependientes -en tanto la ralentizacién de la multipli-
cacion del COVID exige el compromiso de todes-; b) que el trabajo de cuidado es, sin
dudas, el mas importante para la reproduccién de la vida humana -salud, educaciony
alimentacion son tres de los eslabones nodales que hoy estan en el centro de la escena
publica-; y c)que la solidaridad y la cooperacion son modalidades relacionales eficaces
para la preservacion de la vida.

Pareciera que, por lo menos en este corto lapso de tiempo se comienza a percibir a
nivel social general que la reproduccion de la vida propia y de otres no es un dato, algo
que sucede y punto, sino que es el producto de una serie de actividades conceptuali-
zadas como trabajo de cuidado, trabajo que implica conocimientos especificos, que
requiere de insumos, que consume tiempo y que porta una ética, cargada de valoracio-
nes, afectaciones emocionalesy procesos subjetivizantes. En cierto sentido, la pande-
mia, obligo a revaluar, por lo menos en los planos simbdélico y politico, la centralidad de
los cuidados y de la consideracion del bienestar como una cuestion comun enla que la
existencia del otrx es condicion para la existencia propia.

En un andarivel diferente, pero del mismo tenor planetario, promediando el 2019 reci-
bimos otra sacudida dificil de procesar y cuyo abordaje es urgente y estratégico. Me
refiero alosincendios simultaneos en toda la linea del Ecuador que pusieron de relieve
lairracionalidad de la razén moderna individualizante e instrumental propia del pensa-
miento economico ortodoxo'. Lasimagenes de miles de hectareas verdes en llamas, de
animales huyendo, o de animales muertos. Las comunidades originarias denunciando

*Investigadora-docente, Area Politica Social, Instituto del Conurbano. Directora de la Diplomatura en Géneros, Po-
liticas y Participacion de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Correo: mfournie@campus.ungs.edu.ar

1. Me refiero a los principios paradigmaticos de la Economia neoclasica u ortodoxa.
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que el fuego es consecuencia del avasallamiento empresarial y de la complicidad es-
tatal en relacién al saqueo producto de intereses econdmicos muy concentrados que
intervienen sobre la tierra, sobre las comunidades, sobre los mineralesy sobre el agua.
No faltaron las voces cientificas que hicieron eje en los cambios climaticos y el ca-
lentamiento atmosférico, entre otras tantas enunciaciones que intentaron explicar el
horror. Con este acontecimiento, también de escala global, quedé claro que el despre-
cio por la naturalezay la biodiversidad tiene consecuencias letales para la humanidad
en su conjunto. El planeta crujio y tuvimos que escucharlo. Ecofeministas tales como
Vandana Shiva(India), Wangari Maathai(Kenia)y Mary Daly (EEUU), desde hace décadas
vienen planteando la intrinseca articulacion entre patriarcado, violencia hacia las mu-
jeres, guerras, antropocentrismo, capitalismo y degradacion ambiental como parte de
un mismo modelo de desarrollo en el que la vida no importa. Otras tedricas feministas
también anuncian la existencia de una crisis internacional de reproduccién de la vida,
solo que enfatizan ladimension de los cuidados interpersonales. Para ellas, dicha crisis
tiene raices demograficas, socio laborales, culturales, politicas y econdmicas. En sus
miradas la desigual distribucion de la renta, del tiempoy lariqueza deja al desamparo a
importantes contingentes humanos(Ezquerra, 2011; Borderias, Carrascoy Torns, 2011).

Polanyi (2003) lo enuncié de un modo claro y temprano: hay una contradiccion intrin-
seca entre capital y vida. En sulibro La gran transformacion, publicado en 1944, asequ-
raba que la mercantilizacion de los cuerpos y de la tierra, junto con la emergencia de
subjetividades egoistas, maximizadoras, competitivas y obsesionadas por la ganancia
atentaban contra la sostenibilidad humana. Hinkelammert (2001) sintetizé lo incondu-
cente del capitalismo en la imagen de una persona (hombre) que corta la rama de un
arbol en la que esa misma persona(hombre) esta sentada.

En todo caso lo que esta en juego hoy, y desde hace tiempo, es la reproduccion de la
vida. Decir que “esta en juego” no es una cuestion menor. El capitalismo actual pone en
riesgo lareproduccion de la vida humana, de la naturaleza y de la biodiversidad. La fra-
gilidad a la que estamos expuestxs es tributaria de una variedad de factores propios de
los procesos de expoliacion material y colonialismo cultural entre los que me interesa
destacar: a) la implantacion de la ganancia y la acumulacién como criterios rectores
de lo que se considera economia exitosa; b)la multiple alienacién humana: de las per-
sonas entre si, respecto de si mismas, en su relacién con la naturaleza, en su relacion
con el tiempo propio y con los productos de su trabajo; c)la concepcién de que “lo pro-
ductivo” se circunscribe a aquello que tiene un precio de venta en el mercado; d) el cis
sexismo hetero patriarcal como forma de organizacién social y de subalternizacion de
todo lo que no sea “varon, blanco, de clase media y europeo” y/o familia heterosexual
reducida con cabeza masculina; y e) el desprecio o desvalorizacion por todo aquello
que no se presenta como técnicamente viable o economicamente factible o, dicho en
otros términos, aquello que roza el terreno de los suenos, de los deseos utdopicos como
sino fueran, justamente, las utopias aquello que nos mantiene en movimiento vital.

El encuentro entre Economia Social y Economia del Cuidado y tambiéen el encuentro
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entre Economia Social y Feminismo son relativamente recientes. Hay puntos de con-
gruenciay también de discordancia (Esquivel, 2015).

Una de las cuestiones que hacen de la Economia Social un corpus de ideas y de practi-
cas atractivo para las feministas es la recuperacion de las unidades domésticas como
unidades economicasy la asuncion de que “trabajo” son todas las actividades necesa-
rias para la reproduccién ampliada de la vida. Junto con ello, la recuperacion positiva
de racionalidades no necesariamente instrumentalesy también la centralidad que esta
corriente de pensamiento econdmico le da a la democraciay a la deliberacion para la
toma de decisiones en el marco de escenarios autogestivos y respetuosos de la auto-
nomia. Para la Economia Social se trata de identificary promover escenarios de trabajo
asociativos, deliberativos, democraticos, basados en la autogestiony cuya orientacion
estratégica sealareproduccion ampliada de lavida de sus integrantes y de la sociedad
en su conjunto (Coraggio, 2018).

No obstante, los escritos mas reconocidos en el campo académico sobre Economia
Social o Economia Social y Solidaria suelen padecer de cierta indiferencia o ceqguerade
género. Ello se evidencia en el desinterés predominante en el plano de la investigacion
por temas estructurales tales como: a)la division sexual del trabajo al interior del cam-
po de la Economia Social; b) la distribucion desigual del poder, de los recursos y de la
representacion institucional/organizativa entre los géneros; c)la doble o triple jornada
laboral de las mujeres que forman parte de emprendimientos, cooperativas, empresas
sociales, etc.; d)la presencia de violencia sexista, discriminacion sexual u otras expre-
siones machistas en las asociaciones.

Alla por el 2011 Angulo, Caracciolo, Foti y Sanchis afirmaban:

Que la economia capitalista ignore los diferentes aportes de trabajoy
las diferencias enla distribucion de losrecursosy beneficios al interior
de los hogares es explicable porque lo econdmico se limita a las rela-
ciones mercantiles. Pero no es justificable en el marco de la Economia
Social y Solidaria que valoriza alas unidades domésticas y que tomaen
cuenta no solo los intercambios comerciales y el lucro como principal
objetivo, sino también la satisfaccion de las necesidades basicas para
el desarrollo pleno de la vida de las personas cuidando del entorno que
les da sustento (2011: 7).

Y mas adelante agregan:

Sin embargo, precisamente a la luz de estas experiencias, y de miles
de otras en las cuales las mujeres participan centralmente, es que ob-
servamos la problematica de géenero. Porque si se constata con fre-
cuencia que las mujeres producen preferentemente en sus casas, sin
separacion de espacios entre las tareas domesticas y de cuidado y las
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productivas, bienes o servicios que son una extension simple de sus
tareas domésticas casi sin valor agregado; si son las unicas respon-
sables de las tareas de cuidado del hogar; si solo disponen de tiempos
intermitentes y restringidos para producir porque al mismo tiempo
realizan sus tareas tradicionales; si constituyen la mayoria de los/las
trabajadores/as de una cooperativa pero no tienen representacion en
el consejo de administracion; sino disponen de tiempo para capacitar-
se; sisonsometidas adistinto tipo de situaciones de violencia familiar,
embarazos no deseados, etc.; se puede concluir que las mujeres estan
en una situacion desventajosa e inequitativa. Si estas cosas suceden,
no podriamos considerar que se esta construyendo Economia Social y
Solidaria(ibidem: 38).

Dentro de las Economias Feministas y/o de Género también hay variedad de posicio-
namientos acerca de cdmo mirar la sociedad y de cuales serian las cuestiones que ha-
bria que cambiar para que el bienestar sea posible e igualitario. Mas allay mas acé de
las diferencias, la division sexual del trabajo, las jerarquias sexuales asociadas a dicha
division, la tension entre trabajo dentro y fuera del hogar, la visibilizacion del aporte
que realizan las mujeres a la reproduccién de la viday de la sociedad en su conjunto, el
reconocimiento, la redistribucion y la remuneracion del trabajo de cuidado (o trabajo
doméstico o trabajo reproductivo) son temas recurrentes en los abordajes feministas
de la economia (Concha, 2011; Esquivel, 2012; Perez Orozco, 2014 por Rodriguez Enri-
quez, 2015).

Con la actual crisis de reproduccion social se extiende el interés sobre los estudios
econdémico-feministas y sobre el “‘complejo de actividades y relaciones gracias a las
cuales nuestra vida y nuestra capacidad laboral se reconstruyen a diario” (Federici,
2013:18), es decir, sobre los cuidados.

El sentido del articulo es aportar a la reflexion politico conceptual sobre el lugar de las
organizaciones comunitarias de cuidado infanto juvenil -y de sus trabajadorxs- en el
campo de la Economia Social desde un enfoque feminista y popular. Llegamos a esta
apreciacion luego de una serie de investigaciones empiricas que nos fueron poniendo
en evidencia el rol esencial que cumplen estas asociaciones y sus trabajadoras en la
reproduccién de la vida en contextos de vulnerabilidad social. Se trata de un universo
multiple y heterogéneo, con diferentes niveles de calidad en los servicios que prestan
y con diferentes grados de politizacion de las acciones que emprenden.

2. Notas metodoldgicas
Parte de lo que se comparte en este escrito es fruto de investigaciones sucesivas que

se originaron a fines de los anos 90 de las cuales participé como integrante de equipos
dirigidos por colegas de la Universidad Nacional de General Sarmiento, como directora
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y también como integrante de equipos internacionales de colaboracién interuniversi-
tarias.? El ultimo proyecto en el que se profundizo el estudio del que proviene lo que
se comparte en este texto fue el de “Analisis de las organizaciones comunitarias de
cuidado desde la perspectiva feminista y de Economia Social” en el marco del proyec-
to internacional “Feminist analysis of solidarity economy practices: views from Latin
America and India” dirigido por Christine Verschuur del Instituto de Altos Estudios en
Desarrollo y Género de la Universidad de Ginebra. El trabajo de campo mas intenso se
realizo entre los anos 2015y 2018.

La investigacion situada en territorios vulnerabilizados de la periferia urbana del Gran
Buenos Aires nos fue mostrando la contundencia y persistencia temporal que tienen
las organizaciones comunitarias en laresolucion de necesidades elementales de la po-
blacion en generaly, sobre todo, del lugar que ocupan en el cuidado de ninos y ninas; en
la articulacion de recursos, en la deteccion y abordaje de diferentes expresiones de la
violencia de género e institucional. Se trata de actores centrales que integran tramas
territoriales en donde los derechos de ciudadania en general y de las infancias en par-
ticular raramente se efectivizan (o llegan).

El entrelazamiento entre Feminismos Populares, Economia Social y Economia del
Cuidado derivo en la delimitacion del universo de las organizaciones comunitarias de
cuidados infanto juveniles como nucleos de estudio y de interlocucién en el marco
de un proceso que adoptd elementos de la investigacion y accion participativa (Ebis,
Fournier y Mutuberria, 2009). Nos referimos a la centralidad adquirida por la voz de las
trabajadoras comunitarias en nuestras reflexiones conceptuales, a la realizacion de
encuentros y talleres para la discusion, ratificacion, rectificacion, complejizacion de
los resultados de la investigacion, a la puesta en valor de sus experiencias y conoci-
mientos, al trazado de acciones compartidas una vez finalizado el estudio, entre otras.
La problematizacion conjunta de las desigualdades fue transformando los puntos de
partida tanto de las investigadoras como de las actrices, generando un proceso de im-
plicacién mutua en el proceso investigado (Damaris, 2001).

Para la delimitacion de la muestra se tomo en consideracion que las organizaciones
estuviesen estructuradas a partir del trabajo de cuidados infanto juvenil, que tuviesen
por lo menos 20 anos de desarrollo sostenido en el ambito del Conurbano Bonaerense
y que recibiesen, para su funcionamiento cotidiano, recursos provenientes de politicas
estatales.

En nuestra investigacion fuimos haciendo acercamientos sucesivos desde niveles de
mayor grado de asociacion hasta llegar a las organizaciones que trabajan con quienes
son su poblacion destinataria directa. Partimos de explorar una Red de Redes integrada
por 6 Redes que nuclean a 187 organizaciones comunitarias de cuidado infanto juvenil,

2. Una parte importante del camino de investigacion en estos temas consistid en recorridos compartidos con
dos queridas colegas: Analia Gosrgoschidse y Erika Loritz.
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para luego centrarnos especificamente en una de esas Redes que esta compuesta por 15
centros comunitarios de cuidado, para terminar profundizando el anélisis en uno de ellos.

Entodoslos niveles se realizaron entrevistas, se tuvo acceso a documentos institucio-
nales y se particip6 de actividades organizadas por las mismas instituciones. En uno
de los centros comunitarios, el Centro Comunitario Belén’, ademas de entrevistas y
talleres de reflexidén conjuntos con las educadoras populares, se accedi¢ a 171 registros
familiares de ninas, ninos y jovenes y se entrevisto a 22 madres de ninos y ninas que
asisten al centro Belén.

3. El abordaje de los cuidados en la Economia Social (ES)

En el mundo existen innumerables experiencias asociativas que se orientan por prin-
cipios de reciprocidad y redistribucion cuyo objetivo y sentido es la reproduccion am-
pliada de la vida en las mejores condiciones posibles. Dentro del amplio y heterogéneo
campo de la ES pueden encontrase mutuales, cooperativas, fabricas recuperadas, re-
des de comercio justo o de finanzas solidarias, monedas sociales, redes de trueque,
huertas agroecolégicas, entre muchas otras.

Tanto en lo que hace a la investigacién como a la generacién de politicas publicas de
apoyo al sector existe un mayor desarrollo en relacion a los nudos tradicionalmente
comprendidos como “econémicos”. El interés politico y la produccion cientifica se con-
centran en el sector de las finanzas (finanzas solidarias, banca social, banca comunal,
entre otros); las experiencias productivasy de servicios publicos(empresas recupera-
das, empresas sociales, emprendimientos asociativos varios; cooperativas de trabajo,
cooperativas de servicios publicos, etc.)las iniciativas vinculadas a la comercializacion
(mercados sociales, ferias, comercio justo)y el consumo (consumo responsable, con-
sumo solidario, etc.); también existe desarrollo en temas de cooperativas de vivienda
y habitat.

Elinterés por las cuestiones vinculadas con los cuidados, como un sector a desarrollar

"o

dentro de la Economia Social, o de la vinculacion entre “trabajo productivo®, “trabajo
reproductivo”y “reproduccion social” es muy reciente. Como lo es también la pregunta
acerca de la participacion diferencial por género en las experiencias de la Economia

3. El Centro Comunitario Belén es un espacio nacido en 1984 por iniciativa de un grupo de vecinas que no tenian
donde dejar a sus hijxs durante sus jornadas laborales. Esta ubicado en un barrio popular del municipio de José
C. Paz. Se trata de un barrio pobre, donde escasean los jardines y guarderias y donde la movilidad para las muje-
res con ninxs a cargo es muy dificultosa por el estado en el que se encuentran las calles y veredas ocasionales.
Ademas de los servicios educativos y alimentarios cuentan con una biblioteca popular y con una radio comuni-
taria. El equipo de trabajo estéa integrado por 27 mujeres y 5 varones. Segun el diagndstico del mismo Centro, los
ninosy ninas conviven con realidades familiares complejas. Fuera del centro comunitario no existen propuestas
de espacios ludicos, de capacitacion, ni formacion que contengan a los ninos, ninas y jovenes donde puedan
desarrollar sus capacidadesy potencialidades.
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Social o la puesta en valor de las disidencias sexuales dentro de las iniciativas. Los
estudios desplegados desde la Economia Feminista no suelen poner en el centro de
su atencion a las experiencias de ES. Y los abordajes desde la ES no logran dar el salto
(politico/epistemoldgico) hacia el desarrollo de investigaciones y/o politicas publicas
centradas en la dimension no mercantil, ni mercantilizable de la economia. A mi enten-
der, junto conlailusién de reciprocidad e igualdad sexual en el marco del asociativismo
voluntario, la ES esta aun muy atravesada por la tradicion econémica en donde lo “pro-
ductivo” queda muy pegado a la produccion de valores de cambio, salvo que se trate de
escenarios rurales en donde se reconoce mas claramente el sustrato econémico de la
produccion para el autoconsumo. Un indicador claro de este tema es el lugar residual
que tienenlos cuidados en las investigaciones empiricas delaESy el peso que ocupala
discusion sobre la sostenibilidad “economica” de las experiencias en el corto, mediano
y largo plazo.

Hubo estudios pioneros en Argentina encabezados por colegas vinculadas con la Aso-
ciacion Lola Mora que buscaron la vinculacion entre género, capital social y desarrollo
local (Caracciolo y Foti, 2005; citadas en Angulo et al, 2011), o directamente centradas
en las actividades de cuidado (Sanchis, 2007, citada en Angulo et al., 2011). El libro Eco-
nomia Social y Solidaria. Politicas Publicas y Género (Angulo et al., 2011) es uno de los
trabajos mas completos enlareconstruccion de las intervenciones sociales del Estado
en torno a la Economia Social y la participacién de las mujeres tanto en entornos rura-
les como urbanosy en los gobiernos municipales, provinciales y nacionales.

En los ultimos anos comienza a notarse un mayor y extendido interés por pensar en la
promocion de cooperativas de cuidado, o en la cooperativizacion de Ixs trabajadorxs
de cuidado. Los estudios se concentran tanto en laindagacion de mercados potencia-
les para este tipo de servicios (estudio de demanda), como en las implicancias -subje-
tivas, materiales, de acceso a derechos, de profesionalizacion- que tiene la conforma-
cion de cooperativas para quienes ofrecen este tipo de servicio. Se suele abordar esta
cuestion priorizando el cuidado de personas adultas mayores, de personas con disca-
pacidad o con problemas de salud mental. En la actualidad se han registrado una vein-
tena de cooperativas de cuidado de personas adultas en la Argentina que brindan sus
servicios a cambio de una remuneracion que pactan con quien requiere de cuidados.

3.1 Organizaciones comunitarias de cuidado infantil como actores de la Economia
Social. Lo comunitario como practica y como disposicion al trabajo colectivo*

A diferencia de las cooperativas de cuidado, las organizaciones comunitarias de cui-
dado infanto juveniles son instituciones no mercantiles de la de la Economia Social. Se
trata de entramados asociativos que surgieron de la auto organizacion de mujeres de
sectores populares urbanos para resolver las necesidades alimentarias, educativas y
de cuidado de ninos, ninas y jovenes en sus barrios.

4. Nos referimos a las organizaciones comunitarias de larga datay con procesos de institucionalizacion consistidos.
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Afirmamos que son parte de la Economia Social en tanto que son experiencias colecti-
vas y asociativas basadas en la autogestion deliberativa que resuelven necesidades
socialmente relevantes y significativas a partir de la utilizacion de sus conocimien-
tos, de las capacidades de trabajo de quienes las integran y de la puesta en comun de
diferentes tipos de recursos.

Elimpulso inicial para la conformacion de estas asociaciones es muy diverso. En algu-
nos casos el puntapié inicial lo dieron las Céaritas Diocesanas, en otros casos surgieron
de consejos vecinales, también estan las que nacieron de ollas populares o del cruce
entre ollas y politicas de focalizacion en la pobreza extrema o también de la vecina que
abrid la puerta de su casa para dar la merienda a los chicos del barrio y que luego se
contacto con organizaciones mas consistidas quienes la amadrinaron y orientaron en
el desarrollo de la tarea y en la institucionalizacion de la experiencia. Otras son pro-
ducto del desdoblamiento de organizaciones que se autonomizaron de la “organizacion
de origen” por razones ideoldgicas de caracter religioso o partidario. Existe una valo-
racion positiva de la deliberacion grupal y de la autonomia colectiva como principio
rector legitimado. La injerencia de la iglesia catolica o de los partidos politicos y la pre-
tension de guiar el curso de las organizaciones desde fuera o por fuera de las redes de
las que son parte se vivencian incompatibles con el habito institucional de debate y
resolucion colectiva de los cursos a sequir. Claro esta que, como sucede en todo am-
bito institucional, el grupo funciona como espacio de pensamiento colectivoy a la vez
como érgano regulador.

Las narrativas de las referentes tienden a remarcar la diversidad de situaciones y de
experiencias. La apelacién a la diversidad como principio positivo coexiste con una
identidad comunitaria fuerte. Podriamos pensar que la valoracion de lo comunitario
es tributaria de la existencia de lo diverso. Ante experiencias totalmente homogéneas
lo comun no podria siquiera aparecer como una cuestion a ser elaborada. Lo comun
es una busqueda, una construccién. Es la identificacién de necesidades particulares
devenidas en objeto de trabajo compartido.

La disposicion comunitaria, o lo comunitario como disposicion a lo colectivo y al en-
cuentro con otras, llevo a que las organizaciones de cuidado infanto juveniles se aso-
ciaran muy rapidamente para compartir experiencias y para gestionar recursos ante
el Estado. A fines de los 90 ya se habian creado redes teméaticas y territoriales para la
atencion de las necesidades de cuidado de ninos y ninas en el Gran Buenos Aires.

Hayunarecurrenciaenlosrelatos enlos que unasayudanaotras, se pasaninformacion,
comparten redes y disfrutan de hacerlo. “Yo la conocia a Iris del Centro Comunitario El
Ceibo, ella nos fue orientando, porque no sabiamos armar un jardin, Iris nos encamino, es
como nuestra gran madrina”. El tiempo dedicado a las reuniones, a la creacion de lazos,
la charla, la escucha, el mate, la ritualidad del trabajo cotidiano y grupal que implica
preparar comida para 150 0 200 ninos y ninas es parte de la culturay de la construccion
de lainstitucionalidad comunitaria.
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Recorrer las organizaciones, compartir tiempo, participar de sus fiestas, involucrase
con la dinamica de estos espacios permite otro tipo de aproximacién en donde el re-
gistro socioldgico de las actividades, de las percepciones que tienen sobre |a tarea
que realizan, de los recursos con los que cuentan y de los proyectos que imaginan va
configurando un mapa multiforme, con relievesy superficies diversas. Un mapa donde
lo movil y lo flexible es constitutivo de la estructura institucional cuyos cimientos y
argamasa fundamentales estan forjados por mujeres de sectores populares urbanos.

Quizas la estabilizacion o la institucionalidad de las organizaciones territoriales pase,
justamente, por la capacidad de adaptacién/transformacién, es decir una forma de
asumir los desafios que pone el contexto y que no dependen de la voluntad de los su-
jetos pero que a la vez supone transformacion, inventiva, dinamismo vitalizante. Algo
de todo eso, y el compromiso con la vida de estas trabajadoras comunitarias, explica
la respuesta que estan dando en estos dias ante la emergencia de la pandemia por
COVID19.

3.2 Las y los trabajdorxs comunitarixs, trabajadorxs esenciales ... Pero...

En el conjunto de las redes que conforman Interredes trabajan aproximadamente 2700
trabjadorxs comunitarixs distribuidos en 287 organizaciones de base territorial. Pre-
sentan un alto predominio de mujeres (90%). De esas mujeres la mitad tiene menos de
35 anos.

Proporciones similares se repiten en la Red EI Encuentro y en los centros comunita-
rios que la integran (que son 17). En relacion a los niveles educativos formales, la gran
mayoria tiene secundaria incompleta y completa y existe una participacion menor de
personas que han concluido sus estudios superiores (universitarios o terciarios). La
formacién es una de las cuestiones mas valoradas por quienes integran los centros. El
desarrollo de jornadas de capacitacion sistematicas es parte de la planificacion insti-
tucional en estas organizaciones. La relacién que mantienen a través de sus redes con
las universidades cercanas es muy importante.

El perfil de las educadoras ha cambiado a lo largo de la historia de los espacios comu-
nitarios de cuidado: “Antes eran mamas, ahora son educadoras que estudian el magis-
terio, y que ademas aprovechan para dejar a sus hijos en el centro”. La mayoria de las
educadoras viven en el barrio o en barrios vecinos. Hay educadorxs que asistieron a
los centros comunitarios en su infanciay hoy integran la organizacion de la cual fueron
parte o de otras de la Red.

Si bien la participacién de varones en estas organizaciones es muy reducida, cuando
los hay no notamos que las tareas estén asignadas segun estereotipos sexogenéricos
muy marcados. No obstante, observamos que mientras que las mujeres tienden a des-
empenarse con mayor facilidad en diferentes areas y actividades que se realizan desde
los centros comunitarios, los varones suelen tener dedicaciones mas especificas. Jun-
to con lo anterior, las nuevas generaciones de educadorxs comienzan a problematizar
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y a criticar la division sexual del trabajo y la necesidad de un mayor involucramiento de
los pocos varones que integran estos espacios en el cuidado de Ixs mas pequenxs, o
en la asuncion de la mayoria del trabajo en momentos especificos tales como la parti-
cipacion de ellas en los Paros de Mujeres, en las movilizaciones por el Ni Una Menos o
en los Encuentros Regionales y Nacionales de Mujeres, Lesbianas, Travestis y Trans.
Estos eventos, que ya forman parte de las efemérides de estas asociaciones, genera-
ron la problematizacion interna de los comportamientos masculinos y dieron lugar a la
creacion de un grupo denominado WACHXS. Los wachxs son un grupo de 15 jovenes
varones de entre 20 y 35 anos que se reunen para pensar y revisar sus privilegios y
practicas machistas, varios de ellos han cursado la Diplomatura en Géneros, Politicas
y Participacion de la Universidad Nacional de General Sarmiento, un espacio de forma-
cion abiertamente feminista.

Entre los principales problemas que tienen los centros en relacién a las y los traba-
jadorxs se cuenta la alta rotacion de las educadoras. Ello se vincula con los bajos in-
gresos que perciben (bajo la modalidad de incentivo) y la falta de proteccién laboral.
Pese a ello la participacion en estos espacios suele ser muy estimulante. Muchas de
las personas que trabajan alliamplian sus redes de vinculos, desarrollan nuevas expec-
tativas y también suelen ingresar en carreras profesionales. La precariedad laboral de
los centrosy los bajos ingresos que se perciben son insuficientes ala hora de cubrir las
necesidades materiales y las expectativas de vida de sus cuadros mejor formados. La
gran mayoria de las y los que migraron hacia otras instituciones educativas o de ges-
tion publica suelen participar de algunas actividades puntuales de las organizaciones
o colaborar ocasionalmente poniendo al servicio sus nuevas trayectorias y saberes. En
palabras de una de las protagonistas “es que siempre querés volver, el centro comunita-
rio forma parte de tu vida es como una segunda piel”.

La principal fuente de ingresos de los centros comunitarios proviene del Programa Pro-
vincial Unidades de Desarrollo Infantil (UDI), sequido por el Programa Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y el Plan Nacional de Primera Infancia®. Dichos recursos suelen com-
binarse con aportes privados ocasionales que les permiten ampliar el campo de accion.
Con los recursos que perciben, se hace un pozo comun y todxs Ixs educadorxs cobran
el mismo monto por hora trabajada. Quienes se desempenan en el rol de coordinacion

5. El programa UDI es una politica de apoyo para el sostén y fortalecimiento de centros de desarrollo infantil muni-
cipales, comunitarios o religiosos. Integra las tres areas de intervencion que estructuran el trabajo en las organi-
zaciones comunitarias de cuidados: nutricion, educacion y desarrollo socio comunitario. Reconoce ademas cuatro
modalidades de implementacion: a) Centros de Atencion Integral, destinados al cuidado de nifios y nifias de 0 a 14
anos. Contempla un componente nutricional, otro pedagdgico y un tercero sanitario; b) Jardines Maternales Comu-
nitarios. Dirigido a nifios y nifas desde los 45 dias hasta los 5 afos; ¢) Casa del Nifio, destinada los nifios y nifias de 6 a
14 anos con cuatro horas de actividades planificadas a contra turno escolar. Tiene como funcion complementaria el
acompanar a quienes no estan escolarizadxs y promover su reinsercion en la escuela; d) Centros Juveniles. Orientado
al acompanamiento de jovenes de 14 a 18 anos. Su inclusion es mas reciente y se liga con la presion ejercida por Inter
Redesy la apelacion al reconocimiento de las tareas que ya venian desarrollando con jovenes y adolescentes.
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cobran un pequeno porcentaje mas por hora. Los bajos ingresos y los altos grados de
desproteccidn laboral son los principales problemas que atraviesan, cosa que también
sucede en otras organizaciones de la Economia Social. La figura tributaria que usan con
mayor frecuencia es la del monotributo social, una figura legal de bajo costoy de inscrip-
cion sencilla. Comentan que ser monotributista tiene varias desventajas, entre las que
se puede mencionar la inestabilidad laboral, la mala calidad de la obra social, menores
jubilacionesy no contar con vacaciones ni licencias pagas.

Desde la Red El Encuentro y desde Interredes, desde hace anos, estan buscando y es-
tudiando qué tipo de figura juridica es la mas representativa o se ajusta mejor a lo que
sony hacen. En el 2015 presentaron pubicamente un proyecto de Ley provincial: la Ley
del Trabajador Sociocomunitario. Esta Ley busca que el Estado reconozca el trabajo
que realizan y que garantice todos los derechos laborales asociados al tipo de tarea
que desarrollan cotidianamente, sin que ello afecte la autonomia institucional con la
que trabajan.

3.3 Las familias destinatarias del trabajo de cuidado infanto juvenil. Un acercamien-
to desde el Centro Comunitario Belén

Conocer las familias que llevan a sus hijas, hijos, sobrinos, nietos, etc. al centro co-
munitario da una idea de los aportes que se realizan desde las organizaciones comu-
nitarias para la sostenibilidad de la vida en estos territorios atravesados por multiples
carencias. Para conocer con un mayor grado de profundidad a las familias cuyxs hjxs
asisten al Centro Comunitario Belén se sistematizaron 171 fichas de inscripcién de las
ninasy los ninos y se realizaron 22 entrevistas a las madres de esos ninxs.

Laimagen de la familia heterosexual, reducida y con cabeza masculina tiene muy poco
que ver con las familias de los ninxs que asisten “al Belén”. Es bastante frecuente que
en un mismo hogar viva una mama con hijxs de varias uniones y que la figura paterna
no necesariamente coincida con la paternidad biol6gica de todos los ninos o nifas de
esa familia.

También hay familias en las que Ixs ninxs viven con sus madres y otros familiares direc-
tos (abuelxs, tixs, primxs, etc). En algunas de las familias los progenitores masculinos
estan presentes y en otras no. Una proporcion menor son las familias monomarenta-
les integradas exclusivamente por las madres y sus hijxs, que son el caso mas critico
dentro del universo de familias. Estas mujeres/madres tienen mas dificultades para
resolver las necesidades cotidianas de vida. Son las unicas aportantes del hogar y no
siempre cuentan con la colaboracién de otras personas en la crianza de sus hijos e hi-
jas. Para ellas contar con servicios educativos, alimentarios y de sostén afectivo para
sus hijxs resulta de vital importancia.

Conrespecto a la situacion socioeconomica de las familias, vemos que la mayoria vive
de changas o trabajos informales. Solo 3 de cada 10 cuenta con obra social, lo cual es
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un claro indicio del grado de precariedad laboral en el que se encuentran. Todas reci-
ben la Asignacién Universal por Hijo® y la mayoria recibe ingresos complementarios de
otra politica social del Estado. Para esta poblacion la existencia de politicas estatales
es fundamental; constituyen uno de los pocos ingresos recurrentes. La falta de em-
pleo, la presencia de varixs nifixs en el hogar y las dificultades de movilidad (calles en
mal estado y servicios de transporte insuficientes y caros) son algunas barreras que
complican la movilidad en general y el acceso al empleo en particular.

Al preguntar sobre los cuidados y quehaceres domésticos, la totalidad de las mujeres
entrevistadas manifestd que ellas asumen este trabajo. Asimismo, en la mitad de los
casos otras mujeres de la familia (abuelas, tias, vecinas de Ixs nifixs y hermanas mayo-
res)las ayudan. Una minoria de las mujeres menciono que sus parejas (hetero) “colabo-
ran” en la casa en algunos momentos, cuando se encuentran desocupados.

En el caso de las mujeres/madres que trabajan fuera del hogar suelen tener una “do-
ble jornada de trabajo”. A lo que hacen afuera, se le suman las tareas hogarenas que
generan beneficios para todos los integrantes del hogar. También asumen las respon-
sabilidades mayores en la crianza de hijos e hijas. La precariedad y la doble jornada
representan una carga de trabajo y de responsabilidad muy grande para las mujeres
de los barrios. Recordemos que se trata de mujeres muy jovenes cuyos horizontes de
proyeccion personal y de oportunidades de desarrollo no se encuentran garantizados.

Elaporte que hace el Centro Comunitario Belén es muy valorado por estas mujeres. No
solo por el impacto que tiene en la calidad de vida de sus hijos e hijas, sino porque les
permite realizar actividades que de otro modo seria imposible e impensable.

Mujeres, jovenes y madres...

Mas alla del tipo de familia, las que se encargan principalmente de Ixs ninxs son las
mujeres/madres. En el grafico 1se evidencia el aporte que realizan los centros comu-
nitarios para aliviar la carga de cuidado que tienen las mujeres jovenes: el 72% de las
madres de los ninos y ninas que asisten al Belén tienen menos de 25 anos.

8. La Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social es un seguro que se abona por cada hijo/a menor de
18 anos (o sin limite de edad si es discapacitadx) a las familias que no cuenten con cobertura social y se encuen-
tren en situacion de vulnerabilidad, hasta un limite de cinco hijos por grupo familiar. Para recibir y sostener este
seguro se debe acreditar haber realizado los controles sanitarios de sus hijas e hijos y la asistencia regular a ins-
tituciones educativas desde los 5 anos de edad. Para ello la ANSES cre¢ la Libreta de la Sequridad Social, Salud y
Educacion, que funciona como instrumento de control del cumplimiento de los requisitos.
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Grafico 1: Edad de las madres de Ixs ninxs que asisten al Centro Comunitario Belén
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Respecto de los niveles educativos alcanzados, la mayoria se reparte en primario com-
pleto(31%)y secundario completo(29%)y el 17% de estas jovenes no han finalizado sus
estudios secundarios. Es decir, el 55% de estas jovenes no terminaron los estudios
secundarios. También encontramos que 16 de ellas (11%) se encuentran estudiando.
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Grafico 2: Nivel educativo de las madres de Ixs ninxs que asisten al CCB
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Como veremos mas adelante una de las cuestiones que mas valoran del Centro Comu-
nitario Belén es poder dejar a sus hijxs en un lugar donde saben que van a estar bien
cuidadxs. ;Sera que estas jovenes necesitan realizar otras actividades complementa-
rias al rol materno?

Los papas: no todos paternan y se agrava cuando no viven con sus hjxs

Cuando de crianza de ninxs se trata se suele pensar en las madres y no en los padres.
Esta cuestidn constituye una carga importante para las mujeres. Es necesario comen-
zar a integrar a los padres en las responsabilidades de crianza, de sostén afectivo y
material de sus hjxs. Compartir las responsabilidades sobre los nifos y ninas es una
cuestion necesariay urgente. En linea con esta preocupacion miramos especialmente
ellugar de los padres en la vida de los ninos y ninas. Un primer dato es que casi la mitad
de los nifxs que asisten al Belén no viven con sus papas.
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Grafico 3: Ninxs que viven con el padre y la madre
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Sin embargo, no vivir bajo el mismo techo no deberia implicar necesariamente un des-
entendimiento de los hijxs, de sus problemas, de sus necesidades economicasy de la
relacion que puedan tener con ellxs.

El trabajo de investigacion nos mostro que cuando los padres dejan de vivir junto con
los hijos e hijas suelen desentenderse de las responsabilidades de cuidado y manuten-
cion de los ninxs, recargando aun mas a las mujeres en esta tarea. De las 68 familias
que estan en esa situacion solo 3 de cada 10 nifixs que no viven con sus papas los ven
frecuentemente. EI 64% restante no lo ve nunca.

Grafico 4: Presencia paterna en la vida de Ixs ninxs cuando no son convivientes
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La mirada de las madres de las ninas y los niiios que asisten al Centro Comunitario
Belén

Para responder a esta pregunta se realizaron entrevistas a 22 mujeres que llevan a sus
hijxs al Centro Comunitario Belén. Todas manifestaron un alto reconocimiento por el
trabajo que se realiza desde el Centro Comunitario. Dicho reconocimiento se funda en
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una serie de beneficios que obtienen sus hijxs, las familias y ellas mismas.

Respectodelasylosninxs dicen que han mejorado en varios aspectos tanto personales
como relacionales: adquieren mayor seguridad, se tornan mas abiertxsy respetuosxsy
adquieren buenos habitos y buenos modales. También destacan la preparacion educa-
tiva que reciben y la mejora en rendimiento escolar. Otro de los factores mencionados
es el de la alimentacion y la nutricién. El hecho de que los ninos y ninas cuenten con la
comida es visto como de gran ayuda para la familia en su conjunto.

Otros testimonios ven en el Centro Comunitario una fuente de ayuda y sostén en situa-
ciones criticas familiares y personales. Reconocen que las educadoras se preocupan por
toda la familia y no solo por sus hijes. Los testimonios abundan: ‘estaba enferma y me

" ou "ou

ayudaron”, “sufriviolencia y me ayudaron”, “no teniamos y me dieron comida para llevar”.

El Centro Comunitario Belén tiene una importancia relevante en la cotidianidad de las
vidas de estas mujeres. Dicha importancia va mucho mas alla de la comida. Poder salir
atrabajar tranquilas, sin la preocupaciony el estrés que implica no saber donde y como
estan sus hijos e hijas, saber que estan bien cuidadxs, que les ensenany los preparan
para la escuela, da una idea de la integralidad de la atencién que se provee desde el
centro. Dicha integralidad abarca la cuestion alimentaria pero no se circunscribe a la
comida. Enlosrelatos, el tema educativo, lo afectivo y la confianza aparecen como ejes
principales que cubren dos necesidades fundamentales: cuidado paralos ninosy ninas
y alivio para ellas mismas. Poder salir a trabajar fuera del hogar les permite a estas
mujeres contar con un ingreso adicional al de los programas sociales de transferencia
de ingresos y realizar otras tareas que las saca del escenario domeéstico. A lo anterior
se suma que tener la alimentacion cubierta libera a los hogares del gasto en comiday
a las mujeres, de ese trabajo cotidiano que implica planificar que comer, preparar los
alimentosy contar conlos recursos economicos para comprar los insumos necesarios.

3.4 ;Cuidados comunitarios en clave feminista y de Economia Social? El derecho ala
autonomiay la autogestion... ideas para seguir pensando en nuevas politicas parala
“nueva normalidad” pos pandémica

Paradas en la busqueda de pistas o indicios que muestren formas alternativas de or-
ganizacion desde la logica de la Economia Social nos animamos a introducir a las or-
ganizaciones comunitarias de cuidado infanto juvenil como actores relevantes de este
campo. Nos motiva la observancia de varias cuestiones: la centralidad que adquieren
en la reproduccion de la vida, sus formas de organizacion basadas en la autogestiony
la deliberacion, los procesos de autonomizacion creciente que generan en las mujeres,
los timidos desplazamientos que agencian en la configuracion de masculinidades no
machistas, y la potencialidad que tienen para el abordaje de las infancias desde mira-
das que trascienden el maternalismo patriarcal.

Desde el punto de vista de la Economia Social requiere revisar el sesgo econémi-
co-productivista que predomina en este campo de politicas. Este sesgo se evidencia
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muy fuertemente enlos programas orientados al apoyo y la promocién del sectory enlos
propios actores que se auto reconocen como parte de la Economia Social en Argentina.

Exige también revisar la perspectiva hegemoénica que asocia nutriciéon, contencion
afectiva y educacion popular con asistencialismo. Desde la perspectiva feminista de
la Economia del Cuidado educar, alimentar y sostener afectivamente son tareas pro-
ductivas, economicas y generadoras de valor. Por ello debieran ser concebidas como
tales. Esto vale tanto para las politicas como para los propios actores y actrices que
brindan servicios de cuidado y también para el conjunto de actores que pujan por la
creacion de alternativas democraticas y ambientalmente sostenibles.

En el marco de un sistema capitalista colonial que desprestigiay desconoce las tareas
de cuidado, que tiende a la privatizacion de la vida, que promueve subjetividades in-
dividualistas y eqoistas, incluir a las organizaciones comunitarias de cuidado infantil
y concebir que las tareas ligadas a nutricion, recreacion y educacion de ninos, ninas'y
jovenes no son asistenciales, constituye un desafio teorico y una apuesta politica. Para
ello se requiere, ademas, integrar los sentidos y las orientaciones que las mujeres or-
ganizadas de sectores populares le dan a la tarea que realizan. En este punto es muy
notable el impacto que tiene la colectivizacion de los cuidados en las propias traba-
jadoras. Tal como analizamos en otros escritos no significa lo mismo cuidar dentro de
la casa(propia o ajena/ de manera remunerada o no remunerada) que hacerlo en insti-
tuciones destinadas para ese fin. Tampoco da igual hacerlo en instituciones privadas,
estatales o comunitarias.

Elfenomeno de asociatividad femeninay popular alrededor de los cuidados -de las per-
sonas, de los territorios, de la naturaleza, de la reproduccion mas inmediata de la vida-
serepite en otros paises de Latinoaméricay ha sido una de las fuentes de organizacion
popular de mujeres. Asociarse para cuidar colectivamente fuera de sus hogares ge-
nera transformaciones muy importantes en sus biografias, redefine las nociones mas
tradicionales de lo que se concibe como trabajo, posiciona a las mujeres de sectores
populares en un espacio de lucha por el reconocimiento publico de las tareas que
realizan y libera de tiempo dedicado al cuidado a otras mujeres de sus entornos mas
cercanos. Se trata de procesos que se encuentran atravesados por contradiccionesy
tensiones. Ademas, la colectivizacion tiene la potencialidad de agenciar experiencias
de cuidado colectivo en las que los varones estén incluidos. El surgimiento de WACHXS
podria estar indicando un camino a explorar, multiplicar, compartir y profundizar.

En Argentina existen agrupamientos y movimientos sociales y politicos que estan
abordando esta cuestidn. Las desigualdades de géneroy de los cuidados forman parte,
por ejemplo, de la agenda de cuestiones de la Confederacién de Trabajadorasy Traba-
jadores de la Economia Popular (CTEP). La fuerte participacién de mujeres en dicho
espacio, la creacion de una comision de generosy la creciente politizacion de las mu-
jeres, dentroy fueradelaCTEP, dio lugar al planteo de la necesidad de atender institu-
cionalmente los cuidados de les hijes de las trabajadoras. Fue asi que en algunos Polos
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Productivos’ impulsados por la CTEP se crearon los Espacios para la Primera Infancia
(EPIs). Ello no solo generé ingresos (muy insuficientes)-provenientes del Salario Social
Complementario- para las companeras que se encargan de su gestion y que debie-
ron capacitarse en temas de primera infancia, sino que tambiéen permitioé liberar tiem-
po dedicado al cuidado de congéneres de la Confederacion que se inscriben en otras
areas del Polo productivo (huerta, criadero de pollos, emprendimiento textil, talleres
culturales, etc.). La experiencia de los EPIs insertos en Polos Productivos es un buen
modelo de articulacién en minima escala entre actividades y sectores de la ES que se
anudan alrededor de los cuidados comunitarios. Por ejemplo, en la experiencia del Polo
Productivo de la CTEP San Isidro, la alimentacién del EPI se realiza con la produccion
de la huerta y del criadero de pollos, el arreglo y mantenimiento de la infraestructura
conlasy los trabajadorxs de los talleres de oficio y laindumentaria de las educadoras 'y
de les nifies fue producida por una cooperativa textil (Fournier y Loritz, 2019).

Siguiendo esta linea de pensamiento, resulta por lo menos tentador pensar en la in-
clusion de organizaciones comunitarias de cuidado en tramas de valor territoriales tal
como las entiende Mercedes Caracciolo:

La trama de valor esta constituida por un conjunto de emprendimientos
que se articulan entre pares -horizontalmente-, con sus proveedores
de insumos y compradores -verticalmente-y con los servicios de apo-
yo técnico (nuevas tecnologias que aprovechen el trabajo) y financiero
-en diagonal-y sobre una base o piso comun -el territorio- para generar
mayor valor agregado economico, por trabajador/a, por emprendimien-
toy porlo tanto también para el territorio (Caracciolo, 2010).

El esquema de la trama de valor que propone la autora podria complejizarse introdu-
ciendo un servicio de apoyo especifico centrado en la provision de cuidado comunita-
rio para las infancias (en horarios complementarios al sistema educativo formal). Este
servicio deberia operar diagonalmente, al igual que los servicios técnicos y financie-
ros. Ademas, en cada uno de los puntos o nudos de la trama podrian incluirse otros
actoresy actrices de la Economia Social. La inclusion de servicios de cuidado comu-
nitarios tiene la potencialidad de generar trabajo asociativo en base a necesidades so-
cialmente relevantes y genéericamente significativas ya que facilitarian la participacion

7. La Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) es una organizacion gremial en la que se
agrupan trabajadoras y trabajadores de la Economia Popular y sus familias. Se propone como una herramienta
reivindicativa para el reconocimiento de la economia popular. Esta integrada por movimientos sociales de al-
cance nacional tales como el Evita, La Poderosa, Patria Grande, La Dignidad, Mov. Campesino Indigena, de Tra-
bajadores Excluidos, Seamos Libres y Los Pibes. Los Polos Productivos son espacios territoriales impulsados
por la CTEP en los que se desarrollan una multiplicidad de actividades que varian en cada Polo de acuerdo a las
caracteristicas del lugar, alos liderazgos, a la posibilidad de acceso arecursos, etc. Suelen desarrollarse huertas
organicas, criaderos de pollo, escuelas de oficio, farmacias comunitarias, ferias, actividades culturales y, méas
recientemente, la creacion de UPIs, Unidades de Primera Infancia.
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de quienes tienen la responsabilidad sobre los cuidados (generalmente las mujeres/
madres) en los diversos puntos o nodos de la trama.

Se trata de una hipdtesis, de elucubraciones bien intencionadas totalmente posibles de
ser aplicadas y llevadas a cabo en ensayos de politicas. Claro esta que para avanzar en
relaciones respetuosas e igualitarias en lo que a género refiere se necesita atender a la
revision y desarticulacion tanto de los vectores materiales que producen la desigualdad
sexual como a las configuraciones subjetivas que los sostienen. La sensibilizacion y la
formacion en perspectiva de géneros deberia ser un tépico transversal a todas las inicia-
tivas y en todos los espacios.
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Cuidar alos chicos del barrio:
trabajo comunitario de las cuidadoras,
expectativas y horizontes de
politizacion en contextos de pandemia

Carla Zibecchi*

Introduccion

Elarticulo se propone analizar el lugar protagonico que desempenan las cuidadoras del
espacio comunitario y la complejidad de su labor cotidiana de cuidado. Se considera
que este acto de cuidar en el espacio comunitario es una tarea compleja y especifi-
ca que incluye, entre otras cuestiones, resolver diversos tramites sociales (conseqguir
turnos, vacantes, subsidios, entre otros) lo cual ubica a las cuidadoras en un lugar de
mediacion central entre el Estado y las poblaciones que atienden. Por otra parte, se
abordaran dos nucleos de experiencias construidos en torno al acto de cuidar que, con
diversas intensidades y matices, forma parte del repertorio de significados. Por un
lado, las expectativas de capacitacion y/o jerarquizacion de su tarea, frecuentemente
asociadas a la posibilidad de lograr cierta estabilidad laboral (perdurar en el tiempo,
lograr un ingreso econémico). Por otra parte, el sentido otorgado al acto de cuidar en
el territorio con otras mujeres (el trabajo colectivo) que lleva a plantear la hipotesis de
nuevas formas de politicidad en torno al cuidado. Finalmente, se reflexiona sobre las
particularidades que asume el trabajo realizado en contextos de crisis como el actual,
producido por la pandemia COVID-19 que provocan una dedicacién al cuidado comuni-
tario mas intensay compleja con la finalidad de plantear tematicas que construyan una
agenda de cuidado comunitario en tiempo de pandemia y post-pandemia. El analisis
empirico se basa en resultados de un trabajo de campo realizado durante los anos 2012
-2015 a partir de una serie de entrevistas a mujeres que efectuan trabajo de cuidado en
organizaciones sociales y comunitarias ubicadas en las zonas de mayor concentracion
de pobreza de la Region Metropolitana de Buenos Aires y un relevamiento bibliografico
actualizado de la tematica sobre investigaciones empiricas vinculadas con el tema.
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1. La oferta de cuidado comunitario y sus cuidadoras

La oferta de cuidado comunitario se caracteriza por una fuerte inscripcion territorial
en la que participan distintos y renovados actores: las mujeres como proveedoras de
estos cuidados y servicios, las familias, las burocracias estatales, organizaciones co-
munitarias de diversos origenes, agrupaciones politicas, religiosas, movimientos so-
ciales, entre otras. Liderada y autogestionada por mujeres, en una inmensa mayoria
de casos, esta oferta se caracteriza por ser sumamente diversa y desigual tanto en lo
que respecta al grado de institucionalizacion que han alcanzado, los recursos con los
que cuentan, las fuentes de financiamiento, el tipo de prestacionesy de servicios que
prestan, los procesos de redefinicion identitaria que atraviesan, las formas en la cual
participan las familias, entre otros aspectos. Ademas, se observan diferencias en las
formas particulares bajo las cuales se articulan con la comunidad y el territorio, si tra-
bajan en red con otras organizaciones o de manera mas independiente. De modo que
esta oferta de cuidado se traduce en un mapa altamente heterogéneo: espacios de
cuidado que dependen de organizaciones religiosas, de organizaciones de la sociedad
civil, auto gestionados por mujeres referentes de barrios, dependientes de movimien-
tos sociales (de cooperativas, de desocupados, de inquilinos), jardines comunitarios
independientes o articulados en red, entre otros.

Como destacan otras autoras (Label, 2017) resulta imposible que la designacion adop-
tada para denominarlas pueda expresar la pluralidad de opciones. A los fines de este
articulo que se propone poner el foco de atencién en las protagonistas (cuidadoras,
educadoras, referentes que alli trabajan) optaremos por denominar “organizaciones
comunitarias” y/o “oferta de cuidado comunitaria” a esta pluralidad de opciones, sin
desconocer que esta pluralidad también se traduce en un mapa de organizaciones
comunitarias altamente heterogéneo y desigual segun localidades y provincias (Faur,
2017; Visintin, 2017).!

Sin embargo, unrasgo en comun que comparten es que se trata de un espacio altamen-
te feminizado; fue el accionar colectivo de muchas mujeres que generaron, impulsaron
y sostuvieron estas iniciativas a través del trabajo de cuidado. Ciertamente, las mujeres
vienen desempenando un papel protagoénico a nivel territorial hace varias décadas,
fueron las mujeres las que se hicieron cargo del sostenimiento de ollas populares y

1. Como destaca Visintin (2017), en el espacio comunitario se encuentran una multiplicidad de instituciones que
van desde las que presentan un formato y funcionamiento casi similar a los jardines de infantes oficiales hasta
servicios cuya organizacion, recursos y formas de sostenimiento econdmico se encuentran atadas a las posi-
bilidades de la organizacion comunitaria o social de la cual depende. En el 2007 se sanciona la ley de creacion
de Centros de Desarrollo Infantil (26.233), que se propone la organizacion de espacios destinados a la atencion
integral de ninos/as de hasta 4 anos considerando que podran estar administrados por el Estado o por orga-
nizaciones no gubernamentales. Una mirada al mapa de estas iniciativas por provincias da cuenta de la gran
diversidad inclusive en su denominacion: Centros de Primera Infancia, Centros de Desarrollo Infantil, Unidades
de Desarrollo Infantil. Para un mayor detalle de este mapa, ver Visintin (2017), Faur (2017), entre otras.
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de otras iniciativas con una fuerte inscripcién territorial: el barrio?. Dependiendo del
caso analizado, en estas organizaciones se observa una presencia de mujeres -casi
exclusiva- como cuidadoras y/o educadoras inclusive en los lugares de decision, como
referentes territoriales, coordinadoras, lideres.

Dependiendo de la literatura sobre el tema, algunos trabajos remontan el surgimiento
de estas organizaciones comunitarias que prestan cuidados a los anos 80 con la recu-
peracion democratica de nuestro pais; otros destacan, en cambio, que hay anteceden-
tes desde comienzos de los anos 70 mas vinculados con la actividad de la organizacion
social de base (por ejemplo, eclesial). No obstante, mas alld del momento histérico en
el cual se puede ubicar su nacimiento, si existe consenso en que los momentos en que
surge esta oferta de cuidado comunitario se encuentran vinculados en buena parte
con las crisis sociales y econémicas que atraveso la Argentina: una parte importan-
te de ellos se originaron como respuesta a la crisis hiperinflacionaria de 1989; otros
surgieron a mediados de la década del noventa, para responder a las situaciones de
desempleo y empobrecimiento, muchos de los cuales se vinculan con los movimien-
tos de desocupados. Finalmente, se observan otros que surgieron en el contexto de Ia
crisis 2001-2002 frente al deterioro profundo de los principales indicadores sociales.®
Ademas, otros factores han influido en el surgimiento de estas organizaciones: (i) la
dindmica de la politica social asistencial y las transformaciones normativas han tenido
suincidencia en la transformacion del espacio comunitario a través de diversas moda-
lidades; (ii) las demandas de cuidado por parte de las familias y la diversidad de situa-
ciones familiares que dan cuenta de las desiguales y asimétricas formas de organizar
el cuidado segun el estrato socioecondmico al cual pertenecen y el territorio donde
habitan; (iii) el déficit de una oferta educativa estatal para nifios y nifas méas pequefos
(en particular de 0 a 4 anos), entre otras.*

El escenario actual atravesado por la pandemia del COVID-19 interpela a la oferta co-
munitaria y, en particular, a quienes cuidan (las protagonistas, que construyen y sos-
tienen cotidianamente las organizaciones comunitarias) desde diferentes aristas, nos
impone la necesidad de revisar viejos y renovados problemas donde los vectores de
desigualdad social y de género estan siempre presentes, ahora profundizados por el
nuevo escenario signado por la pandemia.

¢Qué particularidades suma este nuevo contexto a la actividad diaria que llevan ade-
lante las cuidadoras de las organizaciones? Una de las claves propuestas para abordar
este interrogante es entender al conjunto de tareas que realizan las mujeres en el espa-
cio comunitario en toda su complejidad y especificidad, sin que sea reducida a un todo

2.Las mujeres han desarrollado diversas practicas a nivel barrial (ollas populares, comedores, compras comuni-
tarias, distribucion de alimentos) en Argentina(Feijoo, 1993; Garrote, 2003)y en América Latina(Molyneux, 2001).

3. Aestatemporalidad responde parte de los casos relevados durante el trabajo de campo y lo que afirman otros/
as autores (Redondo, 2012; Forni, 2002; lerullo, 2013; Fundacién C&A 2008; Label, 2017; entre otros).

4. Para un mayor desarrollo de este tema, véase Pauray Zibecchi(2014).

46



Il Elcuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas alla

homogéneo o a concepciones que plantean unalinealidad (por ejemplo, que sélo son for-
mas de satisfacer necesidades basicas inmediatas de manera improvisada). Meternos
en elmundo de las organizaciones territorialesy en las actividades diarias que sostienen
e impulsan las mujeres es tambien comprender una compleja trama de relaciones entre
ellasy su organizacién colectiva, con quienes son sujetos de cuidado (nifios, adultos ma-
yores), con diversos referentes del barrio, con el Estado y sus agencias estatales; trama
de relaciones que ciertamente también esta rodeada de multiples significados.

2. Cuidar en los territorios y en la pandemia

Consideramos que una clave para comprender lalabor diaria de las mujeres cuidadoras
es considerar al cuidado como una actividad genérica que comprende todo aquello que
hacemos para mantener, perpetuary reparar nuestro “mundo”, de forma tal que poda-
mos vivir lo mejor posible. Y ese mundo abarca nuestros cuerpos, a nosotros mismos
y nuestro medioambiente, como sostén de la vida (Fisher y Tronto, 1990: 40). Diversos
estudios de género, feministas y sobre domesticidad han mostrado que quienes rea-
lizan histoéricamente este trabajo de cuidado son las mujeres y demas personas en si-
tuaciéon de marginalidad y desventaja social. De tal forma que las personas que cuidan
son en su inmensa mayoria mujeres, pobres y/o inmigrantes (o las tres condiciones ala
vez)(Hochschild, 2004; Molinier, 2018).

Ahora bien ;qué sabemos acerca de las trayectorias de las trabajadoras del espacio
comunitario en Argentina? Como destacamos en otro trabajo (Zibecchi, 2014) se regis-
tra en sus itinerarios trabajos de cuidado de manera no remunerada y desde edades
muy tempranas, a través de la participacion en redes de parentesco (cuidado de her-
manos menores, sobrinos) o bien redes de ayuda mutua que operan a nivel territorial
(hijos de vecinos, amigos del barrio, ahijados, etc.).

En relacion con la participacion en el mercado laboral, se desempenaron anteriormen-
te como trabajadoras en casas particulares, es decir, servicio doméstico remunerado
generalmente bajo la modalidad ‘sin retiro’. Otras, en cambio, trabajaron en empresas
o fabricas, como personal de maestranza, limpieza u operarias manuales con bajo nivel
de calificacion. No sin cierta frecuencia, estas actividades asociadas con el cuidado y el
servicio doméstico se alternaron con la realizacion de otros trabajos informalesy preca-
rios (por ejemplo, venta de productos ambulantes), o bien a través de la colaboracion en
algun emprendimiento familiar. Ademas, es significativa la relacion con los programas
sociales de transferencias condicionados: fueron receptoras de diversos programas
sociales estatales (Servicios Comunitarios, Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados,
Programa Familias por la Inclusion Social, AUH, “Ellas Hacen”, entre otros).

Sus trayectorias tienen por lo general la caracteristica de ser intermitentes debido a
cambios familiares -separaciones, divorcios, embarazos, nacimiento de los hijos/as- 0 a
lainestabilidad y a la precariedad inherente a este tipo de ocupaciones (Zibecchi, 2014).
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;Qué actividades concretas realizan en las organizaciones de las cuales forman par-
te? ;Como pueden verse afectadas las mismas en un escenario de pandemia como el
actual? Autoras como Joan Tronto (2020) nos brindan pistas teéricas para pensar la
complejidad de las tareas de cuidado: los procesos del cuidado son complejos; requie-
ren preocuparse (caring about), hacerse cargo (caring for), suministrar cuidados (care
giving) y recibir cuidados (care receiving). Exigen también la atencion, reflexién sobre
la responsabilidad, la competencia en el cuidado brindado (care giving) y la respuesta
indicada que ha de ofrecerse tanto a quienes reciben (care receivers) como al proceso
efectivo del propio cuidado.

Tronto(2020)también nos destaca que el cuidado es contextual y no esencialista, esto
implica que si bien todos los seres humanos tienen necesidades basicas, no hay dos
personas, dos grupos, dos culturas o dos naciones que practiquen o conozcan del mis-
mo modo las necesidades de cuidado; por lo tanto, requiere de mucha atencion a la
situaciony al contexto en el cual se desarrolla el proceso de cuidado.

Diversos trabajos de investigacion identifican y describen las tareas que realizan de ma-
nera cotidiana las cuidadoras comunitarias. En lo que sigue entonces se retoma este
acervo de conocimiento empirico y se lo contextualiza en este escenario de pandemia,
reflexionando sobre los matices que pueden caracterizarlo.

2.1. Cuidar y alimentar

Las cuidadoras comunitarias desempenan tareas simultaneas vinculadas a la gestion
deloalimentario entodas sus manifestaciones: conseqguiralimentosatraves de diversas
estrategias(donaciones de comercios del barrio, recepciény administracion de progra-
mas sociales estatales, realizacion de colectas), la planificacion de la dieta(elaboracion
de menu, racionalizacion de los alimentos), su preparacion (lavado, cocina), la gestion
del comedor (dar de comer a quienes asisten), de bolsones y viandas.® En el dia a dia,
las estrategias de cuidado y las alimentarias se encuentran entrelazadas en la practica
cotidiana, precisamente porque las demandas de cuidado y alimentarias en contextos
de pobreza se encuentran absolutamente imbricadas. En consecuencia, el analisis de
los testimonios de los referentes, educadoras y cuidadoras revela que el trabajo que
ellas efectuan se caracteriza por una gran flexibilidad, entendida como cierta capaci-
dad para adaptarse alas problematicas que el medio signado por la pobrezales impone
y a las necesidades urgentes que presentan las familias, entre las cuales se encuentra
el cuidado de sus hijos y la alimentacion.®

5. Eltrabajo de lerullo y Maglioni(2015) da cuenta que las 34 organizaciones territoriales que integranlared Coor-
dinadora de Jardines Maternales Comunitarios de La Matanza casi el 97% brindaba asistencia alimentaria en
algunas de sus modalidades(comedor y/o entrega de viandas), aproximadamente el 46% hacia acompanamiento
alaescolaridad y el 94% tenia algun tipo de iniciativa para generar actividades de esparcimiento y recreacion.

6. Por ejemplo, reforzar el desayuno a la manana para los que “vienen sin desayunar”; establecer colaciones in-
termedias para “los nenes que no cenan en sus casas”, “los que entran a las 6 de la manana”; proveer de un menu
especial el dia lunes porque no comieron el fin de semana; organizar viandas con algunos excedentes del come-
dor para que se lleven a sus hogares y coman sus hermanos (Pautassiy Zibecchi, 2010).
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Todas estas tareas no dejan de estar acompanadas por cddigos de comensalia’ en un
espacio publico (horarios especificos para comer, formas de sentarse en la mesa, or-
ganizacién especifica del espacio, conversaciones y modos compartidos). De modo
que se trata de tareas altamente complejas: las cuidadoras construyen sus estrate-
gias y toman decisiones para “dar de comer”, tienen sus propias valoraciones acerca
de este acto, definen necesidades y demandas con criterios diferentes, con mayor o
menor constrefimiento o posibilidades segun el contexto.

2.2. Cuidar y acompanar

Algunas organizaciones territoriales diversifican sus actividades de cuidado directo a
ninos en la primera infancia para realizar acompanamiento vinculado al apoyo escolar
o atender situaciones de ausentismo o desercidn a partir de las propias demandas que
les hacen llegar el propio sistema educativo formal. Dependiendo del grado de insti-
tucionalizacién de la organizacion y tambiéen de formacion de sus trabajadoras, estas
tareas son realizadas por ellas mismas y/o a través de otras figuras que incorporan
(maestras de apoyo, voluntarios, etc.). En los tiempos de receso escolar también se
presentan actividades de recreacion para nifios/as y adolescentes (lerullo y Maglioni,
2015; Pautassiy Zibecchi, 2010).

De acuerdo con lo analizado por Marisa Fournier, gran parte de la labor de los centros
comunitarios de cuidados cumple esta funcién de complementar los servicios edu-
cativos provistos por el Estado (en particular, en las franjas etarias que no superan
los seis anos), pero su trabajo también puede extenderse a grupos de jovenes de hasta
18 y 20 anos (Fournier, 2017: 89). Asi, los periodos de asistencia de los nifios y ninas, la
franja horaria y los tiempos de funcionamiento de estos espacios de cuidado se orga-
nizan teniendo en cuenta la situacién de los grupos familiares y sus demandas (Label,
2017). En consecuencia, los trabajos de cuidado que realizan las mujeres dependen del
momento del ano, de las necesidades de la gente del barrio y/o diversas contingencias
que impone el contexto social.

2.3. Gestionar: otra precondicion para que el cuidado pueda efectuarse

Las organizaciones comunitarias y quienes alli trabajan reciben apoyo de programas
sociales estatales de diverso tipo y pertenencia institucional (nacional, provincial y/o
municipal): programas alimentarios, becas y subsidios a las organizaciones, de forta-
lecimiento a las organizaciones de la sociedad civil, programas de formacién y actua-
lizacion, de transferencias de ingresos condicionados, de inclusion educativa, para la
primerainfancia, entre otros.® Laintervencion de estos programas estatales tiene como
correlato distintas dinamicas de relaciones que entablan las mujeres cuidadoras con
los estados municipales, provinciales y nacionales. Mas alla de la particularidad de cada

7. Cf. Colabella (2012).

8. Para una descripcion de los principales programas de los ultimos anos, puede consultarse: Faur(2017), lerullo
y Maglioni(2015) Zibecchi(2015), Santillan (2016), entre otros.
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situacion, el trabajo de mediacion permanente que estas organizaciones realizan entre
los estados y las poblaciones a las cuales asisten, dentro de ellas, el trabajo de las refe-
rentesy cuidadoras de estos espacios territoriales ocupa un lugar muy protagonico.

Por ejemplo, en relacion con la atencion primaria en salud, de acuerdo a lo documen-
tado en trabajos anteriores (Zibecchi, 2019), se observa que las cuidadoras comuni-
tarias establecen vinculos con los efectores (salas de primeros auxilios, centros de
salud comunitarios, hospitales municipales) a través de las distintas acciones de ma-
nera conjunta: campanas de vacunacion y prevencion; relacion con diversos profesio-
nales vinculados a la salud comunitaria (trabajadores sociales, pediatras, psicélogos)
para resolver controles médicos cotidianos (en especial, de peso y de alimentacion)
y problematicas especificas (nifos/as que han sufrido violencia, maltrato). De modo
frecuente, ademas, son las cuidadoras comunitarias las que solicitan certificados de
salud o de vacunaciény envian a los padres a la sala para tener la documentacién al dia
si detectan un nino/a enfermo. Asimismo, cuando se efectuaron capacitaciones fue-
ron originadas por la propia iniciativa de las mujeres referentes y cuidadoras de las
organizaciones a través de los contactos personales con especialistas y profesionales
(Zibecchi, 2019: 48-50).°

Este intenso trabajo relacional que no esta por fuera de las actividades de cuidado que
ellas realizan -prever las condiciones para que el acto de cuidado pueda efectuarse- las
ha ubicado en una nueva posicion relacional con las instituciones estatales que antes
no existia como tal (Rodriguez Enriquez, 2012).

Los saberes practicos administrativos de las mujeres pobres, su inversion de tiempo,
su trabajo de cuidado son claves para entender como se concreta la politica social a
nivel local y, al mismo tiempo, se constituye en un “telon de fondo” en el cual se mez-
clan practicas burocraticas e interpelaciones para alcanzar derechos y protecciones
(Schijmany Laé, 2010). Estos saberes practicos se traducen en que manejan cédigos y
un lenguaje especifico, conocen procedimientos administrativos, burocraticos y judi-
ciales, reconocen el valor de los documentos, aprenden a organizar legajos, completar
formularios (para que las familias puedan acceder a un programa social, por ejemplo),
manejan relaciones cara a cara con los profesionales del sector publico, llevan adelante
una propia contabilidad y administracion de los recursos que llegan a la organizacion.
Como se retomara mas adelante, esto tiene su correlato en el modo en que se vinculan
con otros, con el Estado y experimentan nuevas formas de politicidad.

9. Lo mismo se constata para el caso de educacion, dependiendo del nivel de cobertura que tengan (de salitas o
grados segun grupo etario), algunos ninos/as deberan asistir al preescolar o a primer grado de la escuela prima-
ria obligatoria. En este contexto, el vinculo establecido por las mujeres (generalmente, referentes o coordinado-
ras de las organizaciones) con los jardines de infantes estatales se torna imprescindible. Para un desarrollo de
este tema, ver Zibecchi(2019).
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El contexto de emergencia social (alimentaria, sanitaria) y de aislamiento social pre-
ventivo y obligatorio por el COVID-19, mas alla de las medidas que transfieren recursos
para organizaciones y familias de los barrios populares, impone un escenario comple-
jo y estresante para quienes cuidan: mas demanda por parte de las familias; mayores
cuidados y medidas de higiene en la manipulacion de alimentos en contexto de falta
de infraestructura basica (agua potable y saneamiento); méas atencién directa a nifos
y ninas y/o adultos mayores por las medidas de aislamiento social; apoyo escolar por la
suspension de clases; medidas especificas por la situacion de aislamiento social (que
puede llevar a la necesidad de organizar horarios por grupos, entre otras estrategias
para minimizar la aglomeracién de personas); nuevas iniciativas para evitar que los y
las ninas estén en situacion de hacinamiento de sus viviendas; entre otras.

Del mismo modo, el trabajo de gestion (ser interlocutoras) con las agencias estatales
puede mostrar mayores complejidades precisamente por la mayor transferencia de
prestaciones (en particular, alimentarias) o la labor colaborativa méas intensa con los
centros de salud (denunciar nuevos contagios, identificar poblacion de mayor riesgo,
sequir protocolos, etc.).

3. Experiencias y sentidos construidos en torno al cuidado comunitario

Abordar el mundo de significados y sentidos en torno a la tarea que llevan adelante las
mujeres cuidadoras resulta una tarea compleja: se trata de aspectos simbdlicos que
dependen intimamente del caso que se analice. Esto implica tanto atender las trayec-
torias de las propias cuidadoras, sus experiencias de vida, las razones que las llevaron
aimpulsar los espacios de cuidado comunitarios y/o participar de ellos; como también
las particularidades de la organizacion: su origen, si se enmarca en un proyecto ma-
yor (por ejemplo, un movimiento social territorial, una institucién religiosa), el tipo de
prestaciones que realiza (por caso, si han logrado constituirse en jardin comunitario
0 bien es un espacio de cuidado que funciona como complemento de un comedor co-
munitario), si actlan de manera mas aislada o si integran una red de organizaciones,
entre otros aspectos. Estos elementos, siempre variables y fluctuantes, también nos
permiten comprender que estos sentidos no se encuentran anticipados a la experien-
cia concreta, sino que toman su forma, su configuracion a traves de la misma.

Podemos considerar que existen dos nucleos de experiencias construidos en torno al
acto de cuidar que, con diversas intensidades y matices, forma parte del repertorio de
significados. Por un lado, las expectativas de capacitacion y/o jerarquizacion de su ta-
rea, frecuentemente asociadas a la posibilidad de logar cierta estabilidad laboral (per-
durar en el tiempo, lograr un ingreso econémico). Por otra parte, el sentido otorgado al
acto de cuidar en el territorio con otras mujeres (el trabajo colectivo), el trabajo cony
paralos otros que lleva a plantear la hipdtesis de nuevas formas de politicidad en torno
al cuidado.
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3.1. Expectativas en torno ala capacitacion y la jerarquizacion de la tarea™

Como destacan Esquivel y Pereyra (2017), el analisis de las “ocupaciones del cuidado”
ha cobrado creciente relevancia en la agenda feminista de los ultimos anos. Se trata de
ocupaciones que se encuentran altamente feminizadas y que generan oportunidades
de empleo para muchas mujeres. No obstante, presentan condiciones de trabajo pre-
carias (condiciones laborales deficientes, magros solarios) en tanto el cuidado suele
asociarse a habilidades supuestamente femeninas y socialmente devaluadas como
“auténtico trabajo”. Considerar al cuidado como un trabajo ha sido uno de los aportes
que la critica feminista ha producido en su esfuerzo por construir herramientas con-
ceptuales adecuadas para entender las particularidades de una buena proporcion de
las actividades diarias que realizan las mujeres (Arango Gaviria, 2010).

En los paises centrales, los trabajadoras y las trabajadoras del cuidado han sido defini-
dos como asalariadas y asalariados cuya ocupacion conlleva la prestacion de un “ser-
vicio de contacto personal que mejora las capacidades humanas de quien lo recibe”
(England et al., 2002: 455).

Asi, entre las ocupaciones de cuidado analizadas se encuentran: los medicos y medi-
cas, enfermeros y enfermeras, docentes de educacion inicial (preescolar), primaria y
secundaria, terapeutas, etc. No obstante, en América Latina, ocupaciones, oficiosy ac-
tividades de cuidado tienen ciertas particularidades que son importantes de atender.
Entre las diversas diferencias que nos separan con los paises centrales se encuentran:
la inclusion de servicio doméstico remunerado, es decir, las trabajadoras de casas par-
ticulares (Esquivel 2012)"y las diversas actividades de cuidado que vienen desarrollan-
do las mujeres titulares de programas sociales estatales, por ejemplo cuando cumplen
con las condicionalidades en salud y educacion, o bien las contraprestaciones laborales
cuidando a través del trabajo “voluntario”(Zibecchi, 2013).

La falta de reconocimiento, jerarquizaciony lainvisibilizacion del trabajo de cuidado no
esta solamente vinculada a la naturalizacion de estas actividades como propias de las
mujeres, fruto de un discurso dominante sobre cierta espontaneidad de tales tareas,
sino también a un profundo desconocimiento y a una escasa valoracion de las compe-
tencias, saberes y habilidades que han incorporado las mujeres en diversos ambitos.
Puede sostenerse, entonces, que las mujeres ponen en accidn saberes y competencias
interpersonales y emocionales que no son reconocidos socialmente como tales, pero
que contribuyen a la formacion de tareas, oficios y profesiones relacionados con el cui-
dado(Arango Gaviria, 2010). Con diversos grados de intencionalidad y de conciencia, una
de las acciones mas importantes que han llevado adelante las trabajadoras en oficios y
tareas de cuidado ha sido la busqueda de una profesionalizacién que permitiera disociar

L]
10. De manera resumida en este apartado se sigue lo desarrollado en Zibecchi(2014).

11. Desde un punto de vista conceptual, la inclusién de esta actividad se basa en la idea de que los cuidados -en
particular, los que se prestan en los hogares- engloban tanto el cuidado directo como las precondiciones para
que ese cuidado pueda prestarse (Esquivel, 2012).
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las competencias y saberes incorporados en los trabajos de cuidado de las “cualidades
naturales” de las mujeres, para que sean identificados como calificaciones(Arango Ga-
viria, 2010).

Frente a esta invisibilizacion, las cuidadoras desempenan una variedad de estrategias
para capitalizar la experiencia previa (el saber cuidar de otros en el ambito familiar) y
también para formarse y continuar capacitandose. De este modo, condensan saberes
intimamente relacionados con las cualidades de las que son portadoras; lo que es de-
nominado por ellas “experiencia de vida”, “el saber de ser mama”“, “no tengo el saber de
los libros, pero si de haber criado hijos”. Hacer valer mas sus saberes y competencias
incorporadas en el ambito familiar’?, las lleva a tener expectativas de capacitacion(ter-
minar el secundario, empezar un profesorado, realizar un curso sobre crianzay primera
infancia, etc.). Impulsadas por estas iniciativas y segun el nivel de institucionalizacion
y de recursos de la organizacion comunitaria, las cuidadoras han accedido a comple-
tar un ciclo educativo (primario, secundario) y/o capacitaciones para perfeccionar el
trabajo de cuidado y educativo. La oferta es diversa como los actores que la desarro-
llan: Estado, ONGs, universidades nacionales del conurbano bonaerense (en particular,
de aquellas ubicadas en cercania a los territorios de las organizaciones comunitarias),
sindicatos. En algunos casos surgiéo como demanda de las mismas mujeres a las coor-
dinadoras, en otras situaciones también se encontraron estimuladas por las coordina-
doras de estas organizaciones. De hecho, ellas ya no imaginan sus futuros y su trabajo
por fuera de las capacitaciones. Asi lo explica una entrevistada: “Todo el tiempo te te-
nés que capacitar, crecés, te formas, sino no hay otra manera. Me imagino con esto en
pleno crecimiento...”(Sabrina, cuidadora de un jardin de una asociacién civil).

Lo senalado también impacta en las subjetividades de estas mujeres. Si hay algo que ca-
racteriza a sus relatos es la sensacion de haber encontrado una vocacion, independien-
temente de que ésta sea el comienzo para llegar a profesionalizarse (llegar a ser maes-
tras). Pese a todos los obstaculos que se les presentan -la falta de tiempo, las demandas
de sus familias, las necesidades de mejorar sus magros ingresos- ellas desean continuar
con su capacitacion y sus estudios, de “todas las posibilidades que nos dan acd aprove-
charlas”, como senalo Fabiana, cuidadora de un jardin comunitario dependiente de una
organizacion de derechos humanos.

Como puede observarse, este nucleo de vivencias en torno a la posibilidad de sequir es-
tudiando, de sequir formandose se vincula con dos tematicas centrales. Por un lado, la
posibilidad de fortalecer la especificidad de los cuidados comunitarios; por otro, la even-
tualidad de que existan proyecciones a futuro.

12. Estas expectativas son particularmente intensas en las mujeres jovenes que no cuentan aun con los ‘créditos’

y “buenos atributos” que ofrece la maternidad.
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3.2 Politica, cuidado y territorio

¢Como puede vincularse “la politica” con las practicas de cuidado que impulsan las muje-
res? ;Qué lugar ocupan el barrio y los territorios en los cuales habitan en estos procesos?
¢;En qué medida el caracter indefinido de los cuidados permite que sus formas de resolu-
cion sean politizadas desde las propias experiencias de vida de las protagonistas?

Intentar aproximar respuestas a los interrogantes planteados implica, en primer lugar,
comprender que las cuidadoras construyen sociabilidad principalmente a traves de lo
que sellama”inscripcionterritorial”donde el centro organizativo eselbarrioy es el sus-
tento de acciones colectivas(Merklen, 2005). Siatendemos al momento fundacional de
las distintas organizaciones observamos que siempre aparecen intimamente vinculado
aloterritorial: “ayudar alas familias del barrio”, “cuidar alos chicos del barrio”, ‘en el barrio
teniamos el comedor, pero nos faltaba el jardincito”. Por su lado, las mismas organizacio-
nes comunitarias y sus referentes valoran a las mujeres “del barrio” precisamente por
contar con ciertas caracteristicas: “‘mamads del barrio”, “vecinas de la zona” “mujeres que
conocen los problemas del barrio”. Las mujeres, asu vez, tienen una fuerte disposiciéna

participar en estas organizaciones porque “les queda cerca’, “son del barrio”, “‘no gastan
en vidticos” o porque sus referentes “son conocidos, son del barrio” (Zibecchi, 2014).%

En la misma direccién, Fournier (2017: 89) destaca que, en la genealogia de las orga-
nizaciones y de quienes las conforman e impulsan, aparecen entrecruces de vecinas,
familiares, amigos, parroquias, luchas previas, reuniones y madrinazgos, dependiendo
de los casos. Se trata de iniciativas creadas “desde abajo” (en los territorios, en el ba-
rrio) y con un fuerte impulso colectivizante.

A'suvez, el caracterindefinido de lo territorial, da cuenta de que las practicas de cuida-
do comunitario no son iniciativas neutras o mecanicas que obedecen a una respuesta
de demandas sociales del barrio por la falta de infraestructura de cuidado, o biena pro-
gramasy normativas que “bajan” al territorio. Por el contrario, adoptan configuraciones
y formas especificas de acuerdo a las practicas de sus cuidadoras, sus concepciones
en torno a la crianza, trayectorias, experiencias de migracion y origen étnico, entre
otras caracteristicas particulares y fundantes de estos espacios.™

Por otra parte, los procesos de politicidad que vivencian y producen las mujeres como
protagonistas se vinculan con la posibilidad de inscribir una experiencia individual

13. Para Cravino (2006) el barrio es un espacio construido a partir de multiples relaciones sociales que establecen
diversos actores entre si, incluye valoraciones identitarias, sociales y afectivas que son heterogéneas y diversifica-
das. Siguiendo a Santillan (2010: 926), entendemos que se trata de espacios que pueden ser “transitados y vividos”
como todo espacio social, de acuerdo a las condiciones materiales de vida de quienes lo habitan pero también en
vinculacion con las experiencias, las relaciones sociales y significaciones que ponen en juego los sujetos.

14. Por ejemplo, se ha estudiado que algunas practicas de cuidado comunitario impulsadas por mujeres migrantes
peruanas en barrios de relegacion urbana son clave para sostener el proyecto migratorio(Magliano, 2017) o bien como
ciertas modalidades de organizacion colectiva del cuidado vinculado a programas sociales estatales se construye y
despliega en torno a un estilo de crianza gom precisamente por el origen étnico de las receptoras(Sciortino, 2017).
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(cuidar de hijos, cuidar de otros en el espacio de lo doméstico) en un proyecto colec-
tivo mayor que, no sin cierta frecuencia, en sus experiencias vitales son experimentados
como unaruptura con la “vida anterior” en el mundo privado y doméstico: ellas salieron
de sus hogares para cuidar de otros y con otras mujeres del barrio. Se trata entonces
de una politicidad anclada en la experiencia, en el quehacer practico y que puede to-
mar posiciones acerca de lo publico, por ejemplo: como cuidar de la primera infancia,
qué recursos tener en la organizacion para poder resolver “X” problema del barrio, entre
otros. Entonces, como destaca Fournier(2017:98) se puede hablar de que el cuidado va

asumiendo rasgos publicos.

Diversas investigaciones analizan que es casi imposible fragmentar la experiencia de
cuidar en el espacio comunitario y el accionar politico. En primer lugar, porque “salir
a cuidar de otros en la organizacion” rompe con la légica del cuidado solo y exclusiva-
mente en el espacio domesticoy en las familias. En segundo término, porque las diver-
sas formas de resolucion de cuidado comunitario realizadas por las mujeres desde los
territorios en los cuales habitan se encuentran fuertemente asociadas a las experien-
cias para subsistir: obtener un programa social de transferencia de ingresos, cumplir
con la contraprestacion, formar una cooperativa, recuperar una fabrica, entre otras.
Asilo documentaron trabajos que dieron cuenta que las mujeres participan en activi-
dades sociales como las de “copa de leche” como una forma de distraerse, de salir de
su casa, de sentirse utiles (Colabella, 2012).

Del mismo modo, “cumplir” con la contraprestacion laboral que imponen los programas
de transferencia estatales también les ha permitido “salir” del encierro en lo domeéstico y
acercarse a diversas organizaciones sociales, lo cual haimplicado ampliar los horizontes,
pensarse de otra manera en relacion con su futuro (conseguir un trabajo mejor, capaci-
tarse)(Zibecchi, 2013).

El estudio de la creacidn de espacios especificos de cuidado liderados por mujeres en los
procesos de tomay recuperacion de fabricas textiles, muestra que los mismos no pueden
desligarse de los procesos de luchas que lideraron las mujeres (Fernandez Alvarez, 2008).
Como destaca Fernandez Alvarez(2016), las mujeres cuidadoras frecuentemente se iden-
tifican con este “hacer juntos o juntas” que se define y se negocia en el dia a dia bajo for-
mas creativas y también disputadas. Tal es el caso de las mujeres titulares de programas
sociales que debieron buscar formas de resolucion colectiva del cuidado en el marco del
programa Ellas Haceny que se han organizado como cooperativa.

El estudio de las practicas de cuidado que permiten organizarse de manera colectiva,
sefala que les permite “salir a trabajar”(Sciortino, 2018)y que no se construyen como un
espacio diferenciado de aspectos centrales en la vida de las mujeres que comunmente
se observan como “politicos”: el acceso a un programa estatal, el desarrollo de trayecto-
rias de militancia barrial, mostrando que las practicas de cuidado desarrolladas por las
mujeres estan en estrecha relacion con “la politica”(Pacifico, 2019).
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Ciertamente, diversas experiencias de diversos movimientos sociales y problematicas
permiten observar estos procesos de politicidad. Pero, en el caso de los cuidados co-
munitarios se registran ciertas particularidades a considerar porque el cuidado es un
proceso que permea la vida en su totalidad y sobrepasa(incluso rompe)las divisiones
entre lo publico y lo privado, los derechos y los deberes, el amor y el trabajo (Fishery
Tronto, 1999). El cuidado comunitario se comprende mejor mediante la idea de un con-
tinuo que diluye las fronteras de necesidad/trabajo y se reconoce el caracter colectivo
del sujeto que cuida(Perez Orozco, 2006).

4. Consideraciones para una agenda del cuidado comunitario

Las particularidades que asume el trabajo de cuidado comunitario en contextos de
crisis como el actual, producido por la pandemia COVID-19, provoca una dedicacion al
cuidado mas intensa, riesgosay compleja debido a la mayor demanda producida por el
aislamiento comunitarioy el hacinamiento de muchas viviendas, mayores necesidades
alimentarias de la poblacion que atienden, apoyo escolar ante la suspension de clases,
el manejo de la informacion y la prevencidn sanitaria, medidas higiénicas adicionales,
cumplimientos de protocolos, entre otras cuestiones que aun no han sido evaluadas.

Las organizaciones territoriales vinculadas al cuidado ponen de manifiesto la diversi-
dad pero también la desigualdad en torno a la oferta de cuidado y educativa en lo que
respectaalaorganizacion social del cuidado de los/as nifos/as pequefos(Label, 2017)
y también enlo que atafne a la situacion de sus trabajadoras. Sabemos que la situacion
de las y los trabajadores del cuidado depende, fundamentalmente, de como esté or-
ganizada la prestacion de servicios de cuidado: caracteristicas del sector en el cual
se desempenfan, extension del servicio, &mbito en el cual se efectta (organizaciones,
hogares), el grado de sindicalizacién e incluso de su valoracién social en tanto se trata
de dimensiones que contribuyen a su situacion (Esquivel y Pereyra, 2017).

A'laluz de estas premisas, resulta clave pensar posibles escenarios pospandemia que
permitan fortalecer el trabajo de las organizaciones y de las mujeres que alli se des-
empenan. Se trata de los aspectos susceptibles de ser abordados por la politica pu-
blica que pueden tener efectos virtuosos en dos sentidos intimamente relacionados:
por un lado, una mejora sustantiva en la situacion laboral de las cuidadoras; por otro,
una oferta de cuidado comunitario mas robusta garantizada por la estabilidad laboral
de quienes alli se desenvuelven (posibilidad de permanecer en la organizacion, tiempo
dedicado a la tarea, calidad de vida de quienes trabajan, satisfaccion en relacién con
lo que se desempefa, mayor organizacion politica, etc). En otras palabras, mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de quienes impulsan estas iniciativas de cuidado a
nivel comunitario es una “puerta de entrada” estratégica para pensar un sistema de
provision de cuidado de mejor calidad, mayor prestacion, mejor acceso.
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A continuacién, entonces, se plantean una serie de temas, problemasy preguntas que pue-
den ser considerados a la hora de construir una agenda sobre los cuidados comunitarios.

Capacitacion y/o jerarquizacion de la tarea. Como senalamos, las mujeres cuidadoras de
diversas organizaciones sociales valoran intensamente las oportunidades de capacitar-
se. Entendemos que en estas iniciativas pueden participar diversos actores: el Estado,
las universidades nacionales, las ONG's y aquellos vinculados al ambito laboral (sindica-
tos, empresas). Ciertamente, estas iniciativas podran adquirir caracteristicas y moda-
lidades seqgun la circunstancias de cada trabajadora y de la organizacion, para algunas
trabajadoras sera la posibilidad de completar un trayecto formativo obligatorio (primaria,
secundaria); en otros serd la oportunidad de realizar cursos especificos (de educacién
popular, de auxiliar de maestra jardinera, sobre primera infancia).

Como vimos, el hecho de que existan deseos y horizontes de proyeccion de parte de las
cuidadoras y las organizaciones que lideran por una mayor jerarquizacion de la actividad,
resultan elementos claves para evitar la posibilidad de que se diluyan reclamos y deman-
das, asi como la importancia de asentar la especificidad de los cuidados comunitarios
y de su tarea realizada. Se trata de fortalecer acciones de capacitacion especifica que
permitan jerarquizar y valorar socialmente el trabajo de las cuidadoras a través de la
certificacion y la promocion de estas tareas, iniciativas que también pueden dejar capa-
cidades institucionales en las organizaciones.

Reconocimiento econémico. La situacion laboral de las trabajadoras es altamente hete-
rogéneay desigual: realizacion de otros trabajos informales(venta ambulante, trabajos en
casas particulares “por hora”), titulares de programas sociales de transferencia de ingre-
sos condicionados, receptoras de la AUH, monotributistas sociales.

En otros casos, reciben un reconocimiento econdémico de la organizacion en la cual se
insertan, ingreso que se encuentra fuertemente condicionado por las diversas fuentes
de financiamiento que logra obtener la organizacién (por ejemplo, programas sociales
estatales, donacion de fundaciones, cuota modesta que pueden pagar las familias, pro-
ducciony comercializacion de productos que logran realizar en el marco de proyectos de
economia social, etc.).

Frecuentemente, estas fuentes de ingresos son complementarias entre si. En el contexto
actual marcado por la pandemia COVID 19 es importante no pasar por alto que varias de
estas fuentes pueden verse afectadasy deterioradas. Por caso, no debe perderse de vista
que la gran mayoria de las familias trabajan en el sector de la construccion, el cartoneo,
la pequena produccion que permite el trabajo a domicilio y que se trata de actividades
economicas que se han visto drasticamente afectadas. Ademas, muchas trabajadoras de
casas particulares han visto un profundo deterioro de sus ingresos.

Mas alla de las iniciativas del gobierno nacional a través de las diversas medidas de trans-
ferencias de ingresos implementadas en el contexto del aislamiento social preventivo y
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obligatorio®™, el contexto actual impone laimportancia de renovar la discusion sobre la ne-
cesidad imperiosa de reconocer econémicamente las actividades de cuidado de quie-
nes cuidan en los barrios, por el alto impacto que esto tiene sus vidas como por el alto
valor economico y social que tiene el trabajo de cuidado diario que realizan.

Produccion deregistros e informacion especifica sobre los cuidados comunitarios y sus
trabajadoras. Mas alla de ciertas iniciativas atadas a la capacidad y el esfuerzo de redes
de organizaciones comunitarias', articulaciones establecidas con universidades nacio-
nales”, relevamientos especificos pero parciales por parte del Estado'®, no se cuenta con
registros que permitan mensurary cuantificar la cantidad de instituciones y organizacio-
nes, las trabajadorasy su situacion laboral, cantidad de personas que reciben cuidados
(Fournier, 2017)y diversos tipos de prestaciones ya destacadas en este articulo. Tener
registros e informacion también permitiria predecir demandas de cuidado en territo-
rios especificos.

Situacion legal de las trabajadoras. Sabemos que la situacion legal de las personas a
cargo del cuidado es diversa debido ala complejidad de la normativa en la cual se desa-
rrollan las organizaciones sociales'™. En relacién con el “personal a cargo” la normativa
es compleja, deja vacios legales y ademas presenta ambigliedades; por ejemplo, res-
pecto a los perfiles del personal de los centros comunitarios de primera infancia, Faur
(2017) destaca que varia de forma notable de una jurisdiccion a otra e, incluso, entre
una administracion y otra en la misma localidad. Ademas, sabemos que las mujeres
que se desempenan también tienen perfiles diversos: en algunos casos han llegado a
ser docentes, a veces son educadoras -en tanto han recibido algun tipo de capacita-
ciény formacion-, o bien son mujeres de la comunidad. Sibien con el correr de los anos

15. Tal es el caso del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) que abarca a receptores de programas sociales, benefi-
ciarias de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) o Embarazo (AUE), monotributistas sociales, trabajadores y traba-
jadoras informales, entre otros.

16. Por ejemplo, desde los anos 2014-2015 organizaciones vinculadas a Inter Redes y radicadas en el Conurbano Bo-
naerenes han llevado adelante estrategias de visibilizacion, conteo y elaboracion de propuestas propias generando
herramientas técnico politicas (Fournier, 2017).

17. Por ejemplo, los registros producidos por equipos de los proyectos UBACyT dirigidos por Adriana Clemente y del
Programa de Fortalecimiento y Capacitacion a Organizaciones Sociales y Comunitarias (PCOC) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UBA.

18. Se tratan de iniciativas que se basan en el auto-registro de las organizaciones como la que lleva adelante el Cen-
tro Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil(CENOC)y también la Comision de Promocion y Asistencia de los
Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios (CoCeDIC), Secretaria Nacional de Nifez, Adolescenciay Familia, ambas
bajo la orbita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Presentan limitaciones vinculadas a los sesgos (en
tanto se basan en la posibilidad de conteos y auto-registro de las propias organizaciones), el nivel de agregacion de
datos(que no permite especificar cuales se dedican especialmente al cuidado)y la falta de sistematicidad.

19. Es compleja la reconstruccion de normativas que intervienen, se ubican entre la ley de educacién nacional (Ley
de Educacion Nacional N2 26.206/2006 que reconoce las organizaciones sociales como un actor relevante en la
educacion), las leyes de voluntariado, leyes especificas que regulan la educacion inicial, las leyes que promueven y
regulan los centros de desarrollo infantil, la normativa internacional, entre otras. Para un desarrollo de este tema,
ver Faur(2017), lerullo y Maglioni(2015), Zibecchi(2015).
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muchas se han capacitado, lo cierto es que en sus comienzos la mayoria son mujeres
de la comunidad sin formacion acreditada. En este punto se observan tensiones entre
lo prescripto en la normativa, lo que sucede en las practicas y las necesidades y subjeti-
vidades de las mujeres cuidadoras. Avanzar en la situacion legal (por ejemplo, recono-
cimiento de la personeria juridica) de muchas organizaciones también colaboraria en
una mejor obtencion de recursos y formas de financiamiento, y una mayor estabilidad
laboral y formalidad de sus trabajadoras.

Continuar con el impulso de la creacion de un Sistema Nacional del Cuidados. En los Ul-
timos anos diversos actores del campo politico, sindical, académico (en particular, femi-
nistas)hanimpulsado la propuesta de creacion de un Sistema Nacional de Cuidados como
lo han realizado otros paises de la region?. Se trata de un conjunto de acciones(publicasy
privadas) que involucran diversos actores, que trabajan intersectorialmente y de manera
articulada para brindar prestaciones de cuidado directa a las personasy para apoyar a las
familias en el cuidado de los miembros del hogar, incluye también acciones de atenciony
profesionalizacion de cuidadoras y cuidadores (Salvador, 2015). En un escenario signado
por la pandemia, se reactualizalaimportancia de la creacion de un dispositivo paralos cui-
dados comunitarios que puede considerarse como un subsistema o un componente para
un futuro Sistema Nacional del Cuidado. La elaboracion de un Sistema permite avanzar en
aproximar respuestas en torno a una serie de problematicas vinculadas: el volumen de las
responsabilidades de cuidado que absorben diversos sectores (en este caso, el comu-
nitario); el abandono de la idea de que el cuidado es un problema privado, la situacion
de las trabajadoras vinculadas al cuidado (en tanto la capacitacion y el reconocimiento
economico a las cuidadoras). Al mismo tiempo, la elaboracién de una politica de este
tipo, plasmada en ciertos consensos, puede colaborar al proponer miradas mas inte-
gradas sobre las diversas formas de resolucion del cuidado evitando ciertas dicoto-
mias “asistencia/educacion”, “pedagogia/educacion” para avanzar en propuestas de
cuidado mas integradoras.

Estos son solo algunos temas sobre los cuales se deben construir consensos.

20. Paramas informacion sobre las experiencias del Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay, ver Batthyany(2013),
Ledn(2018), entre otras autoras.

21. La controversia entre “asistencia/educacion” o “asistencia/pedagogia” es inherente al propio sistema educativo
al punto de pensarse como una“dualidad fundacional”(Faur, 2017:108). La educacién inicial nace de la mano de estas
l6gicas historicamente planteadas como un enfrentamiento: los jardines de infantes para educar a los sectores
medios urbanos, las salas de asilo y casas cuna para ocuparse del cuidado de la poblacion en situacién de pobreza
y de los mas pequefios(Label, 2017).
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Las voces de Ixs trabajadorxs
comunitarixs

Produccion general, guion y edicion de los videos: Mariana lturriza*

La pandemia no impide que las organizaciones sociales continuen con sus trabajos de
cuidado en los comedores, merenderos, centros educativos y de salud, en su gran ma-
yoria sostenidos por mujeres. Al contrario, en tiempos de crisis el trabajo comunitario
se hace mas necesario e intenso en los barrios vulnerables, sea adaptando el apoyo a
las tareas escolares a los desafios que impone la distancia, o aumentando el numero
de raciones del comedor.

A pesar de las dificultades de registro, Ixs trabajadorxs comunitarixs estan presentes
para contar con su propia voz de qué se trata el trabajo que realizan, a quiénes lo diri-
gen, sireciben alguna ayuda o contraprestacion por parte del Estado u otra institucion,
si su trabajo es reconocido como tal en la comunidad y en sus propios hogares, entre
otras cuestiones.

Para ello han sido seleccionadas cuatro experiencias:

Cuidadoras comunitarias del Movimiento Patria Grande: CTA

VER VIDEO

Se trata de una cooperativa relacionada con el movimiento sindical y el Estado, cuyo
centro comunitario (comedor, guarderia, entre otros) tiene una existencia de 15 afos
y esta ubicado en el barrio de Villa Elvira, La Plata. Una vez por semana, estas compa-
neras llevan el merendero y la olla popular a otros tres barrios cercanos. El Movimiento
Patria Grande - CTA forma parte, junto con la Asociacién Lola Mora, del Proyecto “Todas
somos trabajadoras”.

*Las imagenes fueron enviadas por Ixs trabajadorxs, excepto las de la Unidad Basica Martina Chapanay, reali-
zadas por Mariana lturriza.
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Cuidadoras comunitarias del Jardin Pelota de Trapo

VER VIDEO

Hace 15 anos que el Jardin Pelota de Trapo recibe a ninxs de 2 ab anos en Gonzéalez Ca-
tan, La Matanza, provincia de Buenos Aires. Sus docentes luchan por el reconocimien-
to y la profesionalizacién, y en estos tiempos de pandemia contintan con su labor de
docencia a través de medios tecnoldgicos, ademas de ofrecer a las familias del barrio
las viandas de comida.

Cuidadorxs comunitarixs de la Unidad Basica Martina Chapanay

VER VIDEO

Una experiencia de militancia politica, donde Ixs trabajadorxs comunitarixs ponen su
tiempo y sus cuerpos por el compromiso de ayudar a los demas, y no lo consideran un
trabajo. En estos tiempos de crisis y pandemia, por la enorme cantidad de gente sin
hogar, la olla populary el ropero comunitario son requeridos por personas de todas las
edades. La Unidad Basica Martina Chapanay esta ubicada en el barrio porteno de San
Nicolas, a tres cuadras del Congreso Nacional.
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Cuidadorxs comunitarixs de La Olla, Multisectorial San Cristobal

VER VIDEO

La olla solidaria de la Multisectorial de San Cristdbal es una experiencia barrial surgida
al calor de la gran crisis y las asambleas barriales en diciembre de 2001y lleva el nom-
bre de Lyli Santochi y Gladis Delgado, dos de sus fundadoras. Hoy continua con su olla
popular en el barrio de San Cristobal de la Ciudad de Buenos Aires, sostenida por el
trabajo de vecinas y vecinos del barrio. A partir de la pandemia su trabajo se ha visto
incrementado.


https://youtu.be/j0es1YS90no

La perspectiva
de las politicas
publicas
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Las politicas publicas y los cuidados

Esindudable que el tema de los cuidados hizo irrupcion en la agenda publica de Argen-
tina. En pocos meses, el actual gobierno cre6 una serie de organismos especificos con
lapropuesta de hacer transversal el abordaje de esta cuestion desde distintos sectores
y jurisdicciones. Esta priorizacion de los cuidados da respuesta a las demandas de los
movimientos de mujeres y feministas levantadas desde hace anos, a la acumulacion
de analisis teoricos y estudios académicos y es coincidente con la actual coyuntura
de crisis sanitaria provocada por el Covid-19 que exacerba las necesidades, promueve
nuevas estrategias, fortalece el protagonismo del Estado y pone en disputa el sentido
colectivo que demanda hoy el abordaje de los cuidados.

Por ello se invito a representantes de organismos de gobierno a exponer algunas de
las iniciativas que se estan implementando o disenando desde el Estado en materia de
cuidados.

= Direccion Nacional de Politicas de Cuidado, Ministerio de las Mujeres, Género y Diver-
sidad de la Nacion.
Lucia Cirmi Obon. Directora

VER VIDEO

* Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).
Zaida Chmaruk. Vocal del Directorio por el Estado Nacional

VER VIDEO

67


https://youtu.be/Yiok2CHNZvg
https://youtu.be/ixmfgFH6aVU

IR} Elcuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas alla

= Direccioén de Cuidados Integrales, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
Carolina Brandariz. Directora

VER VIDEO

= Direccion de Politicas parala Equidad Laboral, Formacion para el Trabajo y Politicas del
Cuidado. Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género, y Diversidad Sexual, provincia de
Buenos Aires.

Claudia Lazzaro. Directora

VER VIDEO



https://youtu.be/goBZUKG0iQ4
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Anexo: Organismos publicos
relacionados con los cuidados

Mesa Interministerial de Politicas de Cuidados

La Mesa interministerial de Politicas de Cuidados fue organizada por el Ministerio de
Mujeres, Generos y Diversidad de la Nacién a cargo de Elizabeth Gomez Alcorta, para
la planificacion conjunta e integral de las politicas de cuidados por parte de diversos
organismos gubernamentales, con el fin de distribuir las tareas de cuidado mas equi-
tativamente entre varones, mujeres y otras identidades y entre los hogares, el Estado,
las empresasy las comunidades.

En su segundo encuentro, que tuvo lugar el 25 de marzo de 2020, se dispuso una serie
de “Politicas de cuidado frente al COVID-19".

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion
Direccion Nacional de Politicas de Cuidado
https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados
@MinGenerosAR

Email: cuidados@mingeneros.gob.ar

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
Direccion de Cuidados Integrales
www.argentina.gob.ar/desarrollosocial
direccioncuidadosintegrales.mds@gmail.com

Ministerio de Economia de la Nacion
Direccion de Economia, Igualdad y Género, Secretaria de Politica Econdmica
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién

Direccion de lgualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral
Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades (CTIO-Género)
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/igualdad

Ministerio de Educacion de la Nacion
https://www.argentina.gob.ar/educacion


https://www.argentina.gob.ar/generos/cuidados
mailto:cuidados@mingeneros.gob.ar
http://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial
mailto:direccioncuidadosintegrales.mds@gmail.com
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/igualdad
https://www.argentina.gob.ar/educacion
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Ministerio de Salud de la Naci6n
https://www.argentina.gob.ar/salud

Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion
https://www.argentina.gob.ar/jefatura

INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social)
www.argentina.gob.ar/inaes

ANSES (Agencia Nacional de Seguridad Social)
www.anses.gob.ar

AFIP
www.afip.gob.ar

PAMI (Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados)
WWWw.pami.org.ar

ANDIS (Agencia Nacional de Discapacidad)
www.argentina.gob.ar/andis

Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género, y Diversidad Sexual, de la provincia de
Buenos Aires

Direccion de Politicas parala Equidad Laboral, Formacion para el Trabajo y Politicas del
Cuidado.

https://www.gba.gob.ar/mujeres

@MinMujeresPBA

direccionequidadlaboral@ministeriodelasmujeres.gob.gba.ar

Poder legislativo: CAmara de Diputados de la Nacion

Comision de Mujeres y diversidad
cmdiversidad@hcdn.gob.ar

Comision de Legislacion del trabajo

cltrabajo@hcdn.gob.ar
Teléfonos: (054-11)6075-7100 interno: 2420/2421

Ante situaciones de violencia por motivos de génerolamaala
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Maria Cristina Alvarez Rodriguez es una de las legisladoras comprometidas con el reco-
nocimiento de las tareas de cuidado como trabajo. Diputada Nacional por la Provincia de
Buenos Aires por el Frente de Todos, expresa su perspectivay compromiso con el tema.

VER VIDEO

Las leyes y proyectos de ley a nivel
nacional relacionados con el cuidado

Julia Mondini

En el siguiente apartado se presentan las leyes y proyectos de leyes nacionales vigen-
tes al momento de la publicacidn relacionados con el cuidado. Sin pretender un rele-
vamiento exhaustivo, se seleccionaron aquellos que tienen una relacién directa con el
cuidado como trabajo, y desde una perspectiva de Ixs cuidadorxs. Se tuvieron en cuen-
ta tres ejes para seleccionary organizar la informacion: leyes o proyectos que estuvie-
ranrelacionados con el tiempo para cuidar, los recursos para cuidar o que tuviesen una
perspectiva del cuidado como trabajo.

Se incluyeron también dos leyes que tienen impacto directo en la tematica, aunque
no refieran estrictamente a cuidado. En primer lugar, la Asignacion Universal por Hijo
(AUH)sancionada a través de lamodificacion de la Ley 24.714 en el afno 2009, que inclu-
yo a“grupos familiares que se encuentren desocupados o se desarrollen en laeconomia
informal” como beneficiarios de prestaciones sociales relacionadas con el cuidado de
los hijxs. La AUH reconoce el derecho de todxs Ixs trabjadorxs que tengan hijxs -hasta
18 anos o sin limite de edad de Ixs que tengan algun tipo de discapacidad- de contar con
unaayuda economica pararespaldar su cuidado. Se puede inscribir dicha modificacion
dentro de la perspectiva del cuidado como derecho: todxs Ixs ninxs deben acceder a
cierto nivel de cuidado asi como todas las madres y padres deben poder ejercer dicho
cuidado mas alla de su situacion laboral. Dada la desigualdad de género que hay en el
uso del tiempo para el cuidado, la AUH privilegia a las mujeres como beneficiarias. Por
otro lado, la modificacion de la Ley incluy6 expresamente a las trabajadoras domésti-
cas(art. 2)como beneficiarias, reconociéndolas e igualandolas al resto de los sectores.
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En segundo lugar, se incluyd dentro del apartado a la Ley 26.970 de Moratoria previ-
sional. La Ley de 2014 (continuacién de la Ley 25.994 de 2004) permitio que Ixs traba-
jadorxs monotributistas, auténomxs, en relacion de dependencia, pero también Ixs no
registradxs, que no reuniesen los 30 anos de aportes, pudieran regularizar la deuda y
acceder al derecho alajubilacion. La gran mayoria de las personas que accedieron a la
moratoria fueron mujeres. Esto se debe a que son una de las poblaciones mas exclui-
das del mercado laboral, en gran parte a causa de la carga de los trabajos de cuidados.
Segun Lucia Corsiglia Mura (2020), “el efecto de género que tuvieron los Planes de In-
clusién Previsional fue tan potente, que coloquialmente se conocieron como Jubila-
ciones de Ama de Casa.” Sin embargo, y a pesar de que personas sin aportes pudieron
acceder alajubilacién, eso no significo que la ley reconociera al cuidado no remunera-
do como un trabajo’.

Al momento de la publicacion, un grupo de organizaciones de la Sociedad Civil llevo un
proyecto de Ley al ministro Daniel Arroyo para su conocimiento. Sibienaun no fue presen-
tado en el Congreso, el proyecto es relevante porque plantea la creacion de un estatuto
de Trabajadorasy Trabajadores Sociocomunitarios y con un régimen para las relaciones
laborales de las Organizaciones de la Sociedad Civil que realicen trabajos socio-comuni-
tarios. Esta propuesta corre del lugar de “voluntarios” a las personas que se desarrollan
laboralmente en asociaciones civiles, al reconocerlos como trabajadorxs y les otorga de-
rechos laborales como el acceso a contratos de trabajos y a la Seguridad Social.

Por ultimo, cabe aclarar que no fueron incluidas numerosas Resoluciones relacionadas
con los cuidados, debido a que su validez esta circunscripta al contexto de la pandemia
del Covid-19, como por ejemplo, los permisos de circulacién para quienes tienen que
cuidar a un familiar mayor o con discapacidad; para que padres y madres separadxs
puedan visitar o trasladar a sus hijxs, o la licencia con goce de sueldo estipulada para
personas con ninxs menores de 6 anos a su cargo, ademas de todas las disposiciones
relacionadas con Ixs llamadxs “trabajadorxs esenciales”, muchxs de Ixs cuales trabajan
en tareas de cuidados, entre otras.

1. Explica Corsiglia Mura: “Resulta interesante detenernos un instante en las controversias de la definicion de “Jubi-
lacion de Ama de Casa”, através de la cual se construy6 una definicion descriptiva del efecto de esta politica publica,
pero también opero en muchos casos(y con fuerte impulso de los discursos mediaticos) una mirada estigmatizante
acerca de la legitimidad del derecho de las mujeres a la prestacion previsional. De los estudios de los PIP en tanto
politica publica, encontramos también cierta inercia de ambigiiedades en la construccién de sentidos alrededor de
esta cuestion. De hecho, en sumodalidad de implementacion la moratoria otorgaba el derecho a la jubilacion no por
haber sido ama de casa, sino por la cancelacion de aportes no realizados, para lo que se requeria una declaracion
jurada en la que el/la solicitante y un testigo, daban fe de los afios de trabajo (no registrado) en relacion de depen-
dencia. Es decir, en la normativa el eje sequia siendo el trabajo asalariado, aunque en los hechos se permitia mucha
“flexibilidad” para acreditar esta declaracion. La reivindicacion explicita del derecho a la proteccion social contabi-
lizando los distintos trabajos(productivo y reproductivo) como trabajo socialmente Util y valorable, va a aparecer de
la mano de la lucha de los feminismos, cuando mas recientemente y ante la inminencia del cierre de la moratoria,
podran construir otros discursos que reivindiquen que “trabajadoras somos todas”, incluidas las amas de casa. En
ese marco, se va a dar un salto cualitativo inmenso en la construccion de sentidos que la politica publica en si mis-
ma, habia dejado a mitad de camino.”(Corsiglia Mura, L. 2020, p. 10)
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Legislacion vigente

1. TIEMPO PARA CUIDAR

LEY FECHA DE SANCION  CONTENIDOS

Ley 27.532. 20/11/2019
Sistema estadistico nacional.

Encuesta nacional del uso

del tiempo

LINK

Estaley incluye enla Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH) un maédulo referido al uso del tiempo
(Encuesta Nacional del uso del tiempo) que tiene
por objeto recolectar y cuantificar, con perspec-
tiva de género, informacién sobre la participacion
y el tiempo destinado por las personas a sus dife-
rentes actividades de cuidado, desagregado por
género y edad.

Ley 25.808. 05/11/2003
Prosecucion normal de los estudios

para alumnas embarazadas o en

periodo de lactancia

LINK

Prohibe acciones en establecimientos educativos
que impidan o dificulten la continuidad del ciclo
escolar de aguellas alumnas embarazadas o en pe-
riodo de lactancia.

Ley 25.273.

Creacion de un sistema de
inasistencias justificadas por
razones de gravidez

LINK

29/06/2000

La ley crea un régimen especial de inasistencias
justificadas por razones de gravidez para alumnas
que cursen los ciclos de ensenanza general basica,
polimodal y superior no universitaria. Les otorga
30 inasistencias justificadas a aquellas alumnas
que estén embarazadas y una hora destinada al
amamantamiento durante 6 meses desde la rein-
corporacién escolar después del nacimiento.

Ley 20.744. 13/05/1976
Régimen de Contrato de Trabajo
LINK

2. RECURSOS PARA CUIDAR

Régimen tarifario especifico para 25/11/2015
entidades de bien publico

Ley 27218

LINK

Creacion del Régimen de Contrato de Trabajo que
excluye a Ixs trabajadores agrarios, personal de
casa particulares y dependientes de la Adminis-
tracion Publica Nacional, Provincial o Municipal.
Otorga 2 dias de licencia por paternidad y 90 dias
por maternidad. Determina dos periodos de media
hora por jornada laboral para amamantar por un
periodo de un ano desde el nacimiento del nifx.
Establece la creacion de salas maternales y guar-
derias por parte del empleador, disposicidn de es-
caso cumplimiento.

Creacion de un régimen tarifario especial para en-
tidades de bien publico. Dentro de las entidades
de bien publico incluye a las organizaciones co-
munitarias sin fines de lucro que tengan reconoci-
miento municipal y lleven adelante programas de
promociény proteccion de derechos o desarrollen
actividades de ayuda social directa sin cobrar a los
destinatarios por los servicios que prestan.

Ley 26.970. 27/08/2014
Moratoria previsional
LINK

Permite la reqularizacién de la deuda previsio-
nal de aquellxs trabajadorxs registradxs o no que
cumplan la edad jubilatoria hasta 2 afos después
de lasancién delaley(el vencimiento se prorrogoy
continua vigente). De esta forma les permite acce-
deralajubilacion.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do;jsessionid=DCC1A0DFA632A399D075973A50FBFD50?id=333532
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/90598/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/63777/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/257216/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/234847/norma.htm
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LEY FECHA DE SANCION  CONTENIDOS

Ley 26.873. 03/06/2013 La ley busca promocionar y concientizar sobre la

Lactancia materna. Promocion importancia de lalactancia materna. Dentro de sus

y concientizacion publica. objetivos se encuentra la promocion de la norma-

LINK tiva para la proteccion de la madre trabajadora en
periodo de lactanciay el establecimiento de lacta-
rios en los lugares de trabajo.

Ley 24.714 02/10/1996 A través de distintas modificaciones se ampliaron

Régimen de Asignaciones
Familiares (Asignacion Universal
por Hijo)

LINK

3. EL CUIDADO COMO TRABAJO

Ley 26.844.

Régimen especial de contrato de
trabajo para el personal de casas
particulares

LINK

13/03/2013

los derechosylapoblacion beneficiaria de las Asig-
naciones Familiares. En 2009 se creala Asignacion
Universal por Hijo y por embarazo para proteccion
social de las mujeres embarazadas y a aquellos ni-
nos, ninas y adolescentes que pertenezcan a gru-
pos familiares que se encuentren desocupados o
se desempenen en la economia informal. En el afo
2013 se incluyen a Ixs empleadxs del “Régimen es-
pecial de contrato de trabajo para el personal de
casas particulares”.

Establece el Régimen de contrato de trabajo para
el personal de casas particulares para todo el te-
rritorio nacional sin importar la cantidad de horas
o0 jornadas trabajadas. Considera trabajo en casas
particulares a toda prestacion de servicios o eje-
cucién de tareas de limpieza, de mantenimiento
u otras actividades tipicas del hogar. Ademas in-
cluye trabajos de asistencia personal y acompa-
namiento prestados a los miembros de la familia
0 a quienes convivan en el mismo domicilio con el
empleador, asi como el cuidado no terapéutico de
personas enfermas o con discapacidad.
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Proyectos de ley en tratamiento parlamentario

1. TIEMPO PARA CUIDAR

NOMBRE DE
PROYECTO

FECHA DE

PRESENTACION FIRMADO POR

COMISIONES

CONTENIDOS

Teletrabajo 26/06/2020:
Régimen Media sancion
LINK enla Camara

de Diputados
de la Nacion.

El proyecto fue un

consenso de mas
de 20 proyectos
presentados por
diputadxs de
diversos bloques.

Legislacion
del Trabajo
(Diputados).

El Proyecto de Ley aprobado por
Diputados requla el teletrabajo o
trabajo remoto. Garantiza, para
quienes tengan a su cargo a me-
nores de 14 anos, personas con
discapacidad o adultas mayores
guerequieran asistencia especi-
fica, el derecho a horarios com-
patibles con las tareas de cuida-
do y/o a interrumpir la jornada.
Ademas la norma establece el
derecho ala desconexion digital,
la privacidad de datos, la igual-
dad entre trabajadores virtuales
y presenciales, la reversibilidad,
los requisitos de sequridad e hi-
giene y lacompensacion de gas-
tos, entre otras cuestiones.

Contrato de trabajo  04/12/2019
Ley 20744.

Modificacion del

articulo 158, sobre

Karina Banfi

Josefina Mendoza

Estela Mercedes

Regidor Belledone

- Legislacion
del Trabajo

« Familia, Mujer,
Nifezy

Licencia de 90 dias sin impor-
tar el género, por nacimiento o
adopcion de unx hijx.

licencias especiales (Blogque UCR). Adolescencia

sin distincion de (Diputados).

género.

LINK

Licencia familiar 24/10/2019 Gustavo - Legislacion Régimen de licencia familia por
por nacimiento. Bevilacqua del Trabajo nacimiento por un total de 180
Régimen. (Bloque Federal Uni- «Familia, Mujer, dias de corridos para todas y
LINK dos porunaNueva  Ninezy todos las y los agentes publicos

Argentina).

Adolescencia
(Diputados).

gue se desempenen en el ambito
de la Administracion Publica Na-
cional. Tiene diferentes modali-
dades: prenatal, por maternidad
y paternidad, guarda con fines
de adopcion, monoparental y
lactancia; obligatorio unificado
y remunerado. Propone una ex-
tension de la licencia para casos
especificos.

Contrato de trabajo. 04/10/2019
Ley 20744.

Modificaciones

sobre licencias

especialesy

descansos por

lactancia.

LINK

Silvana Patricia
Frana

Fernanda Vallejo
(Frente Parala
Victoria - PJ).

- Legislacion
del Trabajo

« Familia, Mujer,
Nifezy

- Adolescencia
(Diputados).

Propone una serie de modifi-
caciones sobre las licencias:
extension a 15 dias de licencia
por paternidad y a 120 por ma-
ternidad, aumentos de descan-
sos por lactancia y licencia por
adopcioén entre otros.
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NOMBRE DE FECHADE

PROYECTO PRESENTACION FIRMADO POR COMISIONES CONTENIDOS

Licencia para 18/03/2019 Graciela Maria - Legislacion El proyecto busca ampliar el
trabajadoras Caselles del Trabajo derecho de una licencia por

madres con hijo que
tenga Sindrome

de Down - Ley 24716
- Modificaciones.
LINK

2. RECURSOS PARA CUIDAR

(Bloque Partido
Bloquista de San
Juan).

« Discapacidad
« Presupuesto
y Hacienda
(Diputados).

maternidad de 6 meses a todas
aquellas personas que den a
luz o adopten ninxs con disca-
pacidad, cualquiera sea. Ade-
mas para el otro progenitor o
pretenso adoptante propone
una licencia de diez dias de
iguales condiciones.

Derechos humanos 12/03/2020 Maria Graciela « Personas Reconoce el derecho al cui-
de las personas Ocaha, Ingacio Mayores dado de las personas mayores
adultas mayores. Agustin Torres, « Accion Social como fundamental para elevar
LINK Julio Enrique Sahad, y Salud Publica la calidad de vida de las mis-

Cristian Adrian « Presupuesto mas. En relacion a eso afirma

Ritondo, Hernan y Hacienda que el Estado debera brindar

Berisso, Victoria (Diputados). ayuda a las familias para cum-

Morales Gorleri plir con el cuidado de las per-

y Jorge Ricardo sonas mayores.

Enriquez

(Bloque PRO).

Estela Mercedes

Regidor Belledone,

Federico Raul

Zamarbidey

Claudia Najul

(Blogue UCR).

Monica Edith Frade

(Bloque Coalicion

Civica).
Compatibilidad 12/03/2020 Dario Martinez, « Previsiony Propone extender la pension
de pension no Carlos Alberto Sequridad Social no contributiva de 7 hijos a to-
contributiva de Vivero, Jorge - Familia, Nifez ~ das aquellas madres, mas alla
7 hijos con otros Antonio Romero, y Juventudes de si tienen o no otros ingre-
ingresos. Susana Graciela « Presupuesto sos. Parajustificar la modifica-
Modificacion de Landriscini, Omar y Hacienda cién se basan enla concepcion
la Ley 23.746. Chafi Felix, Martin (Diputados). del cuidado como un derecho.
LINK Soria, Ariel De esta forma hay un aumen-

Rauschenberger, to en el ingreso de las familias

Fernanda Vallejo con 7 hijos 0 mas para cuidar.

y Nancy Sand

(Bloque Frente

de Todos).
Programa de 10/03/2020 Luis Gustavo «Accion Social  Creacion de los Centros de Vida

proteccion de la
mujer embarazada
en situacion de
vulnerabilidad y del
recién nacido hasta
los 12 meses.

LINK

Contigiani del
bloque Frente
Progresista Civico
y Social y Alejandro
Rodriguez

(Blogue Consenso
Federal).

y Salud Publica
« Familia, Ninez
y Juventudes

« Presupuesto
y Hacienda
(Diputados).

Barriales. Entre sus objetivos,
los centros deben dar aloja-
miento, alimentacion, asisten-
cia médica, psicologica a las
mujeres embarazadas y nifos
en situacion de vulnerabilidad.
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el presupuesto
para la provision
de alimentos
acomedores
populares,
comunitarios

y escolares.
LINK

bloque Frente de
lzquierday de los
Trabajadores

y Salud Publica
« Presupuesto
y Hacienda

NOMBRE DE FECHA DE

PROYECTO PRESENTACION FIRMADO POR COMISIONES CONTENIDOS

Asignaciones 09/03/2020 Dario Martinez, « Previsiony Las mujeres trabajadoras dejan

familiares - Fernanda Vallejo, Seguridad Social de percibir su salario durante la

Ley 24.714: Susana Graciela « Familia, Nifez  licencia por maternidad -aunque

modificacion del Landriscini, Maria y Juventudes cobren la asignacion por mater-

articulo 11 sobre Carolina Moises, « Presupuestoy nidad- se ven perjudicadas en el

reconocimiento Carlos Alberto Hacienda cobro del aguinaldo. Por eso se

del proporcional Vivero, Martin Soria, (Diputados). propone que la asignacion por

del aguinaldo en Omar Chafi Felix, maternidad sea levemente mas

las asignaciones Nancy Sand y Jorge que el salario.

por maternidad. Antonio Romero

LINK (Bloque Frente

de Todos).

Programa nacional  26/11/2019 Juan Fernando « Accion Social  El programa nacional “Dignidad”

“Dignidad” para Briigge y Salud Publica  tiene como objetivo erradicar la

la erradicacion (Bloque Cordoba « Peticiones, pobreza. Dentro de las accio-

de la pobreza Federal). Poderesy nes basicas a desarrollar se en-

en la Republica Reglamentos cuentra la creacion de guarde-

Argentina. « Presupuesto rias y comedores comunitarios

LINK y Hacienda para hijos de madres solteras.

(Diputados).

Registro Nacional 19/11/2019 Roberto J. Basualdo Produccion Creacion de un Registro Na-

de Comedores de Alianza y trabajo cional de Comedores y Meren-

y Merenderos. Cambiemos (Senadores). deros, para mejorar las condi-

LINK ciones nutricionales de ninos,
jovenes y adultos en situacion
de vulnerabilidad social.

Incrementese 12/09/2019 Romina Del Pla, « Accion Social ~ Propone una partida presupues-

taria extraordinaria para aumen-
tarun50% el presupuesto desti-
nado a la provision de alimentos
a todos los comedores popula-
res, comunitarios y escolares.
Ademas establece la actualiza-
cion del presupuesto en funcion
de lavariacion delindice de IPCy
la Canasta Basica.
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NOMBRE DE FECHA DE

PROYECTO PRESENTACION FIRMADO POR COMISIONES CONTENIDOS

Creacion del 04/07/2019 Daniel A. Lovera, - Poblacion Creacion de un Sistema Integral

Sistema Integral Norma H. Durango, y Desarrollo Federal de Cuidados en el ambi-

Federal de Cuidado. Cristina Lopez Humano to del Poder Ejecutivo Nacional

LINK Valverde y Guillermo - Salud -que debera ser transversal a
E. M. Snopek, « Presupuesto todas las areas de gobierno-y
Beatriz Mirkin y Hacienda en coordinacién con las provin-
(Blogue Frente (Senadores). cias y la Ciudad Auténoma de
de Todos). Buenos Aires.

- La creacion del sistema inte-
gral de cuidados busca:

« Garantizar y visibilizar el dere-
cho al cuidado.

« Promover la distribucion de los
trabajos de cuidado dentro de las
familias y con la comunidad.

- Garantizar la oferta de servicios
de cuidado publicos e incentivar
los privados;

« Profesionalizar a quienes pres-
ten tareas de cuidado; y

« Aprovechar y fortalecer las re-
des territoriales ya instaladas.

3. EL CUIDADO COMO TRABAJO

Promociony puesta 04/06/2020 Beatriz Mirkin, « Trabajoy Propone la creacion de la cate-
en valor del uso del Norma Durango, Prevision Social goria AA dentro del Monotributo
tiempo de las amas Maria Eugenia « Presupuesto para Amas de Casa, definidas
de casa en tareas Catalfamoy y Hacienda como la persona “encargada de
de cuidadoy Ana Maria lanni (Senadores). planificar, organizar y/o ejecutar
trabajo doméstico, (Bloque Frente aquellas tareas necesarias para
especialmente de Todos). el funcionamiento cotidiano de
incrementado en su hogar, como asi también de
el actual contexto las tareas de cuidado, sin perci-
de pandemia por bir remuneracién alguna por su
COVID-19. labor”. De esta forma, las recono-
LINK ce como trabajadoras y les per-

mite realizar aportes a una Obra
Social y ala Seguridad Social.



https://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/2042.19/S/PL
%20https://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/1123.20/S/PL
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NOMBRE DE FECHA DE
PROYECTO PRESENTACION FIRMADO POR COMISIONES CONTENIDOS
Otorgarse el pago 28/05/2020 Leonardo Grosso, « Accion social El proyecto de Ley propone
de una asignacion Ayelén Sposito, y salud publica el pago de una asignacion de
de reconocimiento Juan Carlos « Presupuesto $5.000 como reconocimiento a
no remunerativa Alderete, Claudia y hacienda Ixs cuidadorxs por los trabajos
para trabajadoras Bernazza, Lia (Diputados) realizados en los merenderos
y trabajadores de Veronica, Federico y comedores comunitarios du-
merenderosy Fagioli, Itai Hagman, rante la pandemia.
comedores Héctor “Cacho”
comunitarios Barbaro, Maria Rosa
durante la Martinez, Jimena
emergencia Lopez, Rosa
sanitaria en virtud Betrone, Mabel
de la pandemia Caparros, Ménica
por el COVID-19 Macha, Victoria
LINKTY LINK 2 Rosso, Susana Lan-
driscini, Maria
Liliana Schwidt,
Juan Ameri, Cristina
Alvarez Rodriguez
y Juan Facundo
Moyano
(Blogue Frente
de Todos).
Universalizacién 12/03/2020 Gabriela Cerruti, «Accion Social  La Ley busca garantizar la pro-
del cuidado. Carlos Americo y Salud Publica  vision universal de cuidado y la
Régimen. Selva, Cristina «Mujeresy distribucion equitativa de las
Distribucion Alvarez Rodriguez,  Diversidad responsabilidades de cuidado.
equitativay Jorge Antonio « Presupuesto Busca promocionar un modelo
solidaria del Romero, Martin y Hacienda solidario y corresponsable en-
cuidado. Soria, Monica (Diputados) tre familias, Estado, comunidad,
LINK Macha, Hugo Yasky, sindicatos y mercado. Presenta
Ayelén Sposito, la poblacion destinataria y un
Danilo Adrian Flores, conjunto de politicas publicas a
Omar Chafi Felix, implementar para cumplir con el
Fernanda Vallejos objetivo.
y Nancy Sand del
(Bloque Frente
de Todos).
Cuidadores/as 11/07/2019 Ménica Macha, «Accion Social ~ Se propone un régimen general

domiciliarios/as
y/o polivalentes.
Régimen.

LINK

Horacio Pietragalia
Corti, Magdalena
Sierra, Veronica
Mercado, Mirta
Soraire, Cristina
Alvarez Rodriguez,
Hugo Yasky

(Bloque Frente

para la Victoria - PJ)

Lucila Del Ponti
(Bloque
Movimiento Evita)

Javier David y
Mayda Cresto
(Bloque

Justicialista).

y Salud Publica
- Legislacion
General

« Presupuesto
y Hacienda
(Diputados).

para cuidadores/as domicilia-
rios/as y/o polivalentes, para
lograr la profesionalizaciéon vy
jerarquizacion de la actividad
mediante programas de capaci-
taciénylacreacion de un Regis-
tro. La ley reconoce “que toda
persona tiene derecho a cuidar,
a ser cuidado y a cuidarse (au-
to-cuidado)".
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NOMBRE DE
PROYECTO

FECHADE
PRESENTACION FIRMADO POR

COMISIONES

CONTENIDOS

Programa nacional
de contencion al
cuidador. Creacion
LINK

04/04/2019 Estela Regidor
Belledoney
Julian Dindart

(Bloque UCR).

« Accion social
y salud publica
- Legislacion
general
(Diputados).

Busca promover la permanen-
cia de las personas en situacion
de dependencia en su entorno
familiar habitual y reconoce el
derecho a una prestacion eco-
némica por cuidados familia-
res. Ademas de una prestacion
econdmica a los cuidadorxs
familiares, propone cursos de
formacién con el objetivo de do-
tarlos de herramientas, conoci-
mientos basicos y técnicas para
el cuidado.

81


https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=1459-D-2019

Il Elcuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas alla

Bibliografia y fuentes

« Camara de Diputados. https://hcdn.gob.ar/proyectos/

« Cdmara de Senadores. https://www.senado.gov.ar/

« Corsiglia Mura, Lucia (2020). La proteccién social de las mujeres en la era del delivery y el em-
prendedurismo. Asociacion Lola Mora / Red de Género y Comercio Argentina, Buenos Aires.
http://asociacionlolamora.org.ar/wp-content/uploads/2020/02/El-futuro-de-la-seguridad-so-
cial-y-las-mujeres.pdf

« InfoLeg Informacion Legislativa. Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacion.

« LATFEM(27/08/2019) Dos leyes para cuidar a quienes cuidan y generar empleo. Recuperado de:
https://latfem.org/dos-leyes-para-cuidar-a-quienes-cuidan-y-generar-empleo/

» Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe - CEPAL. https://oig.cepal.
org/es/leyes

« TELAM(27/08/2019) Proponen profesionalizar el trabajo del cuidado de personasy visibilizar una
labor no remunerada. Recuperado de: https://www.telam.com.ar/notas/201908/387609-propo-
nen-profesionalizar-el-trabajo-del-cuidado-de-personas-y-visibilizar-una-labor-no-remunera-
da.html

82


https://hcdn.gob.ar/proyectos/
https://www.senado.gov.ar/
http://asociacionlolamora.org.ar/wp-content/uploads/2020/02/El-futuro-de-la-seguridad-so�cial-y-las-mujeres.pdf
http://asociacionlolamora.org.ar/wp-content/uploads/2020/02/El-futuro-de-la-seguridad-so�cial-y-las-mujeres.pdf
http://asociacionlolamora.org.ar/wp-content/uploads/2020/02/El-futuro-de-la-seguridad-so�cial-y-las-mujeres.pdf
https://latfem.org/dos-leyes-para-cuidar-a-quienes-cuidan-y-generar-empleo/
https://oig.cepal
https://www.telam.com.ar/notas/201908/387609-propo�nen-profesionalizar-el-trabajo-del-cuidado-de-personas-y-visibilizar-una-labor-no-remunera�da.html
https://www.telam.com.ar/notas/201908/387609-propo�nen-profesionalizar-el-trabajo-del-cuidado-de-personas-y-visibilizar-una-labor-no-remunera�da.html
https://www.telam.com.ar/notas/201908/387609-propo�nen-profesionalizar-el-trabajo-del-cuidado-de-personas-y-visibilizar-una-labor-no-remunera�da.html
https://www.telam.com.ar/notas/201908/387609-propo�nen-profesionalizar-el-trabajo-del-cuidado-de-personas-y-visibilizar-una-labor-no-remunera�da.html
https://www.telam.com.ar/notas/201908/387609-propo�nen-profesionalizar-el-trabajo-del-cuidado-de-personas-y-visibilizar-una-labor-no-remunera�da.html

Enun contexto de crisis por el Coronavirus, este libro pone elfocoenun
aspecto poco estudiado del cuidado: el trabajo comunitario, realizado
mayormente por mujeres, en barriadas y poblaciones vulnerables.

Comedorescomunitarios, merenderos, guarderias, centros educativos
y de salud funcionan durante todo el afno y sostienen la reproduccion
de la vida alli donde mas se necesita.

“Elcuidado comunitario entiempos de pandemia...ymasalla”propone
reflexiones desde la academia, las politicas publicas y la experiencia
de Ixs mismxs protagonistas.

)2






