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PRESENTACION

Si ha habido un campo definitivamente atravesaddapanovacion tecnoldgica entendida en
sus términos mas duros, ése ha sido el de la a&traitibn y gestion tributaria. Al mismo

tiempo, este campo de las politicas publicas ha sdpecialmente permeable a la
incorporacion de las premisas y orientaciones adasi con la denominada “nueva gestion
publica”. Basta recorrer la trayectoria de la Adgarfeederal de Ingresos Publicos —la AFIP-

para apreciar la relevancia y alcance de ambasadfiones.

De otra parte, la politica tributaria tiende por general a experimentar escasas
modificaciones, constituyendo un buen ejemplo dgmamas de intervencion publica cuyo

“nacleo duro” permanece invariado por largos persode tiempo, y s6lo es conmovido en
coyunturas criticas que disparan replanteos sggifios. La experiencia argentina es
elocuente al respecto, mostrando la correlaciore éoé momentos de crisis econémicas y la
creacion y/o redefinicion de impuestos. En eseextaf la administracion tributaria cobra

especial relevancia, al punto que ha llevado analguautores a afirmar que la politica

tributaria se reduce, en definitiva, a ella.

En este trabajo exploro estas cuestiones —la dexddernizacion de la administracion

tributaria, y su relacién con la politica tribugarien la historia reciente de la Provincia de
Buenos Aires. Al respecto, desarrollo los siguisnaegumentos: la politica tributaria ha

estado fuertemente condicionada por los altibajtengiones en la relacion que la Provincia
de Buenos Aires ha mantenido historicamente cddalaon; en ese escenario, y a partir de la
recuperacion de la democracia en 1983, es posibidificar una primera etapa de estabilidad
en los objetivos y supuestos de la politica congidenentre 1987 y 2003, no obstante las dos
crisis que la jalonan, seguida de otra que, enagtonde un ciclo econdmico expansivo y las
fuertes limitaciones en la discusion en torno glar® de los recursos entre Nacion y las
provincias, busco introducir innovaciones tanto esnmenu de impuestos como en la

modalidad de su administracion. En ambas etapd$icaoly administracion tributaria se



entrelazan de manera estrecha en la construcciéapdeidades estatales y, en definitiva, la
legitimacion del estado provincial, en un conteg#wacterizado por la doble condicion de

fortaleza y vulnerabilidad que la Provincia de BagAires tendio a acentuar.

En la primera seccion realizo una presentaciénrgedel desarrollo de la politica tributaria
sobre la base de los propésitos comunicados errsdvedocumentos oficiales y de la
trayectoria de la recaudacion en el periodo desddi@ 1983. La segunda seccidon esta
destinada a discutir los principales cuellos delkotjue experimentd la gestion provincial en
el area de los ingresos publicos, desde la pergpadt los actores estatales provinciales —y
sobre todo los miembros de los elencos del Minstde Economia de la Provincia de
Buenos Aires. En la tercera seccion reconstruyar@teso que condujo a la creacion de la
Agencia de Recaudacion de la Provincia de BuenossAieniendo en cuenta las discusiones
y alternativas barajadas, y los apoyos y resiséasnmiovilizados en el conjunto de los actores
—estatales y sociales- involucrados. El trabajoraieon unas breves conclusiones y una
discusion sobre los cambios y continuidades que &géncia de nuevo tipo supuso en la
administracion provincial bonaerense, y las caaled estatales que contribuyo a desarrollar

para la legitimacion del accionar del estado pragin

POLITICA Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA PrROVINCIA DE BUENOS AIRES: UNA

BREVE RESENA HISTORICA

El periodo analizado es quizas el mas critico dehitdoria contemporanea nacional:
antecedido por la tragica dictadura militar de 12983, que supuso un profundo quiebre en
la vida del pais y el inicio de la reestructuracitesh modo de acumulacion econémica, tiene
en su centro las extraordinarias, vertiginosasdicades transformaciones desarrolladas en la
década de 1990, que implicaron la consumacion deektructuracion anteriormente aludida,
y el consecuente cambio en los principios de laammmgcion social. Existe abundante
literatura al respecto, y no es éste el lugar garauenta de ella. Baste sefialar que el periodo
contiene dos jalones o coyunturas criticas que anamca fuego la trayectoria del pais: la
crisis hiperinflacionaria de 1989 y la crisis d®20Vistos desde el presente, estos momentos
“bisagra” pueden ser interpretados como hitos gierchinaron movimientos pendulares de

desregulacion y regulacién de la vida social gueetan al estado en el centro de la escena.

Como ocurre en todo proceso histérico, las transdigiones operadas alcanzaron de manera

dispar a las diversas esferas de la vida sociaftden procesos no previstos, y su magnitud



y espectacularidad tendieron a opacar la persistatec zonas e instancias organizadas en
torno a reglas y practicas diferentes a las implalsaRitmos y escalas disimiles en el
desarrollo y alcance de estos procesos constiteyefin, una nota distintiva que los estudios
de caracter mas global por lo general descuidanedsm sentido, los espacios provinciales
condensan de manera particular la heterogeneidadpotal y espacial de las

transformaciones, dando lugar a configuracionesidzi® de alta complejidad que desafian

cualquier aproximacion simplista a su analisis.

Hecha esta breve introduccion, en este apartad@zaeana presentacion general de la
cuestion tributaria en la Provincia de Buenos Airesiiendo en cuenta los propoésitos
comunicados en diversos documentos oficiales nalgettoria de la recaudaciéon en el periodo
1983-2011"

Desde la recuperacion democréatica el peronisma lognquistar y conservar el poder en la
Provincia de Buenos Aires a partir de 1987, coidvidola en un bastion poderoso y
practicamente inexpugnable de su fuerza politiGgs gobernaciones de Antonio Cafiero
(1987-1991), Eduardo Duhalde (1991-1995 y 1995-}1,998rlos Ruckauf/Felipe Sola (1999-
2003), Felipe Sola (2003-2007) y Daniel Scioli (28011, y 2011 a la actualidad), marcaron
el pulso tanto de la politica provincial como den&cional, dado el peso socioeconémico y
electoral de la Provincia de Buenos Aires y suscpmsamientos en las diversas coyunturas
criticas que caracterizaron al periodo bajo conadi@n. Mas alla de las luchas internas y de
las proyectadas en la escena nacional de la painftierza politica provincial, algunos de
cuyos aspectos estan resefiados en Ollier (2010),caso de las transformaciones
experimentadas en sus formas de hacer politicatefoente signadas por la construccién
territorial del poder (Levitsky 2005; Frederic $ederic y Masson s/f), esta continuidad en
la gestion supondria, en principio, un importae&seguro para el desarrollo de las politicas
provinciales, y en consecuencia, la progresivaistergia y eventual capacidad para el logro

de los objetivos perseguidos a través de las mismas

En este marco, la politica tributaria en particidarpresta como ningun otro campo de la
accion gubernamental para un analisis sustentaddéasrherramientas provistas por el
institucionalismo histérico y el institucionalisngle origen socioldgico. Una vez configurada

la trama institucional asi como cierto balance ddep entre los principales actores que

! Las fuentes consultadas son documentos oficialesmerias del Ministerio de Economia (discontinuadas
lamentablemente a partir de 1992), lbsticias de Economjalos Cuadernos de Economidas leyes
impositivas-, que se citan al final del trabajo.



intervienen en su definicién y desarrollo, resdif&cil innovar en senderos alternativos. Sélo
en situaciones coyunturales criticas —y la expeidhistorica nacional asi lo ha puesto de
relieve- se producen condiciones para la introdurcae instrumentos de la politica que
suponen innovaciones institucionales y/u organiedes’ En todo caso, y siguiendo a
Majone (1999) y Sabatier (1991), la politica trdma constituye un adecuado ejemplo de
aquellos programas de accion gubernamental sudtenten un conjunto de principios,
supuestos y estandares que logran permanencialylielsid en el tiempo, y a lo sumo se
registran variaciones en los margenes sin afedtafn@&cleo duro” que organiza las

intervenciones.

Si a estas caracteristicas se agregan las quespgresdominar en la administracién publica
de la Provincia de Buenos Aires —la persistenciapdecticas y modos, instituciones y
organizaciones que, mas alla del contexto hist@®surgimiento, modelan fuertemente la
trayectoria y los margenes de accion de las paditarovinciales en general-, se obtiene una
primera aproximacion del funcionamiento y evolucibiistérica del sistema tributario
provincial: una importante estabilidad institucibgaorganizacional aun en condiciones de

contexto criticas como las que caracterizaron @bge considerado.

Desde mediados de la década de 1980 en adelaatpiipb del Ministerio de Economia de la
Provincia —que se caracterizé por su permanencifieate de dicha cartera- concentrd
progresivamente sus preocupaciones en torno adstién fiscal en sentido amplio, y el
problema particular de la capacidad extractiva ipal vis a visel reparto de las potestades
tributarias con el nivel central y la posicion deHrovincia de Buenos Aires en el esquema
general tanto antes como después de la sancidm ldegy123.548 de Coparticipacién Federal
de Impuestos en 1988; y construyd una visién stweroblemas ligados con la cuestion
fiscal y la manera de encararlos, acompafiada deparspectiva mas general sobre las

funciones del estado y la necesidad de racionabzate sus intervenciones.

Al calor de la crisis hiperinflacionaria de 198@ gaballo del recambio del liderazgo politico
provincial como consecuencia del triunfo de Edudbdibalde en las elecciones de 1991, el
equipo economico formulé los lineamientos progracnét que orientarian no soélo las
intervenciones en materia fiscal sino la concepadais general del papel del estado

provincial. Tres “cuestiones de caracter estruttuwwramponian el escenario en el que la

2 Como ha sido la crisis de 1930, que sent6 lasicimmés politicas e institucionales para la creaaiél
impuesto a los réditos, y la organizacién de lee@iidn General correspondiente, antecedente dérdadibn
General Impositiva creada en 1947.



Provincia, desde su punto de vista, debia delinearestrategias: a) las restricciones en la
adopcion de instrumentos de politica como consetaetel condicionamiento que el rumbo
fijado por la Nacion imponia; b) el problema de daparticipacion, expresado en la
discriminacion en el reparto de que era objetortvipcia no obstante su mayor capacidad
contributiva, el esfuerzo recaudatorio propio yreducido gasto publico per capity; c) el
agotamiento de los mecanismos para afrontar les @isel contexto del cuadro recesivo, y la
necesidad de profundizar la reforma del estado (Men1990-1991, 2-4). Sobre esa base, se
definian los ejes basicos para la orientacion si@dditicas y programas de accion en los que
la cuestién tributaria ocupaba un primer plano,stmyéndose una respuesta politica a la
misma que descansoO en la decision de manteneesidprtributaria legal, y que coloco el
éenfasis en el mejoramiento en la percepcion deitbgasi como en su distribucion mas

equitativa.

Tanto el reconocimiento de los rasgos estructuglescondicionaban la situacién provincial
—particularmente el referido a la “discriminacidscél” ligado con los arreglos politico-
institucionales de la coparticipacion federal dpuestos- como los ejes y los programas de
accion asociados con los mismos se mantendriatiggras variantes a lo largo del periodo
considerado, por lo que pueden considerarse lasipales organizadores tanto del discurso
general del estado provincial bonaerense comosdestaategias de intervencién pubfica.

La Direccién Provincial de Politica Tributaria dentle la Subsecretaria de Finanzas y luego
de Politica y Coordinacion Fiscal, y la DirecciomoWncial de Rentas dentro de la
Subsecretaria de Hacienda y luego de Ingresosd@gplkeran los organismos directamente
involucrados en la definicién de la politica y jececion® Mas alla de los diversos intentos
de modernizacién —particularmente en lo conceraientla administracion tributaria-, las
practicas y procesos de trabajo se caracterizalbanelp fuerte arraigo de una cultura
organizacional construida desde la creacion des esgucturas —piénsese que algunas de

ellas son decimondnicas-, que sb6lo comenzé a ewpetar transformaciones —lentas y

% Como es sabido, en el afio 1988 se sancioné 128448, de Coparticipacion Federal de ImpuestosagCo
consecuencia de ello la Provincia de Buenos Aingsol elevar su participacion al 22 por ciento, @ Gin
embargo estaba por debajo de la participacion dese perspectiva del equipo ministerial, corred@on la
Provincia.

* El mantenimiento de los ejes de la politica puedeoborarse tanto en las paginas de Nasicias de
Economiapublicacion bimestral publicada con algunos ajtb a lo largo del periodo, como en los discudsos
apertura de las sesiones ordinarias de la legialatavincial que los sucesivos gobernadores pracon.

® Como se explica mas adelante, en 1996 se prochaémportante redefinicién organizativa del Miniiie
cuyas lineas maestras perdurarian practicamert 2@EL. A su turno, las Direcciones Provinciale<atastro
Territorial y de Registro de la Propiedad —tami@énla 6rbita de Ingresos Publicos-, completabagsglema
organizativo asociado con la funcién de adminighrade la recaudacion.



costosas- en el nuevo milenio, alcanzando unduoginalizacion decisiva con la creacion de
Arba a fines de 2007.

El mend de impuestos bajo Orbita provincial —ingsedrutos, inmobiliario, sellos y
automotores, mas otros de menor envergadura- $eveoa lo largo de todo el periodo
considerado; en consonancia con la tendencia redciesta estructura tributaria se volvio
cada vez mas regresiva, a pesar de los intentoggmte de la conduccion econdémica
provincial de favorecer una mayor equidad contiautos impuestos indirectos —y dentro de
ellos el gravamen sobre los ingresos brutos (IIEB)guirieron cada vez mayor relevancia en

detrimento de los directos —particularmente el inrerio urbano y rural-.

Si bien la mayoria de quienes se hallan involugaola cuestion tributaria concuerdan en
establecer una distincion conceptual entre polificadministracion tributaria, también es
cierto que las mas de las veces resulta dificdbirana frontera estricta entre ambas instancias
0 momentos de la politica considerada en conjlriaigor, y a la luz de los desarrollos mas
recientes en el campo de las politicas publicamtéaspenetracion es tal que las pretensiones
de una estricta delimitacion oscurecen la compoensiisma de los procesos. Sin embargo,
tanto el grueso de los elencos ministeriales —ydgigentes a la cabeza- como una cantidad
considerable de analistas y estudiosos persistda distincion. En lo que concierne a este
trabajo, resulta relevante considerar tanto lardioa de los procesos como las reflexiones
gue los mismos despiertan en los actores que tdagamizan, y las representaciones que de
ellos se hacen. Desde esta perspectiva, y a ridsgeproducir de manera mecanica estas
distinciones, en el cuadro que figura al final sasignan las principales medidas que por lo
general se asocian con la politica y la adminigiratributaria, respectivamente, y que fueron
desarrolladas entre los afios 1983 y 2011. Se deatana serie de tiempo suficientemente
prolongada que permite analizar tanto las contamed como los cambios en la politica y
administracion tributaria provincial. Asimismo, éaolucion de la presion fiscal efectiva —
entendida como el peso que los tributos provingidian tenido en el producto bruto
geografico provincial- constituye un adecuado ‘tiefte fondo” para apreciar las principales

tendencias que caracterizaron al periodo considerad

A partir de ello, y dejando fuera del analisis pg8neros cuatro afios de la gestion radical
-que podrian ser caracterizados como de transicdésde el punto de vista de la politica
tributaria distingo dos grandes periodos: el comglicko entre 1987 y 2001, jalonado por las
crisis de 1989 y de 2001, y caracterizado por &caacion a los lineamientos derivados de la

suscripcion del Pacto Federal para el Empleo, dadrrcion y el Crecimiento (agosto 1993) y



la redefinicion de la carga tributaria en el irdede los impuestos provinciales, manteniendo
la presion tributaria legal; y el que arranca eaf& 2002, en el que, no obstante mantenerse
la premisa de no alteracion de la presion tribatdeigal, se han venido produciendo
innovaciones en los tributos existentes asi con{eelareacion de nuevos tributos. Desde el
punto de vista de la administracion tributariacambio, la creacion de Arba, a fines de 2007,
constituye un verdadero parteaguas dentro del geerdonsiderado. ¢ Cuan imbricados han
estado ambos fendmenos?; una politica tributarsaagparentemente se tornd mas agresiva,

¢, demandaba una agencia de nuevo tipo para sualesarr

Antes de avanzar en el desarrollo de estos int@nteg, conviene ampliar el analisis de los
momentos identificados. El primer periodo estuvondicionado por las radicales
transformaciones operadas en la década de 199Qiradeala “ventana de oportunidad” que
abriera la crisis de 1989, y que en el nivel suilomat tuvieron desarrollos sumamente
desiguales; se ha escrito mucho al respecto, ytoeantonces a esa literatura que da buena
cuenta de estos procesos (Pereyra 2008). Impdrédaseaqui que en la época se instalé una
idea general vinculada con la funcion de extracdémecursos que predico, en consonancia
con las orientaciones pro-mercado que predominanola mayoria de las politicas publicas
desarrolladas, la reduccion de su incidencia starempresas, en el supuesto de que ello
favoreceria la inversion y la competitividad de da$ividades productivas. En ese marco, el
Pacto Federal de 1993 puso el foco sobre el car@tistorsivo” de la estructura tributaria —y
particularmente del impuesto sobre los ingresosobruy persiguié como propdésito general
depurar el esquema en pos de evitar dobles impasiEiy mejorar la competitividad de la
economia argentina; ello condujo a una estrateg@l@nada de exencién del referido
impuesto para la actividad productiva, y la prograeidn de su eliminacion y consiguiente

reemplazo por otro tributo para el afio 1996.

La Provincia de Buenos Aires, al igual que lasamsis, se alined en gran medida a estas
premisas. Su equipo de economia, que estuvo & fdenla cartera por espacio de veinte afios
y estaba liderado e integrado por economistas a@iena@s de la solvencia técnica se
caracterizaban por su militancia politica, no eécaja fascinacion que la convertibilidad y la
entronizacion del mercado con principal asignadoltod recursos produjo en la abrumadora
mayoria del pais, incluyendo tanto a expertos carpoofanos. No obstante las criticas que
tempranamente despertd este esquema entre sus nsengb Ministerio de Economia
provincial cumpli6 de manera estricta y puntillosan los compromisos asumidos al

momento de la suscripcion del Pacto Federal de (P&&yra 2012).



En consecuencia, en este primer periodo la preddsao elevacion de la presion fiscal

tributaria que orient6 la politica tributaria progial se vio doblemente reforzada tanto por las
restricciones que la politica nacional colocabas dlternativas disponibles, como por la
concepcion local que el equipo de economia elabloréspecto. Tal como surge del analisis
del Cuadro de sintesis sobre la politica y la aghtnacion tributaria provincial, las sucesivas

leyes impositivas aprobadas, asi como las medili#stadas por fuera de ellas —que por otra
parte fueron escasas-, establecieron el mantertindenlas alicuotas y bases imponibles, o
bien su reduccion —esto ultimo relacionado con winmlimiento del Pacto Federal-.

Adicionalmente, consagraron cambios en la estraghierna de los impuestos que apuntaron
a eliminar componentes inequitativos, y a ajustar bases de célculo a los valores de

mercado de los bienes objeto de imposicion.

No obstante que el Pacto Federal fue sucesivamestergado hasta ser denunciado por las
provincias en el afio 2000, las medidas adoptadda Pnovincia de Buenos Aires bajo su
influjo —fundamentalmente la exenciéon del impuestbre los ingresos brutos para las
actividades productivas- se mantuvieron. Es justéenka crisis de 2001 la que abre lugar al
segundo periodo identificado, en el que a partiaile 2002 se va restituyendo gradualmente
la gravacion a los sectores productivos en IngrBsotos, al tiempo que se disponen medidas
e innovaciones que tienen como efecto el incremeéata presion tributaria en un contexto
de recuperacion y expansion de la economia. Remioamente al Cuadro 1, en el que se
puede apreciar con suficiente nitidez este camigolad tendencia, que ademas de la
eliminacion de pasadas exenciones, se expresa anngnto de alicuotas para sectores
especificos de actividad en el impuesto sobrenigesos brutos (al tiempo que se redujo en
otros), los sucesivos intentos de aplicacion derdssiltados de revalto fiscal al impuesto
inmobiliario rural y urbano, la creacion del denoado “impuesto a la riqueza” y la
restitucion del impuesto a la transmision gratdeabienes. Lo que también puede apreciarse
es que estas modificaciones en la politica trilmtarovincial experimentaron no pocas
contramarchas como consecuencia de la oposicidncgndlicto que provocaron entre los
contribuyentes, particularmente los que fuerontifleados genéricamente como el “campo”,
quienes por otra parte cobraron un fuerte protagomien el afio 2008 a raiz del intento de

implantacion de retenciones moviles en el nivelorad.

La evolucion de la presion fiscal, tal como surgé @uadro 2, pone de relieve su relativa
estabilidad en la década de 1980, y su gradual monaelo largo de las décadas siguientes,

que se torna mas pronunciado a partir del afio 28D8e tiene en cuenta que la misma



expresa la relacion entre la recaudacion efectia renta provincial, y que su valor esta
condicionado tanto por el comportamiento de laipresibutaria legal como por el grado de
evasion global (a mayor evasion menor presion ljissa sigue de ello la importancia que
adquiere el trabajo de la administracion tributatiando —como ya lo he sefialado- uno de los
ejes de la politica tributaria es la no alteradi@nla presion tributaria legal. Pero conviene
tener presente la dificultad, reconocida por elegoude los expertos, para deslindar su
incidencia en la recaudacion de la que tienen ofam$ores, y fundamentalmente el
comportamiento del ciclo econdmico. En todo cags,dlencos del Ministerio de Economia
buscaron establecer, a lo largo del periodo coreidey a través de la revista bimestral
Noticias de Economjael lugar que el mejoramiento de la administracidbutaria —y
particularmente la lucha contra la evasion- tuvelahesempefio de la recaudacion provincial,
y mostraron prudencia en la explicacion: el comgrarénto del ciclo econdmico asi como las
medidas de politica tributaria componian recurreetge los factores que, junto con el
mejoramiento en la administracién tributaria, dabaenta del crecimiento en la recaudacion.
En algunos casos, se llegé a ponderar el pesaveeld cada factor. Sea como fuere, los
sucesivos elencos que condujeron la cartera deoegarprovincial tuvieron como una de sus
prioridades centrales la del mejoramiento de laiaidtnacion tributaria, toda vez que, como
fuera sefialado al inicio de este apartado, los ené@gypara elevar los recursos eran estrechos
tanto por el lado de los provenientes de la coppétion federal de impuestos, como por el

de la estructura tributaria provincial.

Es éste el momento indicado para retomar la pragpot la relacion entre politica y
administracion tributaria en la Provincia de BueAda®s: ¢cuales han sido sus rasgos mas
relevantes?; ¢cémo se han condicionado mutuametesatérminos o componentes?; luego,
a la luz de los dos periodos identificados previgmesn lo que concierne a la politica
tributaria ¢en qué medida limitaba sus alcancexlhainistracion tributaria?; y por altimo,
¢,qué lugar ocupa la creacion y posterior desemgeiforba en la explicacién de los alcances
y limites de la politica tributaria provincial?

En el siguiente apartado desarrollo un conjunt@mgimentos que buscan encaminar algo

parecido a una respuesta a tales problemas.
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EL AREA DE INGRESOS PUBLICOS DENTRO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA

PROVINCIA DE BUENOSAIRES: UN “MUNDO ANCHO Y AJENO "

En este apartado realizo una caracterizacion dal @mcargada de la gestion y administracion
de los ingresos publicos dentro del Ministerio dmrtomia, que se basa en la consulta y
andlisis de fuentes escritas y entrevistas a uroritapte niumero de referentes de dicho
ministerio —ministros, subsecretarios y directar8sbien el trabajo de recopilaciéon y analisis
no estad aun concluido, la masa de informacion yanatada permite avanzar en este

propésito.

En primer lugar, cabe consignar que al inicio deiigrlo considerado los ingresos publicos
provinciales estaban a cargo de la Subsecretaritadenda, que junto con la Subsecretaria
de Finanzas y del Programa de Fortalecimiento ybeo Municipal constituia la estructura
organizativa del Ministerio de Econonfi# mediados de la década de 1990 se produjeron
modificaciones significativas que expresaron unerteude maduracién del trabajo de este
Ministerio: por el decreto 1040/96 fue creada lds®eretaria de Politica y Coordinacion
Fiscal, que absorbio el Programa anteriormenteidefe concentrd la funcion de disefio de la
politica tributaria y las relaciones fiscales coas municipios. La Subsecretaria de Hacienda
pasé a denominarse Secretaria de Ingresos PublcBsanzas conservd, a excepcion de la

politica tributaria, las funciones que venia degkmdo.

Esta estructura se sostuvo con variaciones intérasta fines del afio 2007, en que se cred la
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buena®sAilArba), que implico el
desprendimiento de las oficinas de Rentas y Catastrcon ellas del grueso de los agentes
gue trabajaban en el Ministerio-; luego, por elrder 42/11 se introdujeron importantes
modificaciones: la subsecretaria de Ingresos Ragbliecuperd su viejo nombre de Hacienda,
en tanto que las de Finanzas y Politica y CoordinaEiscal se refuncionalizaron bajo dos
nuevas denominaciones: Coordinacion Econdmica yddwacion con Estados y Organismos
de Crédito Internacionales. La breve referenciatasemodificaciones permite apreciar una
importante estabilidad en las estructuras y furesode hecho, la creacion de Arba —cuestion
que abordaré en el apartado siguiente- constitlgpisodio mas relevante desde este punto

de vista.

® Durante la gestién radical, y en consonancia atm aoncepcion que seria redefinida desde mediaglds d
década de 1980 en adelante, el Ministerio de Ec@ordluia las Subsecretarias de Planeamiento srizdle,

y de Industria y Comercio. A partir de las gestopssticialistas, la creacién del Ministerio dePeoduccion
mas otras reorganizaciones condujo a la espedgfiizael Ministerio de Economia en la funcién deflaanzas
publicas.

" Esta Secretaria retorna hacia el fin de la misétada al rango original de Subsecretaria (Dec&@93
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En segundo lugar, desde que el PJ tomé las rietelda Provincia de Buenos Aires, el
Ministerio de Economia se destacé por un rasgoourit comparacién tanto con otras
carteras de la administracion publica provinciahoocon sus pares provinciales e incluso el
nivel nacional: los cuadros altos y medios quegiraen y condujeron las diferentes areas de
trabajo eran en su abrumadora mayoria economisiasagiemas de contar con solvencia
técnica, tenian militancia o pertenencia politiestiparia, permanecieron al frente del
Ministerio por espacio de 20 afos, y construyenorsentido de pertenencia, perspectivas y
formas compartidas de abordar las cuestionesdakepermiten calificarlos como equipo. En
efecto, entre 1987 y 2007, los elencos de esteskdio, liderados por quienes sucesivamente
ocuparon el maximo cargo de la cartera —Jorge Rémgisov (1989-1997), Jorge Sarghini
(1997-2003) y Gerardo Otero (hasta marzo de 206¥)straron una inusual solidez y
estabilidad, lo que permitio sostener la unidadhecencia de las acciones. Sin embargo, este
equipo que funcion6 de manera tan solvente enilessibs frentes, tuvo un flanco débil que a
lo largo de esos 20 afios se volvid recurrente gnsstle: la continuidad observable en
algunas areas de la gestion -especialmente enblse&etaria de Finanzas- o0 en la rotacion
entre posiciones contrasta con la situacion del amculada con los ingresos publicos, que
no solo experimenté recambios sucesivos, sino neerpord figuras que, en principio, no
pertenecian al “ndcleo duro” del equipo. En efetanto Ricardo Cossio como Saul Bouer y
Santiago Montoya, quienes estuvieron al frentead8ubsecretaria de Ingresos Publicos en
1995-1998, 2001 y 1999-2007, respectivamente, itoiast figuras cuya trayectoria publica

estaba ligada directa e indirectamente al menemésne nivel naciondl.

En contraposicién con el panorama anteriormenterigs, al inicio de la gestion de Scioli se
verificd un importante recambio en las filas deeddtnisterio, como consecuencia de lo que
perdio cierta consistencia y el prestigio que lbiaaaracterizado en el periodo anterior. Al
frente de la cartera se sucedieron figuras cuymgdtorias estaban construidas en base a
relaciones personales con el gobernador —como easel de Perelmiter (2007-2009)-, 0 a
partir de una insercion diversificada en las estinas de gestion nacional y provincial que no
se circunscribio unicamente al Ministerio de Ecof@iprovincial —como son los casos de
Arlia (2009-2011) y Batakis (desde 2011)-. Llamatnente, la Unica figura relevante que

8 Ricardo Cossio estuvo al frente de la Direcciénédal Impositiva en la primera mitad de la décagla @90, y

su salida de la Subsecretaria de Ingresos Pulditd®98 estuvo ligada a su procesamiento por laatanion
directa de servicios informaticos de IBM durantegestion en el organismo recaudador nacional. Bauikr fue
intendente de la ciudad de Buenos Aires en los 4884 y 1992, presidente de la ANSES en 1998, y era
considerado parte del menemismo. Por Ultimo, Sgmtidontoya forjé su trayectoria en la Fundacion
Mediterranea, liderada por Domingo Cavallo.
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sobrevivié en este verdadero quiebre en la formmad® los equipos del Ministerio fue el
Subsecretario de Ingresos Publicos, Santiago Mantqyien logré convencer al flamante
gobernador de la conveniencia de crear un organiaotéarquico para administrar la
recaudacion, al punto que la ley correspondientepittmulgada en forma inmediata, y la
nueva agencia se puso en marcha al afio siguiearte Mdntoya tendria, al afio siguiente, una
salida “intempestiva” —tal como fuera calificadarsauncia de abril de 2009 por la prensa-,
provocando el reacomodamiento de los integrantelliaésterio de Economia (Perelmiter lo

reemplazé al frente de la Agencia, ocupando su lagé).

La accidentada trayectoria del area de los ingrpdbBcos pone de relieve el caracter critico
gue la misma revestia, y las dificultades que elipggde economia provincial encontrd
invariablemente para garantizar su adecuada ge&igas dificultades parecieron encontrar
un principio de solucion a partir de la designactim Santiago Montoya. ¢Qué factores

permiten explicar esta situacion?

A la luz de los testimonios recogidos, es posildeniificar dos 6rdenes de factores
intervinientes y, como se podra apreciar, considenaente entrelazados: por un lado, los que
englobo bajo el concepto de “trama institucionaBelMmartino s/f> que comprende el
conjunto de relaciones entre actores estatalesegtadales que intervienen de manera directa
e indirecta en la administracion tributaria, ashodos cédigos compartidos que las explican
y dotan de sentido para esos mismos actores, muehelos de caracter tacito. Por el otro,
los ligados con las trayectorias y saberes invatllms en la configuracion de perspectivas,
sentidos y principios de organizacion de las a@sote los actores estatales. Este segundo
conjunto se inscribe sin lugar a dudas dentro delgro, pero considero relevante tratarlo en
un plano de relativa igualdad, porque refiere deare especifica a los actores estatales, y
permite en consecuencia construir adecuadamersde aei perspectiva, el orden causal de la

argumentacion.

El corazén de la administracion tributaria provaha@s la oficina de rentas, secundada por el
registro de la propiedad y el catastro; este trfndpa generado histéricamente, en cada
espacio provincial, una trama considerablementbkestie actores estatales y no estatales que

comparten —independientemente del acuerdo al respet“saber hacer” sobre la tributacion

° Belmartino utiliza el concepto para aludir a catis politico-institucionales amplios, de caraepocal; aqui
me tomo la licencia de emplearlo para un campo mutds acotado, porque creo que es preferible a otnmo
“red de asuntos” o “corriente de politica” parasifar el caracter mas cerrado de las relacioneseexes y el
sentido que los actores les otorgan. Asimismo,aecohceptuualizacién tengo en cuenta los aportas tiel
institucionalismo histérico del que Belmartino almecomo del organizativo (Di Maggio y Powell 1999)
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gue incluye tanto los aspectos formales y legabesoclos informales y los que bordean o
caen por fuera de lo legal, los cuales configuraa suerte de coto cerrado al que los
“profanos” dificilmente tienen acceso. Si hay umpa en el que coexisten de manera
inevitable estas dos caras de la moneda, y corradogle aceptacion y/o tolerancia social
bastante elevado, es el tributario: el doble estarmbnstituye una nota distintiva que
involucra por igual a actores estatales y no dswtpudiéndose encontrar defensores de una

y otra postura, e incluso de ambas a la vez.

En todo caso, en la Provincia de Buenos Airesastara tributaria permisiva anida, por otra
parte, en organizaciones técnico-administrativas qué centenarias que tienen inscriptas de
manera indeleble las marcas de la historia; unandgs, éstas que son notas compartidas por
el grueso de las instituciones estatales proviesjalobran una inusitada intensidad en el caso
de las rentas bonaerenses. Los rasgos de estaarigianizacional, y los actores que integran
la trama institucional que le da vida, son bastaoteocidos y estan instalados en el sentido
comun: el de la administraciéon tributaria y susdafes —el registro de la propiedad vy el
catastro- es un mundo de contadores, abogado#)agis, ingenieros y agrimensores —tales
los perfiles profesionales involucrados- sobre hbase de empleados administrativos que son
los pilares del movimiento de las oficinas. Unasobracias sumamente estratificadas que, en
virtud del saber especializado que controlan, \@iitivinculos estrechos con sus “pares”
externos, nucleados en asociaciones de peso saivb (colegio de escribanos, consejo
profesional y colegio de agrimensura, consjo piofed de ciencias economicas, etc.), y a la
vez se configuran como un “medio aparte” respeetoasto de las oficinas del Ministerio de

Economia, y de la administracion publica provineralgeneral.

Esta trama formaba un “mundo ancho y ajeno” ..., fumentalmente para la direccion del
Ministerio de Economia y su “plana mayor”, integrabmo ya he sefialado por economistas
militantes que construyeron su lugar en la estiedégubsecretaria de Finanzas y luego en la
de Politica y Coordinacion Fiscal. En efecto, npddia ser mas ajeno a estos economistas
qgue habian llegado al Ministerio para “hacer lo habian sofiado siempre hacer” —como
expresd con cierto tono de épica militante uno uke istegrantes-, que el arido y poco
glamoroso mundo de la administracion tributariayosu codigos y lenguaje estaban
ciertamente en las antipodas de la formacién mpara el desarrollo y el lugar de las
finanzas en esa ecuacion que habian construide dasdaulas de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de La Pldi@nde habia estudiado la abrumadora

mayoria de ellos-, pero fundamentalmente en laetsode formacion que era la propia
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gestion ministerial. Como lo sefial6 de manera @otuiel Unico integrante del equipo cuya
profesién era contador, cobrar constituye la targs desagradable y los economistas
parecian no contar con capacidades para ello. ®taxo, y segun otro integrante del equipo,
“creiamos que teniendo la Subsecretaria de Finanaagjabamos el Ministerio y ... no, no

se puede ...".

Hubo dos oportunidades en que el equipo de econ@muaincial intenté abordar la
administracion tributaria colocando a referentespjms —cuando Juan Picasso, Eduardo
Cerimedo y Sergio Bugallo ocuparon la Subsecretiidacienda/Ingresos Publicos en 1995
los dos primeros y 1998-2001 el tercero-, y quigme&gagonizaron esas dos experiencias
tienen un recuerdo amargo y negativo de las misthgee expresa en lineas generales
frustracion e impotencia como consecuencia de ifsulades para llevar adelante los

objetivos de mejoramiento del trabajo en estasnafc

No obstante ello, como puede apreciarse a paitarddisis del Cuadro 1, y como lo sostuvo
quien fue Ministro de Economia entre 1989 y 199rgd Remes Lenicov, “no dejamos de
hacer nada”. desde las consabidas medidas detdeidih del cumplimiento por medio de
planes de pago y moratorias, hasta operativos déroto intentos de revalto fiscal,
incorporacion de herramientas informaticas, red®én de estructuras operativas ... En fin,
el listado es bastante preciso y reiterativo, yotkeruna modalidad de administracion
tributaria en términos de “percepcion del riesgaé gperduraria hasta la gestion de Santiago

Montoya al frente de Arba.

Todo esto que no “dejamos de hacer” parecia, sibasgo, recordar una y otra vez la
distancia entre economistas que disefiaban la qaolitibutaria y contadores y abogados
encargados de su ejecucion. Aqui se ponia en juegofrontera no sélo conceptual sino
fundamentalmente préactica. La vieja dicotomia epti&ica y administracion cobra entonces

en la cuestion tributaria provincial una fuerzacyualidad significativa y perdurable.

La designacion de Santiago Montoya al frente d8ubsecretaria de Ingresos Publicos en
octubre de 2001, luego del breve y problematico plesotra figura externa, Saul Bouer, por
ese puesto, parecié un inicio de solucién. Formamida Universidad Nacional de Cérdoba
como contador, habia hecho sus armas en el cantypbatio como consultor, y tenia un

equipo organizado para desembarcar en la AFIP emnsaho afio 2001, pero esa posibilidad

19 | amentablemente algunas de los referentes cesitemleesta experiencia ya no estan, como es eldmso
Sergio Bugallo y Horacio Larcamén. Lo cierto es daeprimera oportunidad dur6 muy poco, debido a la
designacion de Ricardo Cossio en circunstancianque podido esclarecer adn.
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qgue se vio frustrada, abriéndose en su reemplade la Subsecretaria de Ingresos Publicos.
Su designacién coincidié con el despliegue de laiscde 2001, y el comienzo de la
recuperacion y posterior desarrollo de un cicloedpansion de la economia. Pero si ese
contexto podia suponer unas condiciones mas ampadnriada ingrata tarea de recaudar, cierto
es que la percepcion generalizada en el equipocdaomia provincial pasaba por las
recurrentes dificultades que habia experimentada @eometerla con cuadros propios, y el
consiguiente alivio que la llegada de Montoya corequipo propio significaba. El analisis de

algunos aspectos de esta Ultima experiencia seroésan el siguiente apartado.

HACIA LA CREACION DE LA AGENCIA DE RECAUDACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS

AIRES —ARBA-

Como es ampliamente conocido y ha sido profusamesiteliado, la reforma del estado que
se desarroll6 en la Argentina asi como en otrosepaanto periféricos como centrales desde
la década de 1990, ha estado fuertemente asomadia enodernizacion tecnoldgica, y ésta
con la informatizacion de los procesos de trabsjatal. No obstante las limitaciones que una
perspectiva tan circunscripta como ésta presenrtalpgesenta- para entender la dinamica del
trabajo estatal y encarar alternativas para suramgjento, y los esfuerzos para ampliarla y/o
enriquecerla, la concepcion y préactica de la refotendié a desarrollarse dentro de esos
estrechos términos. Esta afirmacion se vuelve aas pertinente cuando hablamos de los

procesos de reforma de los estados provincialesye2008).

En el caso particular de la Provincia de Buenog®iy tal como surge de los testimonios
recogidos y la documentacién consultada, los intedé reforma del estado provincial fueron
recurrentes desde la década de 1990, en que reailie considerable impulso desde el nivel
nacional facilitado por la afluencia de financiam internacional, ya fuera bajo la
modalidad de programas que tuvieron como propa@etdarado la reforma de los estados
provinciales —como el Programa de Desarrollo P®ainfinanciado por el BIRF y el BID,
mas conocido como Provincias | y IlI-, o por med® mtéstamos directos a la Provincia
-como el otorgado por el BID en la segunda mitadaddécada de 1990-. Sin embargo, y
como ocurriera en muchas provincias, todo paredmeliaar que los proyectos desarrollados
no alcanzaron los objetivos perseguidos, toda uezendieron a concentrarse en la provision
de equipamiento y obra fisica, dejando practicamarabordados los procesos de trabajo. Al
respecto, resulta altamente significativo que practente ningun entrevistado pudiera

recordar algun efecto de estos proyectos, y quguéoes mas importante, uno de los mas
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decididos impulsores de la reforma del estado yfgeea Ministro de Economia entre 1989 y
1997, Jorge Remes Lenicov, haya reconocido conqamaique éste habia sido sin duda la

mayor desilusion en su paso por la gestion pro&inci

Esta primera aproximacion desencantada y negagwsadda, de todas maneras, algunos
seflalamientos. En primer lugar, y mas alla de lpedicialidad que caracterizé a la
concepcion de reforma predominante, debe tenerseanrta la complejidad de los procesos
involucrados, toda vez que apuntaban a conmowvercéstas que no me canso de caracterizar
como mas que centenarias y, por esa misma razomgrados de cristalizacion organizacional
e institucional muy pronunciados; los tiempos imeoados son, por lo general, unos mayores
qgue los programados en la mayoria de los proyetgomtervencién que, por otra parte,
suelen ser formulados sin tener en cuenta las iispides de las oficinas que tienen como
propésito mejorar. En segundo lugar, la innovacitatnolégica asociada con la
informatizacion de puestos y procesos de trabajo,caando haya sido practicada de manera
mecanica y con estrategias de capacitacion debmarsue invariablemente se han mostrado
insuficientes o incompletas, ha incidido positivateeen la gran mayoria de los ambitos en
los que fue introducida, significando una verdadgmamera revolucion industrial” en el
sector publico cuyo alcance sélo ha sido posibiecar, una vez mas, con el transcurso del
tiempo mas alla de los horizontes temporales dprimgectos propiamente dichos.

Lo dicho anteriormente es especialmente importpata comprender la trayectoria reciente
de la administracion tributaria de la Provincia Bleenos Aires, cuyas oficinas fueron las
primeras en experimentar estos procesos de moderiiz Como sefialé en el apartado
anterior, los mismos se fueron sucediendo desdéadwside la década de 1980 en adelante,
y tuvieron suerte dispar. Pero lo cierto es quexfgeriencia de la Provincia de Buenos Aires
permite dimensionar de manera adecuada la relevdeda innovacion tecnoldgica entendida
en sentido estrecho, y el lugar que ocupa en ucepoode modernizacion estatal concebido

en términos mas amplios.

Al momento de su designacion en octubre de 200htd§a desembarco en la Subsecretaria
de Ingresos Publicos en un contexto de relativdilitasl y desconfianza: si todo nuevo
miembro despierta suspicacias y recelos por el Betino de tener esa caracteristica, esas
reacciones eran mas fundadas aun en este castraf@se nada menos que de alguien
proveniente del rifion de Domingo Cavallo y la Fundla Mediterrdnea. Segun el mismo
Montoya recordd, era consciente de que llegaba amimisterio que gozaba de

reconocimiento y prestigio construidos sobre basdsayectorias distintas a la suya; las



17

eventuales diferencias politicas o de vision gédrfeexron saldadas en términos puramente
profesionales: “ellos eran un equipo profesional cddigos, cédigos de caballeros con los

cuales se puede trabajar; me refiero a Sarghir®eeo” (Montoya, entrevista 22 julio 2013).

En ese marco, Montoya y unos tres o cuatro prafaf@s que venian trabajando con él
realizaron un diagnostico lapidario de la situacid@ las oficinas vinculadas con la

administracion tributaria, que en gran medida p@mizuestion al propio equipo econémico
gue desde hacia poco mas de 10 afos tenia laasidabMinisterio: “La peor administracion

tributaria del pais, solamente Formosa tenia uendpsfio tan malo como el de Buenos
Aires” (Montoya, julio 2013}*

Réapidamente elabor6 una serie de medidas que davidegada directa al entonces
gobernador Ruckauf, y comenz6 a impulsar un ediélayestion directo y agresivo que le
imprimiria de ahi en mas un sello distintivo, ykpararia defensores y detractores por igual,
tanto dentro como fuera del ministerio. Las crli@ondiciones funcionaban como una
verdadera “ventana de oportunidad” para promovenbias en la gestion, que por otra parte
contaron con el respaldo del equipo economico yalasridades provinciales. El impacto
inmediato de la primera medida propuesta —la ré&iarde [IBB de las cuentas bancarias- dio
visibilidad a la nueva gestion, respiro a las argasegitimidad para avanzar en un plan
estratégico de mayor aliento elaborado en el mgglila crisis, y controlar paulatinamente las
oficinas por medio de la colocacién a su frentenikembros de su equipo, y la cooptaciéon de

referentes internos.

De esta manera, en consonancia con el cambiopiitea tributaria que ya he analizado en
el apartado anterior, la administracion tributdoigré una creciente visibilizaciéon a partir de
una estrategia mediatica expresamente ideada gomipal figura para favorecer el plan de
fiscalizacion y penalizacion del incumplimiento des contribuyentes. En ese “show
mediatico” Montoya oficiaba como una suerte de ‘iRdbood” que propvocaba la condena
social de los evasores, y ganaba la legitimidadladeDireccion Provincial de rentas

directamente a su cargo.

La espectacularidad de las medidas y el caracostithde las campanas desarrolladas corria
en paralelo con la modernizacion de los serviciosatribuyente que supusieron un fuerte

impulso a la informatizacion de la Direccion Praiah de Rentas: la introducciéon del pago

1 |a presentacién de este diagnéstico ante las naéxamtoridades provinciales parece haber provooado
comentario desafortunado por parte del gobernadijped=Sola, que provocé la renuncia del entoncesdito
de Economia, Jorge Sarghini. Segun conté Montoyla entrevista, en los pasillos del ministerio éhacaban
este desenlace.
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por débito bancario, cajero automatico e Inteflostpagos telefonicos con tarjetas de crédito;
la recepcién de declaraciones juradas de |IBB yogagectronicos por Internet, y de pagos
tradicionales a través de planes de pago “sin tednia intervencion de los contribuyentes en
la definicion de planes de pago (planes “parciatgsespera” y planes “a medidaNdticias

de Economi&2).

Desde el inicio Montoya, en el marco de las inicad para la reforma del estado, propuso la
creacion de una agencia de recaudacion, en agesk®@P. Pero la idea habria de esperar
para madurar y lograr abrirse camino: necesidadnsigucionalizacion: “estas areas se
crearon por un decreto de un gobernador ... haceaii8§; no es facil cambiar una cosa de
180 afios”. Tampoco era facil para el equipo ecoodminas alla de la ajenidad que le
significaba el area de recaudacion, procesar ut@n@mia semejante que experimentaba

como pérdida de poder.

En todo caso, la oportunidad se presentaria, coméugra sefialado, al momento de la
finalizacion de la gestion de Felipe Sola y elimige la de Daniel Scioli. La creacion de Arba
tuvo un fuerte efecto simbdlico para el nuevo golney en realidad no hacia mas que
institucionalizar y favorecer la consolidacion das |transformaciones que se venian
produciendo desde el afio 2002. En este sentidesdeda perspectiva de su principal mentor,
expresaba —y coronaba- el éxito de su gestion.

A partir del afio 2008, y ya desde la flamante aigeras iniciativas continuaron echando
mano del recurso mediatico, y abriéendose caminomd@eras poco prolijas e incluso
consideradas anti-constitucionales: el “arbanet”,utilizacion del padron electoral, entre
otros, constituyeron formas de lucha contra la iénamusuales que despertaron el rechazo
tanto de los contribuyentes como de algunas cocfmres profesionales. Luego, los intentos
de ganar facultades extraordinarias para avanzectdinente sobre las valuaciones de los
inmuebles, y generar las figuras del “agente emctdii y el “informante”, despertaron el
rechazo de los legisladores, viéndose frustradsasuion en el marco de la Ley Impositiva
para el afio 2009.

En abril de 2009 se produce la renuncia de Montogmo consecuencia de su negativa a
integrar la lista de concejales en San Isidro. Btempestiva’ salida fue resuelta con la
designacion al frente de la Agencia de Rafael Ret@l, quien a su turno es reemplazado por
Fernando Arlia al frente del Ministerio de Economia
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La retirada de quien encarnara de manera mas wmitidaracter “amenazante” de Arba y el
trabajo sobre la “percepcion del riesgo” por pdedos contribuyentes, dio lugar al abandono
de la estrategia de escrache de morosos y evasprés,paulatina adopcion de una
aproximacion “amigable” al contribuyente, al estile la practicada por la AFIP en el nivel
nacional. Este cambio de estrategia parece praguein un contexto caracterizado por la

aceptacion que la Agencia habia adquirido a podeain afio de su creacion.

La Agencia, conducida por Martin Di Bella desde Z(drodujo la celebracion de sus 5 afios
de existencia con una publicacion oficial que doenta las medidas encaradas, y realiza un

balance positivo de su actuacion.
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Cuadro 1: Sintesis de medidas de politica y admiriiacion tributaria

Afo Politica Tributaria Administracién Tributaria
1984/ | Incremento de la coparticipacién municipal de ingtas Ley 10.137, Moratoria impositiva
87 Fondo Provincial de la Vivienda (FOPROVI) Modificacion de las estructuras de la Direcciénvitrcial de Rentas (Decretos 1513 y 7540/84),
Ley de Coparticipacion Municipal N° 10.559/987 Catastro Territorial (Decreto 6327/84) (creaciéb@reccién General de Catastro territorial} y
Departamento de Fiscalizacion Valuatoria, paraatade auditoria) y Registro de la Propiedad
Programa de Actualizacion y revallo Catastral
Campafia contra la evasion fiscal
Plan de la Direccion Provincial de Rentas
Ley 10.265, de Regularizacién Impositiva: flexibdcion de la ley 10.137 (presentacion
espontanea y facilidades de pago)
1988 | Ley Impositiva 1988: premisa basica no incrgarea valores constantes los niveles déodificaciones al Codigo Fiscal: Programa de desaémacion Administrativa Tributaria
imposicion global. Impuesto inmobiliario: eliminéai de los minimos (sustitucion art. 9 para posibilitar delegaciérfatailtades a intendentes)
1989 | Ley impositiva 1989: reiteracién lineamienad® anterior: actualizacién de las escal@dsimento de la prescripcién de deudas tributarias dd.0 afios
imp. Inmobiliario y Automotores en base a evolucida indices de precios aEnvio de cartas a grandes contribuyentes deudetésrdobiliario rural
consumidor y mayoristas afio previo; mantenimietituatas |11BB. Operativo sobre 27000 grandes contribuyentes delliBB
Lanzamiento del Programa de Redistribucién Valiafe la Tierra Libre de Mejoras| Programa de descentralizacion administracion fitut (desde 1988): inclusion de 102
Adopcion de los valores de mercado de los autorestoomo base del impuesto a |osunicipios que administran inmobilirio rural, y BB bimestrales (a partir de 1990)
mismos
Ley 10.472, unificacion de parcelas rurales ailwssfimpositivos
1990 | Ley impositiva 1990: modificacion sistema afdcimp a los automotores (desde 197R&ctualizacion deudas impositivas por el indice terjms combinados
segun valor de mercado y alicuotas progresivassate 1973 monto fijo). Inmobiliaria: Régimen de presentacion espontanea para deudonesodidades de pago
reestructuracion escala inmuebles planta urbamzhadlBB y Sellos sin variaciones. | Inmobiliario rural: Unificacion de 6586 parcelasrpmesentacién espontanea y 2026 de ofjcio
Exencién de inmobiliario para jubilados cuyos habaro superen dos salarios minimpdey 10.472
de la administracion Convenio con la DGI y Subsecretaria de AgricultuResca de la Nacion, para el mejoramignto
Creacion de tres impuestos de emergencia: paraeggrartidas del Inmobiliario, pafradel catastro
grandes contribuyentes del Inmobiliario, y parandes contribuyentes mensuales|d8perativos contra la evasion fiscal: sobre gracdesribuyentes 11BB; sobre propietarios de mas
IBB de 50 inmuebles; sobre baldios de mayor valuasidiore grandes construcciones no declaradas;
Otorgamiento de beneficios impositivos a productode zonas declaradas gfalsos agentes de retencion; mayores partidas iiarab urbano
emergencia agropecuaria Simplificacion de tramites administrativos (sisterda autoservicio para la obtencion de
liguidaciones impositivas; instalacion de cajasradbras bancarias; formulario Unico para
liquidacién automatizada de deudas impositivas) etc
Perfeccionamiento padrones de contribuyentes
1991 | Ley impositiva 1991: limitacion de toda acizetion al 31 de marzo de 1991, a |oSonvenio con la Direccidon Nacional de Registrosidlzales de la Propiedad del Automotor para
efectos de contener la presion tributaria sobreobiliario y automotres. 1IBB y sellos mejorar la atencion al contribuyente
sin variaciones. Convalidacion bonificaciones emdes y descuentos por pago |a@Dperativo conjunto de control impositivo entre Reng DGI
contado Operativo control pago de patente
Pacto Fiscal Agropecuario: establecimiento de fles primeros anticipios inmobiliaripIntimacion a grandes contribuyentes deuda [IBB
rural 1992 con valores equivalentes e iguales & dexta cuota 1991; bonificacion 2&nvio de cédulas de pago para 40.000 grandes lmoydrites inmobiliario que adeudan primer
% para buenos contribuyentes anticipo
Operativos de control construcciones no declaradaonas residenciales
1992 | Ley impositiva 1992: mantenimiento de la edtma y montos del afio anterigr. Ampliacion sistémt@rconectado de control impositivo entre ProwincDGI




22

Bonificacion del Inmobiliario urbano (20 %) y rur@5 %) para buenos contribuyente®epdsito de una copia de la base de datos imposién la Escribania General de la Provin
Captacion parcial del incremento de las valuaci@amefas plantas Urbano Edificado| xon el fin de evitar fraudes
Baldio. Modificaciones en imp automotores paraavitidicaciones en jurisdicciones$nformatizacion ingreso/egreso de documentos &eglstro de la Propiedad

cia

colindantes. Exencion imp sellos a operacionesililes; extension exencion imp sellp®rograma de creacion, organizacion y funcionamieeioSistema Bonaerense de Informacjon

e IIBB a operaciones con obligaciones negociabledrgs titulos autorizados por |aTerritorial (SBIT)

Comisién Nacional de Valores

Adhesion de la Provincia a la legislacion naciosabre aplicacién [IBB a |
industrializacién y comercializacién de combusstiguidos y gas

Reduccion de valuaciones fiscales para inmuebtatesiafectados por las inundacior

Programa de Regularizacion de Deudas Impositivas

cuota, seglin niumero de terminacion de partida)
&9perativo de control de impuestos en la costa lrenae y en el interior de la provincia

Desdoblamiento de las fechas de vencimiento deuatas del imp inmobiliario urbano (10 por

1993 | Ley Impositiva 1993: ajuste de la valuacioniadéerra libre de mejoras en 5.700.00Qrdenamiento catastral de inmuebles que pertenad@sempresas privatizadas: ENTeL, Segba
partidas del impuesto inmobiliario urbano; dismiduc de las alicuotas del impy Gas del Estado
inmobiliario rural, reduciendo su progresividadiuatizacién de los valores de lpd ey 11467: establecimiento de recargos por retessel pago de impuestos, intereses por falta
automotores con un méaximo de 14 % tanto para eleimento como para lade pago, y condiciones que tipifican una defraudtaal fisco. Mayor severidad en el régimen|de
disminucién, y disminucion de la alicuota maximan(el fin de alentar la radicacion erlausuras por infracciones a normas tributarias
la provincia) Creacion de la Direccion de Cobro Prejudicial derde la Direccion Provincial de Rentas;
Cronograma de desgravaciones que incluye imp seallosédulas hipotecariasestablecimiento de la figura del apoderado fiscal
operadores financieros y de seguros del sectomuptiod, y exencion IIBB a bienes dePrograma de Legalizacion de Mejoras y Construcsioedeclaradas
capital, siderurgia, agroquimicos, textiles, papekro, frigorificos y procesamiento démpliacion del sistema interconectado de contrgbasitivo entre la Provincia y la DGI, |y
pescado, en cumplimiento del Pacto Fiscal Federal acuerdo con la Subsecretaria de Hacienda de lachjafidad de Buenos Aires
Exencién del imp Sellos a la constitucion, candélae inscripcion de hipotecas Operativo de control de DDJJ del Convenio Multilatey lanzamiento de operativos “rastrillo’
Derogacién del imp Sellos sobre operatoria finamaciede seguros destinada a sectorbscio del pago cuatrimestral (en reemplazo deldstral) en inmobiliario y automotores
agropecuario, industrial, minero y de la constréicci Modernizacion de las instalaciones y el equiparnield las delegaciones de Rentas en todo el
Reduccién 70 % imp inmobiliario para 1.500 produesoagropecuarios afectados pderritorio provincial; ampliacion del horario deeation e instalacion de lineas telefénicas
las inundaciones directas de atencién de los contribuyentes
Puesta en funcionamiento de la informatizacion tpraatizacion de operaciones en el Registro
de la Propiedad
1994 | Ley Impositiva 1994: desgravacion gradual dpuestos IIBB, sellos y a la Energidin Programa de Legalizaciéon de Construccionesjgnaeno Declaradas (legalizacion situacjon
sobre sectores productivos, en cumplimiento deltdP&iscal. Cambios en el impde 450.000 contribuyentes; incorporacion al catadgr30 millones de metros cuadrados)
Inmobiliario (pago en 4 cuotas anuales); eliminacdel Foprovi en la planta ruralPrograma de Regularizacion de Deudas Impositivaa pantribuyentes 1IBB, Inmobiliario y
(disminucion de la presion tributaria legal); autdares sin variantes automotores
Aprobacién por la legislatura del cronograma gradie exencion IIBB para lasFin acceso al régimen de presentacion espontafaligades de pago (presentacion de un tptal
actividades productivas (hasta julio 1995) de 517.000 contribuyentes)
Entrada en vigencia de la Ley 10.707 (catastro) komleterminacion del estaddSistema de “boleta roja” para contribuyentes bina¢est descentralizados, por el cual se emiten
parcelario, y la posibilitacion de la actualizacgegrmanente del catastro automaticamente las cuotas impagas y se intimagol p
Intimacién de Rentas a 5.800 contribuyentes codakimportantes Inmobiliario e 11BB
Fiscalizaci6bn automotores con operativos en cgllegas bonaerenses
Convenio con Colegio de Escribanos para facilitazoatrol del imp Sellos (colegio facultado
para realizar controles del pago del tributo ailbanps)
Aprobacién acta para incorporacion tecnologia SIG
1995 | Ley Impositiva 1995: confirmacion desgravacidBB para produccion agricola,Régimen de cancelacion de deudas con Bonos de l@tatson, como alternativa al Plan de
lechera, apicultura, floricultura, produccion detds, cereales y legumbres, explotagidRegularizacion lanzado en el afio anterior
de canteras, ind madera, fab muebles, ind cauasamos construccion, editorialgsNuevo sistema informéatico de control imp Sellosplementado entre Rentas y Colegio |de

imprentas, aguas minerales. Inmobiliario sin camibimp automotores, disminuci@

nEscribanos
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por reduccidn de su valor (baja en el tributo)

Operativo control 11BB

Intimacion contribuyentes acogidos a moratoria

Plan de Facilidades de Pago para todos los immiesto

Control situacion fiscal embarcaciones deportivde yecreacion

Operativo deteccion construcciones y mejoras ndad®tas en clubes de campo y barf
cerrados zona norte conurbano

Nuevo régimen de agentes de percepcion [IBB (580dgs empresas)

Acuerdo con Registro Nacional de Automotores: gatréle instructivo imp automotores
notificacion cuotas impagas a quienes deben reampadsus vehiculos

Equipamiento SBIT, previa inauguraciéon centro dengdtos con archivo mas seguro de
cédulas catastrales

Incorporacion de otros 400.000 contribuyentes immpndbiliario al sistema de atencid
personalizada de Rentas (pueden elegir sucurseabahn

Verificacién pago patente policia bonaerense +@geRentas

Reforma del Cédigo Fiscal y de la Ley organicatdblinal Fiscal de Apelacion, orientada a
agilizacion de los trdmites de fiscalizacion, glavasion de las penas para los evasores

ios

las

n

a

ras;

1996 | Ley Impositiva 1996: ratificacion compromissamidos Pacto Fiscal Nueva estructura del Mingstee Economia: Subsecretarias de Ingresos Publ@otes
Hacienda), y de Politica y Coordinacién Fiscal
Implementacién nuevo sistema integral de recaudaoigutaria (SIRFT-BAIRES)
Fin Plan de Facilidades de Pago con la presentalei@#0.000 contribuyentes
Ampliacién del sistema de control Sellos, extend@rel papel de agentes de retencié
escribanos de cap fed
Reduccion del tiempo de prescripcién de deudafdeSlafios
Prérroga plazo Moratoria regularizacion espontamgstrucciones y mejoras no declaradas
Inspeccién inmuebles que figuran como baldios
Comienzo Revallo General Inmobiliario
1997 | Ley impositiva 1997: reduccion montos minimt&B, reunificacion alicuota paraFin analisis del valor de la tierra urbana librendejoras por parte de las Comisiones Asesg
comercio mayorista y minorista en un 3 % cominzo igual actividad para revallo sector rural
Acuerdo de estabilidad fiscal con las entidadesadeb: mantenimiento de niveles d€®uesta en marcha del Sistema de Presentacion ydeagbligaciones Tributarias
imposicién inmobiliario rural; acondicionamiento des resultados revalio a las
premisas del Pacto Fiscal
1998 | Ley Impositiva 1998: mantenimiento alicuotéBBl Inmobiliario rural; correcciér) Nuevo edificio de Rentas (46 y 7)

distorsiones inmobiliario urbano a partir de la lamaiéon de la tierra; automotore
reduccion valuacién en casos que no guardan rela@cib valor de mercado; Sellos s
variaciones. Modificaciones Cddigo Fiscal: facudtadautoridad de aplicacié
procedimiento; cambios en el nacimiento de la @loli@n en caso de incorporaci
mejoras imp inmobiliario; etc.

rdReapertura de acceso a planes de regularizacidsitiva para deudas contraidas hasta 29/0
iMoratoria catastral (Ley 11.808), reapertura
n;Proyecto de fortalecimiento del Registro Provindialla Propiedad Inmueble
BrConvocatoria a Comisiones Asesoras para la dejimidel revalto rural
Microfilmacién de 11 millones de documentos catdst —DDJJ, formularios 800, moratoria
cédulas catastrales-.
Condicion “certificado urgente” para agilizar loarhites en catastro
Operativos en parques industriales y establecimsede faenamiento de ganado para deteg
de construcciones no declaradas; vuelos de regoi@to para deteccion irregularidades
declaraciones inmobiliarias; incorporacion de loaniipios al Plan de Regularizacion

2/96

5 Y

cion
en
e

Construcciones no declaradas
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Adecuacion de la estructura operacional y funciaieala Direccion Provincial de Rentas a |as
caracteristicas socioecondmicas de las region@sdtes en el Plan Trienal
Cuenta corriente para los 50.000 contribuyentesim@grtantes [IBB
Programa para localizar y corregir problemas datifieacion titulares y domicilios
Creacion de Consejo en Capacitacion y ComunicatgdRRHH Rentas
1999 | Ley Impositiva 1999: mantenimiento pautas afterior Plan de Facilidades de Pago para todos los immjeBtan de Reenganche para convenios de
Reduccién anticipos minimos [IBB para microempregasmpresas de servicios|gago caducos; Plan de regularizacion Catastral @lanas y mejoras no declaradas (todos entre
industrias (permanente para microempresas y hast@ €000 para el resto afectad/03 y 31/05/99; luego extensidn hasta el 30/11/99)
por inundacién y sequia): las empresas pagardibeid por lo que facturen anualment®egionalizacién tributaria (Decreto 641/99): estabhiento de 13 regiones tributarias, segun
y no por el régimen escalonado que las obliga ampagminimo indicadores de la distribucién de riqueza y dgbfleconémico; 31 gerencias departamentales y
128 distritos
2000 | Ley Impositiva 2000: sin modificaciones. Imifin de la modificacion paraAmpliacion de las cuotas imp inmobiliario (de 4)a 5
contribuyentes alcanzados por el régimen de imponi@imos.
2001 | 1IBB: Reduccion de la alicuota para autotrartepde cargas y pasajeros (del 3,5 al{1,5
%)
Automotores: reduccion 20 % para autotransporteadgas y pasajeros
Inmobiliario Urbano: comisién integrada por repreaates PE, PL y municipios para
establecer valor unitario de la tierra libre de or&@ en clubes de campo, barrjos
cerrados, clubes de chacras y parques industriales
2002 | Incremento moderado de impuestos: gravamersaiips al uso de tarjetas de crédjtdnstitucion del “pago a cuenta”: retiro compuls¥® una parte del gravamen en los movimientos
alicuotas 1IBB (suspension de la exencion paraudtivo de cereales; incremeniode cuentas de los contribuyentes a partir del 23602
actividades financieras, empresas de telefonialareju casas de cambio; reduccipn
transporte ferroviario de cargas), TV cable, en moims en que Sarghini haljia
renunciado y aun no habia sido reemplazado (LN2L26D2)
2003 | 1IBB: imposicién sector manufacturero séloahdratorios, elaboracién de cerveza lyey 13010 Programa de descentralizacion Adminigtracributaria
bebidas gaseosas, ind. tabacalera, prod limpiettacador, y refinerias de petréleotey 13.145 de Sinceramiento Fiscal: planes deiflades de pago, aumento penalizaciones,
aumentos selectivos para act que generan biendsrmdanda inelastica o servicios gumayores facultades de Rentas para realizacidnrdastale fiscalizaciérperfeccionamiento de
no son de primera necesidad; eliminacion exencianemmisoras de television gddos mecanismos de control y el cruce de datos,ajgstpara quienes muestran voluntad| de
abonados y a la cria de ganado bovino, ovino yiporc regularizar su situacion fiscal y nuevos elemed®sancion tributaria —como la incautacion|de
Inmobiliario rural: incremento en las valuacionissdles mercaderias o el embargo de cuentas y activoscigr@s- para los que persisten en condugtas
Automotores: desgravacion vehiculos anterioresdy 19 evasivas (armas efectivas para combatir el comdabg la evasion).
Ampliacion del Régimen de Percepciones y Retensione
Reemplazo del sistema de anticipos minimos porégimen de importes fijos para pequeiios
contribuyentes
2004 | Ley Impositiva 2004: sin variaciones en immadiliario; revaluacién de la tierra libre| Plan de Regularizacion

de mejoras para las partidas ubicadas en clubesmdeo, barrios cerrados u otros
emprendimientos residenciales similares. Inmolidieural: incremento parcial como
consecuencia del vencimiento de la emergencia aguapia y regimenes promovidos

Programa de deteccion efectiva de la mora temprana
Fiscalizacion de multipropietarios con importamasles de deuda
Acceso a informacién provista por las distintas esas de servicios publicos para deteccién

Imp Automotores: el 73% de los vehiculos sufrifdajas o incrementos que no superamejoras no declaradas

al 10% de los valores tributados en 2003. Autosl 99988 pasan a orbita municipal
[IBB: modificaciones en las alicuotas de las adades del sector financiero (del 5
5.5 %), actividades desarrolladas por entidadeargitas de compra y/o crédito (del 3

Operativo de fiscalizacion en clubes de campojdmoerrados y similares para mejoramientq
dh base de datos catastral
,Ampliacion y mejoramiento de los procedimientosriestigacion fiscal por la duplicacion d

de

de
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al 5,5 %); actividad aseguradora en general y Bwirstradoras de fondos ¢
jubilaciones y pensiones (del 2,5 al 4 %, con esicepde medicina prepaga; su
compensada por la exencion de la aplicacion deotaestasa del 30 %); clinicas
sanatorios (del 3 al 1,5%); elaboracion de bebide®holicas (basicamente |
cervezas) (del 1,5 al 3,25 %), produccion de tal{deb 2,5 al 3,25 %); servicios d
martilleros y corredores (del 6 al 3,5 %); sectansporte (del 3,5 al 1,5%)

ecuerpo de fiscalizadores de Rentas

adbtencion de descuentos en compras en comerciesidolh
e

bdarjeta Rentas Global, destinada a contribuyemeéividuales sin deudas con el fisco, para el
yago de impuestos, acogimientos a planes de pagwjias en el domicilio postal, asi como

2005 | 1IBB: Reduccion alicuota para autotranspoetpaksajeros Revaluo fiscal
Sellos: desgravacion transferencia de vehiculas 0 k Seguimiento de los 35.000 mayores deudores de Btgmigorovinciales con notificacign
Automotores: incremento por disminucién de brechteevalor fiscal y de mercado.personal de sus deudas.
Modificacion de alicuotas para asimilarlas a lasati@s jurisdicciones; reduccignOperativos de fiscalizacién, intimaciones, aviseslduda via telefénica, publicacién en Internet
presion fiscal sobre autotransporte de pasajeros de los nombres de los deudores con alta capacioiaiibaitiva, y acciones judiciales confra
quienes persistan en su condicién de morosos
Concepto de buen con tribuyente global: equiparad®los descuentos por pago en término de
todos los tributos (10 %)
Creacion de la Direccion de Integracion Operatptarificacion estratégica); creacion de|la
Direccion de Investigacion Forense
2006 | Ley Impositiva 2006: postergacion de la aplima del revallo fiscal inmobiliario Facultad de disponer medidas cautelares sin inieide judicial, antes de iniciarse el juicio e
urbano realizado en 2005; inmobiliario rural, a@tién de un coeficiente que tieneIeapremio, exigir garantias para el otorgamiento ldegs de regularizacion o de espera: fianza,
cuenta la productividad regional, y bonificaciéort 88 % para buenos contribuyentesseguro de caucion, hipoteca, prenda, etc.; detenespeccionar vehiculos y proceder a|su
homogeneizacion de alicuotas para determinadosoresctde actividad consecuestro cuando la deuda supere el 10% de laci@iudel automévil o se adeude un 30% o
jurisdicciones vecinas. Codigo Fiscal: creacién Eaéro de Ejecuciones Tributariasmas de las cuotas vencidas
nuevo procedimiento de Apremios, establecimiento cdegos escalonados pgr&atastro: procedimiento para establecer sobre pessunta, la valuacion fiscal de obras y
MOrosos. mejoras no declaradas
Automotores: transferencia modelos 1992 y 1993 anicipios; bonificaciones Creacién de la Direccion Provincial de Defensa @ehtribuyente (donde se incorpora|la
especiales para autotransporte de pasajeros gdoagé pacientes Direccidn de Intregracion Operativa).
Sellos: exencion a la transferencia del dominidaglbs de mayor antigiiedad
Creacion del “impuesto a la riqueza”: sobrealicueia el imp inmobiliario Y
automotores para contribuyentes con patrimoniorsupa los $ 500.000; en feb 2007
seguia sin definirse (se archiva en la legislatardic de 2006
2007 | Fuertes aumentos imp inmobiliario, en casosndgras declaradas. Mayor presié@perativo “saturacion” para fiscalizar pago de iegtos en la costa

impositiva derivada de una ley que autorizé lacagiion del revaltio de 2005.
Automotores: exencion vehiculos 1985 y 1986, temesfcia a municipios modeld
1994 y 1995

Julio 2007 creacién impuesto a la transmision geaile bienes (herencias, legado
donaciones), que regiria a partir de 2008 (pafma&hciamiento de la ampliacién de
educacion obligatoria)

14-07-2007, aprobacién de ley que aumenta presiscalf en algunos sectore
(automotriz) y prevé aumento automatico del inmabd en caso de deteccion
construcciones no declaradas (uso del Google E&ftijna que otorga nuevos pode
a Montoya.

Dic 2007, suspension del imp a la riqueza (intecid@n de la corte suprema an
cautelar), hasta tanto se evaluara su constitudiewia

Fiscalizacion bajo la modalidad “puerta a puertgunto fijo”, control de mercaderias €
gransito, control facturacion, clausuras, lecturatadores fiscales, pegatinba de obleas en cg
con deuda inmobiliario y automotores
5 yey de creacion de Arba, que se lanza a princigggo8008, Director Montoya
la

bS
e
res

te

ches

Sellos: reduccién alicuota general sobre operasionmobiliarias, y exencion pai

a
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contratos de alquiler vivienda de inmuebles conaeibn inferior a $ 60.000

2008

Julio 2008, Ley 13850, reforma tributaria (Z908)

Primer operativo de verano en la costa ttkn

Fortalecimiento de la planta de inspectores poriengel la incorporacion de graduados y
estudiantes avanzados de las carreras de Ciermmasficas, Abogacia, Arquitectura y
Agronomia.

Julio 2008 plan de facilidades de pago

Publicacién en internet de los morosos

Primer operativo de invierno: notificacion de deadaavés del dominio del vehiculo y
distribucion de material informativo para fomertabuena conducta tributaria.
Convenio de cooperacion con la CONAE, para lazaiiiion de imagenes satelitales y otras
herramientas tecnoldgicas para detectar evasion.

Implementacién cartografia digital a partir de dedbos propios.

las DDJJ parciales, dejando solo la de frecuenuiglgpara quienes facturan por debajo de
$450 mil anuales.

Nov 2008 Arbanet, sistema prepago on line para lIBliquidacifién mensual de 11BB, elimina

los

2009

Ley impositiva 2009: sin variaciones en lopuestos; exenciones para inmueb
valuados en menos de $ 20.000, y aumento par&oedl® casas con alta valuacion.
[IBB: reduccién alicuota para empresas de servievastuales

Automotores: exencién modelos 1987 y 1988,. Y d#sakzacion modelos 1996
1997

l&ontrol sobre las operaciones bancarias: “Sistearidahitoreo de Movimientos Bancarios
Discordantes”
Domicilio fiscal electrénico
yControles sobre la compraventa de divisas (convesticel Banco Central)
Nueva moratoria (deudas en estado judicial y preigid, en el marco del Plan Anticrisis 2009-
2010.
indice Verdepara fiscalizar la produccion agricola: uso de déamia satelital para obtener
informacion sobre la cantidad de lo producido exadiagricolas de toda la Provincia, las
caracteristicas de la tierra, la composicion deslmdos y la existencia de espejos de agua. M
de las parcelas rurales de la Provincia. Contndtatp de areas sembradas (noviembre)
Julio: fallo de la justicia suspendiendo Arbanet respuesta a la demanda del Colegio
Abogados de la Provincia.

para cancelar los anticipos: montos iguales y fijos podrian ser corregidos

Suspension de las moratorias impositivas en laifgi@ como consecuencia del cambio
gestién.

Nuevos servicios a los contribuyentes: “Arba Cereajuipo de 2.000 inspectores para accid
de control impositivo, notificacién deudas a mosogdacilitacion del pago de impuestos.

Correccion del Arbanet: se abre una instancia p@aegir’ los montos estimados por Arba

Apeo

de

de

nes

2010

Aprobacién paquete impositivo en una sesiénsiderada “escandalosa” por
oposicidn. Aumento inmobiliario (rural y urbanopPwatentes, creacion de un gravame
las sucesiones y a la carga y descarga de memmadepuertos (luego esto se “baja
Negociaciones con dirigentes rurales para establemsgo para el aumento d
inmobiliario rural. Gravamen sobre la base de lma@oén fiscal 2003, y no la m3
reciente de 2005

Ley correctiva: carga y descarga de mercaderiaierigs. Comision bicameral para
revisar la ley impositiva 2010 (presion dirigenteales): concesion al campo
Exencion del Impuesto Inmobiliario a victimas delietadura

lsrba Cerca Verano
nRaoyecto financiado por Banco Mundial para modamia Agencia, con eje en el disefio y
"xonstruccion del futuro centro de cémputos.
ePublicacién de la primera lista de vehiculos d& gétma con deuda, en condiciones de ser
sretenidos.

Nuevo sistema de consultas y reclamos, unificarsdetouna Unica plataforma que procesa la

5

consultas y reclamos que llegan por mail, chatcaféa, teléfono o las que se realizan en for
presencial a través de los centros de servicios

Exencion de inmobiliario para jubilados

a

Tramites de Ingresos Brutos mas simples a travéls #geb, por donde los usuarios pueden
tramitar altas, ceses y modificaciones relativasriblto (cambio de domicilio, razén social,
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nombre, responsables, sucursales, etc.)

2011

Ley impositiva 2011: previsiones de aumentooipiliario

Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes: tolgue grava el incremento, a tity
gratuito, del patrimonio de los ciudadanos cuandoiben herencias, legados
donaciones.

Sistema de pago sin factura, permitiendo que lofiboyentes abonen inmobiliario,
l@automotores y embarcaciones deportivas con sola danocer el niumero de partida
@cuerdo con la AFIP para intercambio de informadiécal

Programa Integral de Educacion Tributaria, en antation con la Direccién General de Cultu
y Educacion, para difundir conceptos vinculadoslaarultura tributaria en colegios secundari
Nuevas declaraciones web para Sellos e IngresasBiformularios digitales que agilizan el
pago y la presentacion de declaraciones juradsimplifican la recaudacion de percepciones,
retenciones, intereses, recargos y multas.

Ampliacién de los centros de atencién al contrilntige

Convenio entre Ministerio de Economia Provincighay Unidad de Informacion Financiera d

a

la Nacién para el combate al lavado de dinero

Fuentes: Noticias de Economia Nros 1 a 77. Diaridi&, Diario La Nacién. Leyes impositivas



Cuadro 2.

RECAUDACION TRIBUTARIA PROVINCIAL, PRODUCTO BRUTO G EOGRAFICO (PBG) Y PRESION FISCAL
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

en millones de pesos
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1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
PBG 0,036 0,251 1,844 3,515 8,111 37,846 1.199,30 23.235,22
Recaudacion 0,001 0,007 0,05 0,103 0,205 0,865 24,465 596,131
Presion Fiscal 2,8 2,8 2,7 2,9 2,5 2,3 2,0 2,6

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PBG 58.780,67 75.480,36 82.206,71 90.974,74 88.687,10 92.078,28 104.033,83 105.927,55 100.657,71 99.237,70
Recaudacion 1.650,00 2.743,45 3.190,00 3.642,00 3.468,21 3.867,92 4.510,17 4.716,41 4,128,80 3.838,10
Presion Fiscal 2,8 3,6 3,9 4,0 3,9 4,2 43 45 4,1 3,9

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201p 0112
PBG 93.933,10 107.652,06 132.856,19 166.632,42 202.882,64 245.524,84 309.390,49 383.620,02 395.886,69 523.765,50 665.716,09
Recaudacion 3.354,64 4.059,86 5.508,78 6.988,26 8.374,66 10.354,4Q0 13.243,42 17.621,794 21.128,24 26.432,39 35.237,35
Presion Fiscal 3,6 3,8 4,1 4,2 4,1 4,2 4,3 4.6 5,3 5,0 5,3

Fuentes:

Direccion Provincial de Estadistica

CEPAL



