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Editorial

rgentina se encuentra altamente urbanizada, con tasas
superiores al 80%. Mientras la mitad de su poblacion
. reside en las 6 grandes ciudades o aglomerados, un
/ tercio (13 millones) lo hace en las 273 ciudades de
tamafo medio, de entre 10 mil y 500 mil habitantes. El enorme
crecimiento tanto poblacional como productivo de estas ciudades
durante la ultima decada interpela a los gobiernos locales hacia la
busqueda de soluciones mas eficientes para los problemas de
movilidad intraurbana.

En la practica, las ciudades tienden a mantener el transito en
movimiento. Como resultado, se ensanchan las vias para priorizar
a los vehiculos motorizados y relegan a peatones y bicicletas.
Pero un esquema integrado de gestion del transito para ciudades
de tamafio medio requiere no solo de los compromisos entre los
multiples usuarios del sistema vial sino, tambien, de capacidad
para absorber y organizar distintas formas de desplazamientos y
de transporte urbano.

Estas circunstancias conducen a la busqueda de sistemas mas
eficientes de gerenciamiento y de gestion sobre |la movilidad y
una mayor concientizacion sobre |la seguridad vial. Los gobiernos
locales deben planificar la movilidad antes de que se vislumbren
inconvenientes, operando simultaneamente sobre la formacion de
la poblacion, la capacitacion de los funcionarios y agentes
multiplicadores, y la extension y reconversion del sistema de
transporte publico de pasajeros.

En este marco de reflexion presentamos arimar (a ciucad, la
revista de urbanismo que realizamos desde el Instituto del
Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento, con
el propdsito de alimentar el debate sobre temas y problemas
disciplinares de la ciudad.

Marzo de 2016

armar

la civdad

Es un espacio de
encuentro y
reflexion sobre la
ciudad, destinado a
difundir contenidos
sobre Urbanismo,
generados en el
ambito del Instituto
del Conurbano de la
Universidad
Nacional de General
Sarmiento.

Esta abierto a quien
tenga aportes que
hacer a la disciplina.
Los integrantes del
equipo de trabajo
son los encargados
de moderar el
debatey
desempefian su
actividad ad

honorem.
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Martin Maximiliano Mufioz

Movilidad
metropolitana

| Enfrevistamos a la Licenciada en
| Geografia y destacada especialista en
fransporte terrestre para que nos actualice
| con su mirada la temdatica en la regién.
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Si bien, en cuanto a movilidad, nuestra regién metropolitana no se
cuenta entre las ciudades latinoamericanas con situaciones mas
problematicas, es un hecho que hay mucho por hacer para
mejorarla. Amerita recordar que, entre otros indicadores que
requieren modificarse, contamos con altisimas tasas de
accidentalidad vial y el comportamiento de conductores
particulares y profesionales, dista mucho de ser el recomendado.

Por otra parte, existen deudas histéricas que coadyuvan para
arribar a la situacion actual, incluso enraizados en la propia
idiosincrasia. Tal el caso del uso extendido del automavil no sélo
por conveniencia o comodidad sino como signo de estatus.
Persiste un crecimiento imparable del parque automotor con una
alarmante participacion del vehiculo particular en la movilidad
metropolitana, estimada entre hoy el 40 y el 50% de los viajes.

En paralelo, cabe sefialar el deterioro y la falta, escasez o demora
de las inversiones en transporte publico, los que por desgracia
redundaron en luctuosos hechos, ademas de las rutinarias odiseas
cotidianas sufridas por millones de habitantes. Punto en el cual
muy recientemente se ha tomado el toro por las astas, incluso
poniendo a los planes sectoriales como una de las bases
principales de la campafia electoral nacional.

Por afiadidura, las dificultades en la integracion y coordinacion
metropolitana determinan que, en la practica, la planificacion
termine siendo sobre todo correctiva, yendo en general por detras
de los problemas, en lugar de preverlos. Por eso, creo que el gran
giro pendiente es el cambio de paradigma hacia una planificacion
integral y participativa de las diversas fuerzas metropolitanas, que
permita comenzar a saldar tareas pendientes y anticipar los
proximos desafios de manera integral.

En los ultimos afios se ha avanzado en las agendas de las
diversas jurisdicciones, con la creacion de la Agencia
Metropolitana de Transporte y |a tarjeta SUBE, el fuerte
impulso a la inversion ferroviaria, el reordenamiento de subsidios,
el disefio de metrobuses, |a prolongacion del subte, la promocion
del uso de bicicletas, la ampliacion de areas peatonales. Son
puntos importantes que ameritan profundizar, sin olvidar la
relevancia del control de las prestaciones y el analisis de causas y
consecuencias de la proliferacion de senvicios alternativos, legales,
pseudo-legales y clandestinos (charteres, combis y remises).

SUSANA KRALICH

Especialista en Transportes
Terrestres (Universidad
Politécnica de Madrid).
Profesoray Licenciada
en Geografia (Facultad
de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos
Aires). Investigadora del
ONICET con
Especialidad en
geografia urbana,
movilidad, migraciones
cotidianas, transporte
urbano, procesos de
suburbanizacion.
Docente Titular de la
Catedra Transporte
Urbano y Regional,
Especializacion y
Maestria en
Planificacion Urbano-
Regional (Facultad de
Arquitectura, Disefio y
Urbanismo UBA).
Directora de la Revista
Digital Transporte y
Territorio (FFyL, UBA).
Integrante del
Programa Transporte y
Territorio del Inst. de
Geografia (FFyL-UBA).

Directora de becarios y
tesistas. Integrante del
Comité Asesor
Internacional de la
Revista
Latinoamericana de
Estudios Urbano-
Regionales,

(Pontificia Universidad
Catolica de Chile).
Integrante de la Cartera
Internacional de
Arbitros de la Revista
Digital

“Proyeccion” (Instituto
CIFOT, Facultad de
Filosofia y Letras,
Universidad MNacional de
Cuyo, Mendoza).
Autora de humerosas
publicaciones en
revistas cientificas
nacionales e
internacionales.
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Entrevista Destacada

El problema que constituyen las decenas de miles de taximetros que
circulan a diario por la Ciudad de Buenos Aires, algunos con
pasajeros, muchos en busqueda de ellos; un asunto que sin duda
reclama un serio replanteo. Algunas soluciones podrian buscarse en
el incremento del uso de paradas, radiotaxis e incluso moto-taxis:
una estrategia con muy buenos resultados en otras ciudades
latinoamericanas. Por ultimo, investigar el disefio de legislacion para
la posible implementacion y ordenamiento de sistemas Uber, etc. No
es un tema menor el de la planificacion e inauguracion de terminales
interurbanas y de logistica con vistas alaincidencia del
transporte de pasajeros de larga distancia y el de cargas, con
miles de unidades que circulan a diario por el area metropolitana,
impactando peligrosamente en la movilidad y en la calidad de vida.

No podemos soslayar el hecho de que en el siglo XX se han
producido grandes transformaciones sociales, politicas, econdmicas y
tecnoldgicas, con una clara incidencia en el sector urbano: la
metamorfosis desde una ciudad fordista, compacta con bordes bien
delineados, hacia una extensa, discontinua y socialmente excluyente
-ciudad difusa-, apoyada en el consumismo, que incita a crecientes
demandas de tecnologia, privacidad, flexibilidad y velocidad. Todo
ello es facil observarse con su correlato en el transporte y la
movilidad. Si nos retrotraemos un siglo atras, podremos ponderar la
construccion de la red de subterraneos, una de |las primeras de
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Ameérica Latina -a partir de 1914-, incorporandose a la por
entonces incipiente red ferroviaria (1860) y de tranvias (1897). Le
sigue la difusion de la red de colectivos en las décadas de 1920 y
1930, alcanzando su mayor pujanza en los sesenta, tras la
supresion de los tranvias. En la segunda mitad del siglo el rol de
los medios masivos declina en favor del automovil, como dijéramos
antes, acelerandose este proceso conforme nos acercamos al
nuevo milenio. La inauguracion primero y la extension luego de la
red de autopistas metropolitanas favorecieron aun mas su
expansion, fomentando por afiadidura la periurbanizacion, con
picos en la ultima decada del siglo XX. Sin embargo, existe un
escenario en el que hay lugar para el planteamiento de una gama
de interesantes opciones de bajo costo.

Por ejemplo, los carriles exclusivos para colectivos, o incluso su
version intermedia hacia modelos como el de Curitiba o Bogota, la
version local -metrobus- de los BRTs (Bus Rapid Transit), con
interesantes resultados tras su aplicacion en la Ciudad de Buenos
Aires, y varios planes de extension en el Conurbano Bonaerense.
Asimismo, es condicion sine qua non la realizacion y continuacion
de mejoras en |la operacion, confort, y confiabilidad de los servicios
masivos, amén de campanas de informacion y concientizacién, sin
las cuales su implementacion, como en los ejemplo brindados (en
las solapas), podrian fracasar.

INCIATIVAS A
CONSIDERAR

Existe un escenario en
el que hay lugar para
el planteamiento de
una gama de
interesantes opciones
de bajo costo. Tal el
ejemplo de los carriles
exclusivos para
colectivos, o incluso su
version intermedia
hacia modelos como el
de Curitiba o Bogota,
la version local -
metrobus- de los BRTs
(Bus Rapid Transit),
con interesantes
resultados tras su
aplicacién en la Ciudad
de Buenos Aires, y
varios planes de
extension en el
conurbano
bonaerense.

Otras opciones
valiosas son los carriles
VAO (Vehiculos de
Alta Ocupacién) -una
calzada exclusiva para
vehiculos con una
ocupacion minima
preestablecida-,
sistemas de car-
pooling o car-sharing -
gue se van
imponiendo de la
mano de las nuevas
tecnologias satelitales.

+info: Revista

Transporte y Territorio
http://goo.gl/yfnDkg
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Entrevista Destacada

En primer lugar, continuar con el proceso de reconstitucion
' ferroviaria, tanto en las areas cargas como pasajeros,
metropolitanos e interurbanos. Con respecto a las inversiones para
la extension de la red de subterraneos, si bien éstas se justifican
| en las grandes ciudades como Buenos Aires en virtud de sus
ventajas comparativas de velocidad, sostenibilidad, masividad,
consumo energetico limpio y renovable, soslayando |a congestién
| vial, recordemos que su costo es altisimo, en tanto que el tranvia,
con algunas ventajas en comun, es otra opcién que merece ser
considerada, o la continuacion de proyectos BRT.
En cambio no concuerdo con el -a mi entender faradnico- proyecto
“‘RER’. No porque considere que no sea positivo o necesario, sino
porque -como en el caso del tren bala- opino que sus costos van a

contramano del momento historico y socioecondmico nacional,
| cuando mas que nunca amerita ser muy cautos con el uso y la

aplicacion de los fondos publicos.

Atinente al transporte de cargas, se impone la revision de su
distribucion con el modo ferroviario, el cual se halla subutilizado.
En cuanto al parque automotor de camiones, el reordenamiento

vial, la construccion de areas de aparcamiento y centros de
logistica, la inauguracion de vias alternativas para los flujos
pasantes (como la Autovia Ruta 6) son medidas imprescindibles
frente a las fuertes extemalidades con que impacta en la region.
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Sin dudas, el exito de las inversiones que se decidan tiene
gue sostenerse no solo con estudios que los fundamenten,
sino también con una base de planeamiento participativo,
incluyendo la oportunidad de convocatoria a debates y
audiencias publicas, en las que se garanticen voz y voto
de todos los actores involucrados.

En tal sentido debemos ser conscientes que en una Region
Metropolitana como Buenos Aires, tanto la politica como la
planificacion son incumbencia de muchos gobiernos con
jurisdiccion yuxtapuesta. La pluralidad de actores con
intereses encontrados y el numero de incumbencias juridico-
administrativas y sectoriales explica por qué a pesar de los
muchos proyectos disefiados, resulta tan dificultosa la
consolidacion de acuerdos.

No es menor el rol que tambieén ha de brindarse y sostenerse
para los gobiernos locales, que en el area superan la
cuarentena, amen de |las esferas nacional, provincial y de la
Ciudad de Buenos Aires. A este respecto, la Agencia
Metropolitana de Transporte es el ultimo encomiable
intento, pero todavia con no muchos progresos en su haber.

Con las pasadas elecciones de octubre de 2015 se ha
abierto la oportunidad que ofrece la coincidencia de signos
politicos entre gobiernos involucrados, pero que por si sola
no implica garantia de exito. Tras el recupero de la
democracia en 1983, |la Region Metropolitana de Buenos
Aires ya experimento en tres oportunidades esta
coincidencia, sin que hasta el momento podamos registrar
mas que algunos avances sectoriales.

Por otra parte, disponemos de muchos ejemplos de ciudades
con gestion metropolitana y del transporte exitosas. Sin
embargo no podemos ir simplemente procurando imitarlas.
Cada territorio cuenta con su historia, su cultura y su perfil
socioeconémico; su idiosincrasia, virtudes y defectos.

Considero que, a la vez que es positivo tomar aprendizajes
de la experiencia ajena, ha de prevalecer |la responsabilidad
de definir concienzuda y democraticamente si tales buenas
practicas estan al alcance de nuestras posibilidades y
peculiaridades, para lograr que nuestras ciudades y
metropolis resulten mas vivibles y equitativas.

SISTEMA
PARK & RIDE

Este sistema se basa en
la construccion de
estacionamientos

periféricos disuasarios,

los que, con tarifas
bajas o aun gratuitas,
permite el uso del auto
particular a los
residentes
periurbanos, los que
luego son derivados al
transporte publico,
evitando el acceso y la
consiguiente
congestion en las dreas
micro y macro
centricas.

El sistema de veda por
numero de matricula
(pico y placa) es otra
alternativa posible, si

bien su puesta en
marcha piloto a
mediados de 1994, no
arrojo buenos
resultados. Parte del

fracaso obedecio a que

la medida no fue
acompafada por una
campana de difusion e
informacion publica.

+info: Revista
Transporte y Territorio
http://goo.gl/yfnDkg
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IMAGENES

Estela Canellas
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Entrevista Destacada

Derecho a la
movilidad

| Consultamos al destacado Socidlogo y
Especialista en Planificaciéon Urbana sobre el
tema del derecho a la movilidad e indagar
acerca de los desafios que esta cuestion le
plantea a la planificacién del territorio.
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El concepto del derecho a |la movilidad se origina en los debates
de los afnos setenta de |a sociologia urbana, como complemento
imprescindible al derecho a la ciudad de Lefebvre. A partir de la
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (2005) aparece como
precondicion para el acceso a otros derechos economicos y
sociales como trabajo, salud, educacidn, vivienda, etc.

La movilidad es una capacidad social que habilita el derecho a la
ciudad y, por su intermedio, a la inclusion social, ya que permite
articular los diversos recorridos vitales cotidianos. Se trata de
instrumentos juridicos que se estan afianzando en legislaciones a
lo largo del planeta desde una corriente global de ampliacion y
especificidad de los Derechos Humanos.

A escala latinoamericana, deben destacarse diversas
experiencias, tales como en Bogota, Colombia y ciudad de Mexico
que crearon Cartas de Movilidad; o en Rosario, Argentina, bajo el
criterio de Pacto de la Movilidad, emulando las experiencias de
Barcelona y otras ciudades de Europa.

En consecuencia, el derecho a la movilidad comprende una doble
dimension: un derecho subjetivo que interpela la posibilidad de
acceder a bienes, servicios y posibilidades de interaccion de la
ciudad -fortaleciendo la concepcion liberal del derecho a la libre
circulacion-; y un derecho colectivo referido a |la ejecucion eficiente
de politicas publicas.

MAXIMILIANO

VELAZQUEZ

Licenciado en
Sociologia de la
Universidad de Buenos
Aires, Especialista en
Planificacion Urbana y
Regional. Docente de
grado y posgrado en la
Universidad de Buenos
Aires, la Universidad de
la Marina Mercante y el
Instituto Superior del
Ejercito Argentino.
Investigador del Centro
de Estudios de
Transporte Area
Metropolitana del
Programa
Interdisciplinario de la
Universidad de Buenos
Aires de Transporte y
miembro del comité
ejecutivo de la Red
Universitaria de
Transporte de la
Republica Argentina. Ha
participado como
coordinador del
programa Provincia y
Municipios del Plan
Federal Estratégico de
Transporte, Movilidad y
Logistica de la
Repiblica Argentina, y
ejerce como consultor
gubernamental y
empresarial. Su area de
trabajo principal es el
transporte, la
movilidad, la

planificacion de

ciudades, la historia
urbana y los estudios
culturales.
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Estela Canellas

1 Queé problemadaticas se abordan desde este
particular derecho de la civdad?

El Estado le debe otorgar a sus ciudadanos un sistema de
movilidad sostenible con equidad en la distribucién de los
equipamientos e infraestructura de la urbanidad. Esta doble
articulacion esta fundada en dos conceptos claves:
sustentabilidad y equidad. La sustentabilidad como la
capacidad de desplazamiento de los actuales y futuros
habitantes en los extensos territorios urbanos, y como el
desarrollo de politicas ambientales relacionadas con el
estimulo del uso de modos de transporte no contaminantes y
el ahorro de energia en los desplazamientos; la equidad
como garantia de movilidad para la poblacién mas vulnerable
en complejos contextos metropolitanos -ejemplificada
juridicamente en respuestas a situaciones de discapacidad o
de minorias, situaciones de género, etc.-, y traducida en
accesibilidad al sistema publico de transporte.

L Por qué es importante considerar el
estudio de la movilidad cotidiana?

La sociedad esta integrada por personas con multiples roles
gue se desenvuelven todos los dias en campos sociales
diferenciados con indispensables combinaciones de
proximidad y distancia, y articuladas por diversas
temporalidades. Comprender los cambiantes patrones de
movilidad nos ayuda a planificar el crecimiento de la
urbanidad y pensar soluciones de movilidad sustentables
para todos en nuestras regiones metropolitanas.




Los estudios de origen-destino como parte del modelo clasico de
cuatro etapas de la ingenieria del transporte o las encuestas
domiciliarias, como complemento a las estadisticas publicas, han
gquedado obsoletos a partir de |a disponibilidad de informacion en
tiempo real de multiples fuentes, tanto publicas como privadas.
Hoy, triangular informacion diaria de la SUBE, con redes sociales,
informacion de atencion de salud, compras electronicas
georeferenciadas, nos otorga informacion tremendamente valiosa
para la gestion de la movilidad. El paradigma del Big Data
requiere un doble desafio: generar metodologias para trabajar
con enormes volumenes de informacion y, simultaneamente,
resguardar la privacidad de personas y empresas.

El desafio es articular el desarrollo urbano a partir de la movilidad
garantizando el acceso igualitario y sustentable a los bienes y
servicios urbanos, superando el tratamiento sectorial y
jurisdiccional de las politicas urbanas de la regién metropolitana.
Siendo el derecho a la movilidad una propuesta de legislacion,
entiendo que podrian definirse estandares minimos para la
gestion de sistemas de movilidad para todas las regiones
metropolitanas del pais, procurando propuestas intermodales,
favoreciendo el transporte publico sobre el privado, reduciendo el
uso del automovil en ciertas zonas urbanas, regulando la cantidad
de estacionamientos y favoreciendo la movilidad no motorizada
de bicicletas o peatones, jerarquizando y humanizando el espacio
publico. En fin, pactando el desarrollo de una urbanidad
sustentable desde el punto de vista economico, social y cultural.

ANALIZAR LA
MOVILIDAD

La movilidad fisica de
las personas, el acceso
a bienesyala
informacidn participan
activamente en los
procesos de
diferenciacion,
polarizacion y
segregacion social,
dibujando territorios
fragmentados con
multiples centros y

periferias.

El nuevo paradigma de
movilidad consiste en
reivindicar y valorizar

el caracter activo de
las personas y de la
sociedad en su
conjunto como entes
moviles. La movilidad
debe ser analizada
desde tres aspectos: el
de usos y valores, el de
instrumentos y
medios, y el de
actores, retomando la
experiencia corporea
de la movilidad.

La movilidad debe
incorporar al poder en
su analisis, y ese poder
esta imbricado en la
conectividad y la
accesibilidad al
territorio, en el control
del movimiento, sus

significaciones y las

practicas de los
actores sociales.
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La movilidad cotidiana como
| investigacion socio-cultural

Daniela Soldano & Natalia Da Representacao

| “Entre 2010 y 2014 desarrollamos en el Instituto
| del Conurbano una investigacion que procurd
|‘ analizar la relaciéon entre los viajes de los
" residentes de la periferia del Conurbano
| Bonaerense y sus condiciones y modos de
" vida durante las dltimas fres décadas”.
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El estudio pretendio dar cuenta tanto de las dimensiones objetivas
o estructurales del problema del transporte urbano que permiten
los viajes y moldean las condiciones de accesibilidad a la ciudad,
como de los aspectos subjetivos y relacionales de las practicas
sociales de |la movilidad en la vida cotidiana. De este modo, fue
recortando un objeto concreto de investigacion que da cuenta de
esta doble dimension: el de las experiencias de los viajes en
areas metropolitanas en contextos de fuerte desigualdad espacial
y social. Esta forma de comprender la movilidad pone énfasis en
la relacion triangular entre los desplazamientos deseados, los
desplazamientos posibles y los desplazamientos realizados (Lévy,

2000). Asi, su analisis trasciende el estudio de las redes
objetivamente disponibles en un territorio e incorpora la nocion de
accesibilidad -como dinamica y proceso atravesado por
interacciones y no como dato- y el registro subjetivo e imaginario
de la vida metropolitana.

DANIELA
SOLDANO

Doctora en Ciencias
Sociales (UBA).
Magister en Disefo y
gestion de politicas y
programas sociales
(FLACSO). Politologa
(UBA). Investiga sobre
temas relacionados
con practicas e
identidades
sociopoliticas en
sectores de exclusion,
implementacion de
programas sociales y
vida cotidiana.
Docente de la
Licenciatura en
Politicas Sociales
(UNGS). Fue Directora
del Instituto del
Conurbano de la
Universidad Nacional
de General Sarmiento
(2010-2014).

NATALIA DA
REPRESENTACAO

Licenciada en
Saciologia (UBA).
Investiga sobre temas
relacionados con
procesos culturales y
territorio. Docente de
la Facultad de
Sociologia (UBA); de
la Carrera de
Urbanismo y de la
Carrera de
Especializacion en
Desarrollo Local
(UNGS). Consultora en
el drea de Iniciativas
territoriales.

IMAGENES

Natalia Da RepresentaGao
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Ciudad & Cotid

El concepto de capital espacial intento ligar y dar densidad
analitica al material empirico generado en el trabajo de campo
y los diferentes relevamientos. En efecto, en esta
investigacion sostuvimos que el espacio que se ocupa, su
ubicacion y calidad, el que puede transitarse y el que no, los
medios para eso, las expectativas, y las necesidades y grados
de satisfaccion en torno a este, permiten decir que el espacio
es un capital, un conjunto de recursos externos e
interiorizados que nos permiten hacer otras cosas (Prevot-
Schapira, 2001, Levy (2000).
Para ello, elegimos un area testigo, el de la periferia noroeste
del Conurbano Bonaerense, especialmente un area de horde
de su periurbano, y fuimos a construir alli los rasgos de este
objeto. De este modo, la investigacion se refirio centralmente
a las experiencias de la movilidad cotidiana de los residentes
de esta parte del Conurbano, es decir, de los que viven y
transitan |la ciudad metropolitana en y desde sus periferias,
por lo que el tren -sus condiciones fisicas y su lugar en el
imaginario- ocup 6 un lugar protagonico en toda la reflexion.

Las experiencias de los viajes metropolitanos
son maneras de abordar experiencias de la
desigualdad social y de dar cuenta del tipo de
ciudadanias diferenciadas que se han producido
en nhuestras ciudades en las Ultimas décadas.
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En efecto, las practicas de acceso a los servicios sociales y
urbanos en territorios pobres y relegados -y las relaciones
sociales implicadas en estos- constituyen un mirador
privilegiado de tal sistema de diferencias. Asimismo, los viajes
son experiencias de la densidad urbana e interaccion masiva,
un analizador de la sociabilidad en la medida en que las
travesias nos permiten encontrarnos o evitar a los otros,
aprender la diferencia y la convivencia (Garcia Canclini,
Castellanos y Mantecon, 2011). Una de las ideas del trabajo
es que |los viajes segregan tanto como conectan, que
permiten experiencias cotidianas de interaccion entre
residentes de distintas zonas de |la megalopolis, en principio,
separados y protegidos en sus espacios. Por esta razon, los
viajes son experiencias de la alteridad y la diferencia y un
objeto de estudio que reclama la mirada interdisciplinaria.
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Propuesta para
San Luis

En el marco del convenio celebrado con
el Ministerio del Interior y Transporte de |la

Victoria Jones & Rodrigo Silva

Nacion "Ordenamiento territorial, estrategias
de gestion y actualizacion normativa para
diferentes municipios argentinos”, se llevé a

cabo una propuesta para la Ciudad de San
Luis. El frabajo se desarrollé durante seis
meses y estuvo a cargo de un equipo de
docentes, graduados y estudiantes de la
Licenciatura en Urbanismo de la Universidad
Nacional de General Sarmiento.

Durante ese periodo se desarrollaron distintas etapas que se sintetizan
en adelante. Inicialmente, se comenzo con un analisis de situacion en el
que se relevaron y analizaron aspectos territoriales tales como: la resefia
historica de la ciudad, datos demograficos, aspectos territoriales
(ubicacion, poblacion, economia), procesos de urbanizacion, usos del
suelo, sostenibilidad, infraestructuras, clima y sismicidad, conexiones,
movilidad, normativa, estructura econémica, desarrollo turistico,
educacion, salud y condiciones de vida. Posteriormente, retomando los
ejes planteados en la etapa anterior, se realizé un analisis diagnéstico, lo
cual permitié generar tres cuadros sintesis especificos. Por un lado, una
matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en la que
se desarrollaron aspectos habitacionales, educativos, sociales,
economicos, turisticos, ambientales, de infraestructura, vialidad,
transporte, movilidad, usos de suelo, analisis normativo y de lectura
territorial. Por otro, un cuadro y un mapa sintesis de los principales
actores intervinientes que muestra sus articulaciones.
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TRABAJO EN
EL TERRITORIO

La visita al territorio
y las entrevistas
realizadas a
actores relevantes
para el desarrollo
de la ciudad
permitieron una
mejor observacion
de lo que acontece
en el territorio.

La ciudad de San
Luis es la capital de
la provincia
homonima y
presenta
caracteristicas
actuales que
permiten advertir
un gran potencial
de crecimiento.
Actualmente se
desarrolla
favorablemente y
creemos positivo
sostener y mejorar
los aspectos
observados a lo
largo del trabajo.

Superficie:
13.120 km’

Poblacion:

169.947 Habitantes

(INDEC, 2010)
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Seguidamente, se presentaron los lineamientos estratégicos
sobre los que se trabajaria en las subsiguientes etapas. Se
elaboré la matriz “San Luis Sostenible”, que sintetizo problemas,
objetivos, estratégicas, acciones y plazos de intervencion. Alli se
plantean problemas tales como la expansion de la mancha
urbana fuera de control, la necesaria gestion del desarrollo
sostenible, las barreras urbanas actuales, entre otras cuestiones.
Al mismo tiempo, se analizan problemas estructurales, como lo
son las infraestructuras de servicios y la necesidad de una mesa
de participacion ciudadana.

Luego se formularon los “Programas de actuacion”: extension de
la mancha urbana en forma controlada; priorizacion de suelos
vacantes; expansion de servicios; densificacion de zonas con

servicios; revalorizacion del casco centrico; control del
crecimiento en altura; descompresion del centro; fortalecimiento
de la periferia; relevamiento de zonas sin servicios;
mejoramiento del tratamiento de los residuos cloacales;
generacion de una avenida de circunvalacion; desarrollo de
infraestructuras viales; planificacion del aeropuerto; gestion
participativa de la ciudad.

Victoria Jones & Rodrigo Silva

Residencial
Area \erde

i Comercial

 Area de Amortiguacion
Area de Expansion Urbana
Industrial
Cantro Administrativo

== Area de Reserva
Suslo Vasante
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Cada uno de estos estuvo acompanado de acciones a realizar
por prioridades. En |la etapa de desarrollo de instrumentos de
planificacion y gestion se sintetizaron los existentes y se pro-
pusieron los analizandose la zonificacion y realizando pro-
puestas para las principales avenidas a desarrollar en el cen-
tro urbano. Tambien se sugirio la posibilidad de elaborar nor-
mativa para captacion de plusvalias y para la obtencion de un
fondo para el desarrollo de viviendas sostenible en el tiempo.
siguientes: “instrumentos de gestion”, con varios proyectos
(preservacion del casco y centro historico, componente partici-
pativo, edificaciones en altura).

Asimismo, se generaron “instrumentos de interven-

cion” (recualificacion del nodo estacion ferroviaria centro cultu-
ral, relocalizacion del hipodromo y el aeropuerto, corredor gas-
tronomico y de recreacion integral San Luis Capital) e
“instrumentos de promocion” (crecimiento en un habitat sus-
tentable). Asimismo, se plante¢ la actualizacion de la normati-
va regulatoria de la ciudad. Se propusieron criterios y linea-
mientos generales a ser tenidos en cuenta para que la norma-
tiva acompafie la transformacion urbana.
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Este proyecto
forma parte del
estudio
“Ordenamiento
territorial,
estrategias de
gestion y
actualizacion
normativa para
diferentes
municipios
argentinos. Fase 1;
San Luis, San Jose,
Villa Allende y San
Miguel de
Tucumdan”,
aprobado por
Resolucion CICO-
UNGS Nro.
2710/14.

Director:
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Coordinadora:

Arq. Victoria Jones

Equipo técnico:

Lic. (Urb) Rodrigo
Silva, Carlos
Sdnchez, Nahuel
Godoy, Lucas
Dombroski, Pascual
Furchi y Marcos
Benitez.
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Propuesta para

San Miguel de
Tucuman

Fernanda Levenzon & Jorge Amado

El municipio tiene una superficie de 91 km?
donde habitan 549.163 personas. El andlisis de la

situacién socioecondmica y urbana-territorial
permitié identificar algunos de los problemas
urbanos que ameritan una atencién prioritaria.

La fuerte expansioén del sector de la construccion ha determinado

un aumento general del numero de viviendas. Sin embargo, las
condiciones de vida relativas al habitat se han deteriorado: por ejemplo,
el déficit habitacional ha aumentado aproximadamente 7% en el periodo
2001-2010, debido al aumento de las situaciones de hacinamiento.

En relacion a la cuestion ambiental, se han identificado diversos
inconvenientes que generan un alto grado de vulnerabilidad, mas
acentuado a la vera del Rio Sali, donde se ubican asentamientos

precarios que conviven con la contaminacion de ese curso de agua.
También se verifica una saturacion del sistema de transporte publico,
especialmente en la zona central, ademas de una distribucion territorial
inequitativa de los servicios y equipamientos urbanos, a pesar de que, en
numeros absolutos, se evidencia un alto nivel de acceso a ellos.

Asimismo, la fuerte presion del mercado inmobiliario viene generando un
importante desgaste y riesgo de perdida del patrimonio historico local,
junto con una alta concentracion de actividades conflictivas en la zona

central. Si bien el trabajo se circunscribio a los limites del municipio, se
impuso la necesidad de adoptar una vision metropolitana, pues se trata
de la ciudad primada de un conglomerado urbano integrado por nueve

jurisdicciones, en situacion de metropolizacion extendida.
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Fernanda Levenzon & Jorge Amado

Se observa el aumento de |a superficie del conglomerado y una
reduccion del ritmo del crecimiento poblacional en la ciudad con
relacién a los demas centros urbanos de la regién. Como
situacion particular, se advirtio la ampliacion del perimetro urbano
municipal para incluir nuevas urbanizaciones antes ubicadas en
los bordes externos, lo cual conlleva el desafio de ampliar la red
de infraestructuras y equipamientos a esos nuevos sectores.

El trabajo estuvo abocado a contribuir en la ampliacion y el
fortalecimiento de las capacidades del municipio de regular el
mercado de suelo urbano, formulando aportes para una
actualizacion normativa en curso. En ese sentido, se desarrollaron
propuestas para la aplicacion de instrumentos de gestién urbana
previstos en el Plan Estratégico Urbano-Territorial 2016.

Incluyeron: las cesiones del suelo, la transferencia del potencial
constructivo, la creacion de un banco de tierras y un fondo de
desarrollo urbano. Se describieron nuevos instrumentos posibles,
como las zonas especiales de interés social, un observatorio
urbano y un consejo participativo permanente.

El equipo definio algunos lineamientos generales para la revision
de la normativa -ademas de una fundamentacion legal y técnica-
con el objetivo principal de permitir un mayor nivel de control de
los érganos municipales de gestion sobre la definicion de
prioridades del desarrollo urbano. Para el caso, el aumento de la
capacidad de regulacién encuentra respaldo en el marco
normativo provincial, el cual confiere un importante grado de
autonomia al municipio.

A partir de ello, se trabajé en algunas propuestas de programas y
proyectos. Entre estos, una propuesta de consorcio urbanistico en
la Estacion Ferrocarril Central Cordoba que formaria parte de un
proyecto mayor para la puesta en valor, refuncionalizacion y
reactivacién del sistema ferroviario del Municipio, como una forma
de generar nuevos usos del suelo, favorecer la conectividad y el
traslado de personas y mercaderias, e impulsar el desarrollo
economico de la ciudad y la region.

También, se propone que la aplicacion de los instrumentos
previstos debe ser acompafiada por una normativa urbanistica
mas restrictiva en términos de indicadores de construccion, lo cual
implica una mayor equidad en la distribucion de los beneficios y
costos del proceso de urbanizacion, sumado a una actualizacion
de la legislacion relativa al patrimonio histérico, que en la
actualidad tiene una aplicacion efectiva limitada y que se remite a
una manifestacion de la voluntad de adherir a la conservacién por
parte de los propietarios particulares.
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amar la civdad 25




o
=
L

E

©
o

[47]

b
©

4]
i~

Lo}]
<<

El municipio

de Moreno
en la Regién
Metropolita-

na de Bue- |
nos Aires. -

Mercado de suelo
en Moreno

La influencia de las intervenciones
territoriales pUblicas en la estructura
de precios de la fierra

Se presenta a continuacién la estructura de
precios del suelo durante el periodo 2010-2012
en Moreno, municipio gue integra la Regién
Metropolitana de Buenos Aires y se analiza la
incidencia de algunas intervenciones
territoriales promovidas por el Estado local.

FROWVIMCIA DE BUEMOS AIRES

[ Avea Meiropoltana de Busnos Aites (AMEA)

[ e La Flara

[ | Resto de Ia Regitn Matropalitana de Busnos Aires (RMEA)}




Ante la especulacion inmobiliaria ocurrida en la Region
Metropolitana de Buenos Aires durante 1940 y 1970, el
Municipio ha considerado la necesidad de intervenir en el
mercado de tierras local con una serie de instrumentos,
surgiendo la inquietud de conocer como han influido los
mismos en los valores de la tierra.

Desde un enfoque tedrico, especialistas en el tema (Urriza,
2003; Duarte, 2006, Trivelli, 2006; Baer, 2010) coinciden en
gue son diversos los elementos que influyen en los precios
del suelo: la centralidad y accesibilidad, las demandas
locacionales sectoriales -es decir, |la competencia entre usos
del suelo por su ubicacion en la ciudad-, el entorno
socioeconomico, la historia y estructura urbana, la
especulacion del suelo y las politicas y acciones publicas.

A los fines del presente trabajo, se consideraron una serie de
intervenciones de diversa tipologia y alcance geografico: por
un lado los Grandes Proyectos Urbanos (Centro de
Transbordo, Universidad Nacional de Moreno y Solar del
Nuevo Moreno Antiguo), como importantes obras de
renovacion urbana del area central del Distrito; por otro, los
planes de vivienda social, la expansion de redes de agua y
cloaca y, finalmente, el cambio de Codigo de Zonificacion.

Codigo anterior Céadigo nuevo
(1980 - 2008) {2008 - presante)

Area By Araa

B urtana s I urtana

Complsmaniana . Complemeantana

| Rural Ruiral
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Los resultados mas relevantes del analisis permiten afirmar
que dichas politicas en el territorio valorizaron el suelo y su
area de influencia, tanto en términos absolutos como
relativos, ello de acuerdo con las distintas dinamicas
territoriales en cada sector de la ciudad

En particular, las diferencias porcentuales mas
significativas se debieron al cambio del Codigo de
Zonificacion, en virtud de que “los mayores incrementos en
los precios (plusvalias) se producen mediante las
decisiones publicas que cambian el uso de la tierra” (Urriza,
2003), las cuales generan importantes rentas diferenciales.

Alejandra Gambino

La actualizacion del Cédigo implicé cambios de uso y
también nuevos parametros urbanisticos que permitieron
un mayor potencial constructivo, en la medida que la nueva
norma canalizé una demanda insatisfecha de suelo con
determinada aptitud de uso o indicadores.

Debe atenderse el hecho de que, de no aplicar el Estado
instrumentos para la recuperacion de esos incrementos de
valor denominados “plusvalias”, podria producirse una
distribucion inequitativa de la renta urbana, con efectos
indeseados sobre la ciudad en su conjunto y especialmente
hacia los mas carenciados.

Efecto de las
politicas de
valorizacion
del suelo en
Moreno.
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Algunos de esos instrumentos son reconocidos en la BIBLIOGRAFIA
normativa local, como la Ley Provincial de Acceso
Justo al Habitat Nro. 14.449. Otra legislacion
; : il Baer L. (2010). Mercados
latinoamericana también recoge estos conceptos sl g "
¥ e suelo, desarrolio
cc-smo la Ley 38§ en Colombia o el Estatuto de la ininebiae e
Ciudad en Brasil. residencial. El caso de la

Ciudad Autonoma de

Estos avances en la materia en muchas ciudades son :

. . . . ., Buenos Aires durante el
significativos, donde sin embargo la recuperacion de pemnere develuttniitn
plusvalias sigue enfrentando limitaciones tecnicas y inmobiliaria en el periodo
politicas por considerarse un atropello a la propiedad 2003-2008 (Tesis de
privada, entre otras cuestiones. Maestria). Universidad

Torcuato Di Tella. Buenos

En consecuencia, el Estado tiene una responsabilidad Aiies
indelegable de ordenar y orientar el desarrollo urbano,
procurando el bienestar de la poblacién y el buen
funcionamiento de la ciudad.

Duarte, J. (20086). E/
mercado de suelo en la
ciudad de Buenos Aires.
Y esto solo es posible si la tierra se usa en interés de Andlisis critico de su
la sociedad en su conjunto, gestionando el reparto TN uto . $

; . . . relacién con la estructura
igualitario de costos y beneficios del proceso de

urbana y las politicas

urbanizacion y la reinversion de la riqueza producida plibbine del Gobicride
por el esfuerzo de la comunidad. Es indispensable la Ciudad. (Tesis de
finalmente poder hacer valer el derecho a la ciudad, Licenciatura). Instituto del

de todos y para todos Conurbano, Universidad

Nacional de General

Sarmiento. Buenos Aires.

Trivelli, P. [2006). Sobre el

debate acerca de la

politica urbana, la politica

= Parcelas enverta 2010-2042 (260 casos) .r
O de suelo y la formacién de
) _— Cambos de Zonficacion rural a urbana = &
i M los precios de la tierra
H = _ - ‘Variacian relativa (%) entre valores & 16
4 R Je2on 2010-2012 y 1997, 269 casos TSI LY E4 At
3 = .
s [ Jzm-=em Santiago, antecedentes
06 01 - 400,00 ro. r -
= % P teoricos y empiricos.
Cormversitn de uso - 5134
Ptk 1 L gl [ Santiago de Chile.
a9 - | LR
g B o0t - 22a2m
‘0 I 24200 - 2.086.00 Urriza G. [2003). E/
”~ : B :oss.01 - 07400
%3_. PR mercado del suelo urbano
PR i I 0.1 - 6,560 en Bahia Blanca,
RODRIGUET

Argentina. La

6 \ consolidacion de un
: meodelo de crecimiento
= PERTIDD DE 5 ; b

rxvar:f:ﬂl?:;ﬁ« HUREesab urbano de diferenciacion

Loteo residencial

abiesto socioespacial [Tesis de

Maestria). Pontificia
Universidad Catélica de
Chile. Santiago de Chile.

Corversitn de uso
potencial en uso efective
Loteo residancial
abnerts

ITUZAIMGE

HLA0
-_‘.._‘

- e
LI
.

PARTIOC OE
MR

.
8%

EARTIDD DE MERLT | IS E— |

amar la civdad 29




Viviana Colella

; > .
- 3 > - PN

e v d iy

Salir a la ruta

Movilidad en bordes urbanos

Los vecinos de Los Hornos miran el cielo, estan
pendientes del prondstico del tiempo, buscando pistas
de una posible lluvia. Pero no se trata de quienes aun

realizan alli agricultura, ni tampoco de costumbres que

guardan de sus pasados rurales. En Los Hornos una
lluvia puede dejar a una familia aislada dentro de su
casa, o peor, no permitirles volver a ella. Los primeros
rastros de una tormenta se convierten en avisos para
planificar los dias futuros previendo no poder salir.

-

Lecalzackin del partido de Moreno en e AMBA




os Hornos, en realidad, es una zona que comprende

diversos barrios entre las rutas 23, 24 y la base

aérea de Moreno, que se estructuran sobre la calle

Portugal y surgieron en su mayoria a partir de
sucesivas tomas de tierra que se iniciaron en los afos
noventa, que crecieron exponencialmente desde mediados
del 2000 y que continuan expandiéndose.

Alli, miles de familias caminan diariamente varias cuadras
hasta sus casas, desde la ultima parada donde los acerque
el transporte publico. Solo desde hace unos meses un ramal
de la linea 365 recorre 3 km por las calles principales del
barrio. Hace un afio y medio algunos de los autores de esta
publicacion caminamos esos barrios por primera vez.

De modo que, recorrimos asombrados esa inmensidad de
casas en construccion entre calles que parecian rios, techos
de casas que apenas sobresalian en algunas cavas
convertidas en lagunas, colectivos que buscaban cémo
avanzar unas cuadras mas, y muchos vecinos que
improvisaban sus caminos sobre tablones.

MAS DATOS

El barrio Los Hornos
se encuentra en el
partido de Moreno.
Este Ultimo posee
una poblacion de
452.505 habitantes
distribuidos muy
desproporcionadam
ente sobre una
superficie de
186,13 km”®. La
cobertura de
servicios basicos de
saneamiento es de
49% de cloacas

y 40% de agua.

La produccion de
habitat informal en
este territorio
estuvo signada este
ultimo tiempo por
un aumento en la
escala y su
localizacion en
terrenos de borde y
poco aptos para la
urbanizacion.

IMAGENES

Santiago
Fernandez Ceci,
Diana Rodriguez y
Viviana Colella

MAPAS

Franco Santucho,
sobre mapa base del
Municipio de

Moreno.
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Viviana Colella

Poder desplazarse brinda la posibilidad de integrarse y de estar
conectado con el resto de la ciudad. Por esto, entendemos la
movilidad como un derecho que nos permite acceder a otros (a la
salud, la educacion). De modo que consideramos que un
proyecto de movilidad debia ser la base para pensar este
territorio. Trabajamos junto con vecinos y referentes sociales en
dos alternativas de recorrido de transporte publico que
pretendieron ser herramientas que acompafen sus futuras
demandas. Ambos recorridos intentan integrar los distintos
barrios, recorriendo las arterias principales de la zona pero
atravesando, a la vez, las calles principales de cada barrio. En
ellas se localizan equipamientos que atraen mayor movimiento,
pero que también se constituyen como elementos identitarios.
Asi, se busco articular toda la zona pero respetando (y
consolidando) |a identidad de cada barrio.

Sin dudas, quienes transitamos este proceso no
vemos la ciudad ni nuestra profesion de la misma
manera que cuando se inicié este desafio. A lo
largo de este proceso hemos comprendido la
importancia de pensar un urbanismo desde los
bordes, literalmente desde la periferia de la
ciudad, pero también desde los de la disciplina.

Cambiar tableros por tablones, como mesas improvisadas sobre
las que proyectar, no solo nos pone en contacto con la
cotidianeidad de nuestros “clientes”, sino que favorece una
mirada mas real pero también menos ‘romantica” de esa
realidad. Por un lado, la periferia tiene su propia identidad, no
solo carencias. Estos barrios comprenden esfuerzos e historias
gue hay que proteger; el estudio de la construccion de estos
territorios permite reconocer el “saber hacer”. Por otro lado, las
historias de resistencia y lucha, las condiciones del habitat que
dificultan actividades cotidianas, nos lleva a reflexionar acerca de
cuales son las mejores politicas para transformarlos. La
autoconstruccion y un urbanismo de “bajo estandar” que preve
un proceso paulatino de provision de equipamientos e
infraestructura posterior a la edificacion (que muchas veces
nunca llegan), ;es la mejor manera de abordar estos territorios
desde las politicas publicas? ;Es la vivienda una prioridad
separada de la provision de servicios o de |la movilidad?




EQUIPO

Este texto es un
extracto de “(re)
Construir la ciudad
desde los bordes.
Los barrios de Los
Hornos, Moreno”
gue comprende lo
trabajado junto con
vecinas y vecinos,
con referentes de
Barrios de Pie y
Madre Tierra en el

marco del

ALTERNATIVA1, Voluntariado

Universitario “Armar

! - o0 1 d | i Ramal Al: Desde el centro de José C. Paz, ingresaria por la la ciudad. Ambiente,
| i i ! 8! | §| calle Portugal,- Miguel Lillo - Calixto Oyuela - Benito Lynch. ;
'_ B . ' (il Biregreso se realiza por las mismas calles. Urbanismo e

L : T o e Inclusion Social en el
| ! i ] Hamal AZ: Desde la Ruta Pravincial N*24por la calle Dr.
; i — | Francisco Arrechavala - Gral. Juan Lavalle - Gral. Ricchieri — Conurbano

- ' Paula Albarracin de Sarmienta - San Blas - - Wells - Calixtiy Bonaerense”,

Oyuela, finalizando en su cruce con la calle Benito Lynch. El ) .

regreso se realiza sobre el mismo recorrido. financiado por la

s - | ' Secretaria de
" Politicas

Universitarias.

LAY S ——

Director

Dr. Guilermo Tella

ALTERNATIVAZ2.

Coordinadora

| ' Ramal "B1”: Desde el centro de losé C. Paz, ingresaria
o &5 N R desde la ruta por la calle Portugal - Lillo, - Calixto R
e NI o "Ml Oyuela - Benito Lynch >{a mediano plazo se planifica Lic. Viviana Colella
== ' ' W i | continuar hasta la Ruta Pravincial N*23).E] regreso seria

s ot ran

\ desde la calle Calixto Oyuela - Paula Albarracin de
R - Sarmiento - Gral. Ricchieri, - Gral. Juan - Lavalle-y Dr.
Francisco Arrechavala retomando asi el recorrido haciz

la Ruta Provincial N"24. Equipo técnico

. Ramal “B2": Desde la Ruta Pravincial N°24, por la calle Lucas Dombroski,
i Portugal - Lillo - Calixto Oyuela - Paula Albarracin de Santiago Fernandez
" Sarmiento. El regreso seria desde Paula Albarracin de . .
Sarmiento - Gral. Ricchieri - Gral, Juan Lavalle - Dr. CECI., Lorena I\f“eva’
] : Franciscode Arrechavala para volver a retomar su Diana Rodriguez,
i # . recorri:do hDCII‘li ruta y asi llegar nuevamente hasta la Rosario Rojas,
e estacion de José C. Paz.

Franco Santucho,
Alejandra Soto
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Shanghdi

Un escenario
heterogéneo
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La ciudad de Shanghdi se posiciona
estratégicamente en el Extremo Oriente
como nuevo centro financiero mundial
de primer orden y, también, como
nuevo modelo de ciudad moderna.

Esta ciudad tuvo que afrontar el desafio de acoger un incremento
poblacional urbano de 15 millones de personas para 2015, fruto del
crecimiento demografico propio como de la migracion interna
campo-ciudad, atraida por el acelerado desarrollo economico
chino. Debio resolver como construir nuevas urbanizaciones a un
ritmo vertiginoso, articulando la normativa heredada del sistema
centralizado comunista con la importacion de expertise occidental
en temas de planificacion. Desde 1990 se planifica el desarrollo
economico con el proposito de insertar a la regién en la economia
mundial como un nodo clave en el mercado globalizado.

El contexto de despegue y rapido crecimiento de China fue
catalizado por el contexto de reformas econémicas que
posibilitaron la gradual apertura del pais a las inversiones
extranjeras desde principios de 1980. Se planted como estrategia,
desde entonces, el cambio de la estructura espacial urbana de la
ciudad. Y se abandono el concepto monocéntrico por uno
policéntrico con la creacion de las siete primeras ciudades
satélites, actualmente casi conurbadas.
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Fe de errata

En Armar la Gudad, N2 11,
pagina 5, A. Hofer, ultimo
parrafo, donde dice:
Premio Rudolf Wurzer de
Planeacion Urbana 2002
por el proyecto “Ciudades
Inclusivas. Ef rol de los
vacios urbanos.
Intercambio de practicas
Viena-Ciudad de Buenos
Aires”, debe decir: Premio
Rudolf Wurzer de
Planeacion Urbana 2002
por el trabajo “El rol del
Urbanismo europeo en

Latinoamérica®.

Fuente

Tella, Guillermo y
Mufioz, Martin
(2012), “Ciudades
comparadas: Andlisis
de efectos derivados
de la expansion
urbanay la
densificacion
intensiva”, Buenos
Aires: Area de
Planeamiento
Estratégico de la
Cdmara Argentina de
la Construccion.

Documento completo

http://goo.gl/mEmR5o
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Ciudades del Futuro
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A partir de la reestructuracion urbana, en 1999 las autoridades
locales presentaron un plan de desarrollo urbano de la ciudad
denominado “Plan Maestro de Desarrollo para Shanghai ‘Una

Ciudad, Nueve Pueblos™ (1999-2006), cuya estrategia medular

fue la descentralizacion y descongestion de Shanghai por medio
de la construccion de un sistema urbano jerarquizado.

Se traté de un modelo conformado por: una ciudad central
orientada al sector de servicios, nueve ciudades claves
descentralizadas como centros administrativos, seis pueblos
pequefios y seiscientos barrios o villas en la region periurbana,
gue permitan recanalizar el crecimiento poblacional y atender a
los problemas detectados en el centro historico de la ciudad.

Otra estrategia complementaria fue la integracion de Shanghai y
de otros asentamientos dispersos en la region del delta del rio
Yangtzé, que ratifica el cambio de enfoque de |a centralizacion

urbana a un desarrollo integrado de areas urbanas y rurales.

Es por ello que algunos reconocen claras vinculaciones con el
modelo de ciudad-jardin de E. Howard y con las
recomendaciones estrategicas de los planes regionales de P.
Abercrombie para Londres hacia el final de la Segunda Guerra
Mundial. Esto se debe, principalmente, al tipo de planificacion
elaborado sobre la base de las ciudades satélites, el control del
derrame poblacional (overspill), el control del crecimiento de la
expansion urbana en baja densidad (urban sprawl).

.-f
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e Las nuevas ciudades (New Cities), una por canton, para
gue sean habitadas por 500 mil y 1 millon de personas.

e Los nuevos pueblos (New Towns), para 500 mil habitantes.

e Los barrios nuevos (New Quartiers), para 50 mil personas y
nucleos centrales con arquitectura tematizada.

En cuanto a la escenificacion, se destaca el sello occidental
materializado en la arquitectura escogida para los nuevos
pueblos. Esta decision se plantea como un recurso frente a la
necesidad de crear ex nihilio una identidad, tomando como
antecedente la arquitectura occidental remanente en el centro.

Asimismo, ofrece un sistema de planificacion en transicion desde
el sistema centralista comunista impuesto desde mediados del
siglo XX a una apertura progresiva a las inversiones de mercado
en marcha, aunque las decisiones aun siguen siendo verticalistas
por medio de planes quinquenales.

En consecuencia, Shanghai presenta un escenario urbano
heterogéneo y diversificado segun el origen historico de cada
sector: centro tradicional chino, areas de expansion
decimononica y de primera mitad del siglo XX de matriz
occidental, socialista en la segunda mitad. Como lineamiento
estratégico, se reconvirtié a un sistema policentrico sobre la
reorganizacion de la estructura regional con la creacion de
nuevas ciudades y pueblos satélites, con algunos nucleos
urbanos tematizados en escenografias de arquitectura europea.

Te convocamos a
enviar tu nota a:

armar

la ciudad

Si te interesan los
temas urbanos, la
revista es un lugar de
debate para
compartir tus
reflexiones.

Comunicate
con nosotros:

E-MAIL:

armarciudad@gmail.com

FACEBOOK:

www.facebook.com/
armarlaciudad
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Jorge Amado

Desencuentros entre la planificacion
y el uso del espacio urbano

Diferencias notables comienzan a emerger entre

la intencionalidad del disefio y el uso real que hace la
poblacion de un determinado espacio urbano. A partir
de que un diseno deja el mundo de las ideas, los
planos y la virtualidad y pasa a materializarse en una

“ obra concreta, palpable, susceptible de ser utilizada;
los elementos y formas que arquitectos, urbanistas,
||' disenadores, etc. pensaron para usarse de cierta
I manerd, pueden ser resignificados, tfransformados y
hasta ignorados por la experiencia del usuario.
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stas circunstancias ponen de manifiesto un hecho
elemental en el cual debemos centrar la atencion como
urbanistas. En primer lugar, no perder de vista que
somos un actor mas entre tantos otros que habitan,
utilizan y modifican la ciudad cotidianamente y que, asumiendo el
rol de planificadores, formuladores, administradores y/o ejecutores
de politicas urbanas, es fundamental reconocer la importancia y
conocer el accionar de la comunidad en la cual desarrollamos
nuestro trabajo; incluido su contexto socioespacial, cultural,
economico, politico. Suponer que a partir de un disefio
determinado se podra condicionar la actividad, usos y costumbres
de una sociedad o de sus individuos es -al menos- pretensioso.

PARA PENSAR

Una reflexion surge con
la observacion de las
imagenes presentadas
aqui. Imagenes que
representan situaciones
gue se repiten en
muchas de nuestras
ciudades en donde el uso
cotidiano de los espacios
urbanos-publicos y
privados- no encuentra
correlato con los
elementos
arquitectonicos y
urbanisticos construidos

en el lugar. O viceversa.

La reflexion alude al
desconocimiento que
muchas veces tenemos
de las diversas practicas
ciudadanas y las
particularidades que
asumen en cada
contexto espacial, en
conjunto con los
recorridos que hacen sus
habitantes, las
necesidades que tienen,

sus anhelos y solicitudes.

Entonces, para mejorar
nuestra relacién con el
entorno y nuestra
actividad profesional
-asi como también
nuestra experiencia
ciudadana- debemos no
solo conocer el espacio a
intervenir, sino también
nutrirnos de las
experiencias, historias y
practicas de los actores

sociales alli presentes.

IMAGENES

www.actualidad.rt.com
www.gazetarilindja.com
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Textos & Autores

Entfre la inercia del pasado y
los nuevos materiales urbanos

En su andilisis de la ciudad Europeaq, Secchi sefiala la
existencia de lo que denomina “inercia del pasado”.
Desde una mirada critica, cuestiona la vision
nostalgica y romdntica del pasado y se pregunta
cémo es posible que en la sociedad actual todavia se
puedan reconocer elementos urbanos del siglo XVlil vy,
en ocasiones, estructuras propias del Imperio Romano.
No obstante, la ciudad moderna se comienza a
destacar por poseer nuevos “materiales urbanos”,
tales como la "calle mercado”. Se trata de grandes
estructuras comerciales que, a diferencia de los
centros comerciales o malls de Estados Unidos, se
configuran a lo largo de las carreteras y llegan a
extenderse por kildometros.
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ste tipo de estructura reviste un gran interes y
| oportunidad proyectual aunque suelan surgir sin la
| planificacion necesaria. Dicha situacion produce,
- ademas, que a lo largo de estas carreteras se produzca
' una urbanizacion continua, pero concentrada en el frente de los
' corredores viales, es decir, “atras sigue estando el
campo” (Secchi, 1996: 2). Esta urbanizacion a modo de
“filamento”, con muy poco espesor, genera un modo de habitar y
una vida urbana diferentes a la ohservada en épocas pasadas.

BERNARDO
SECCHI

Otro “material urbano” que destaca son los enclaves, barrios de
acceso restringido, reservados para una minoria que busca un (Milan, 1934-2014)
determinado estatus mas que la seguridad. En este contexto se Ingeniero civil, 1959.
configura una ciudad muy extrafia, donde el uso del territorio es Profesor de Economia del
; . o ¥ Territorio en A i ]

extensivo y las diferentes actividades se encuentran dispersas, I

el Instituto Universitario
por lo que los traslados no responden a los patrones de de Arquitectura de
pendulares observados en la ciudad industrial y Venecia, 1966. Profesor y

en las metropolis del siglo XX. decano de la Facultad de
. . Arquitectura del
Esta forma de ciudad considerada extrafia es la que mas se Folitécnico de Milan y

asemeja a la actualidad de nuestras ciudades latinoamericanas. Al profesor regular 1974-

extremo pueden llegar a ser ciudades que ni siquiera tienen un 1984. Imparti6 catedrasy
t iferia, si ‘todo es una periferia” -aunque en i e
Centro y una periiera, sino que P q facultades e institutos, en

realidad no esten alrededor de nada. A partir de los afios setenta italia y otros paises.
se observa una ruptura tanto en el territorio como en la practica fien
ue parte del grupo
del urbanismo en la cual se sale de las organizaciones findador del “Archivio &
relacionadas al siglo XIX .En este sentido, la ciudad del siglo XIX Studi Urbani e Regionali” y
estaba hecha de “grandes materiales prefabricados” claramente . COEE“W:E"-‘?': i
reconocibles, tales como bulevares y manzanas, ademas de una Casabelld’. Lieto
. ., , "Urbanistica", 1984-1990.
clara diferenciacion de zonas segun sus usos.
A finales de 1970, junto a
colegas del Instituto
Universitario de
Arquitectura de Venecia,
(F. Indovina, P. L Crosta,
P. Ceccarelli), debate
desde una postura critica
laracionalidad de la
planificacion concebida
como un método
cientifico, resaltando la
relevancia de tres
dimensiones
fundamentales de la
planificacion y del analisis

urbanistico: pragmatica,
retorica e interpretacion;
constituyendo una
importante base para el
proceso de planificacion.

Funda el estudio de
disefio, arquitectura y
urbanismo con Paola
Vigano, 1990.
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Esta ciudad se ha transformado y adaptado a los cambios generados
por la modernidad y, en ese proceso, se ha convertido en algo no solo
diferente, sino que también mejor. Esta nueva configuracién se
caracteriza por la fragmentacion social, la dispersion de la economia y la
heterogeneidad de la ciudad, lo que la hace de muy dificil lectura, ya que
debe ser abordada objeto por objeto y no como una totalidad. Esta
dificultad nace a partir de la nostalgia por el pasado que sufre el riesgo
de convertirse en arquitectura regresiva. Es asi que la “ciudad difusa” y
sus propias formas de organizar el territorio remiten a algo que poco
tiene que ver con las viejas formas de analizar y proyectar la ciudad. Lo
que resulta interesante de esta situacion, entonces, es que todavia no
sabemos como hacerlo.
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En este contexto, el “tema ambiental” emerge como un punto esencial
desde el cual abordar las cuestiones de la planificacion territorial. Esto
se debe, en gran parte, a que las ciudades se han transformado en un
ambiente poco apto para la vida. Segun Secchi, la situacion respecto al
abordaje ambiental tiene un correlato en lo que habia ocurrido cuando el
urbanismo tomé elementos de |la economia para la modelistica de los
afios sesenta. Si bien esta sintesis disciplinar ha permitido realizar
estudios académicos, no consiguié tener utilidad en la practica.

La tematica ambiental se expresa asi en el modo de comprender y en el
accionar del urbanista mediante diversos enfoques: en primer lugar, se
interpreta al territorio no construido como un limite al crecimiento de la
ciudad. Se trata de los llamados green belts (cinturones verdes),
incluidos en grandes planes de Europa que permitieron comprender que
/] estos territorios no son simples franjas verdes, sino que son espacios
¥ / llenos de contenidos. Existe la vision del “consumo del suelo”, que
/ remite al hecho de que la expansioén y dispersion de la ciudad significa
una sustraccion de suelo agricola, hecho que a finales de la decada de
/ 1960 se convirtié en una idea de importancia a nivel proyectual.
/ Derivado de ello surge el problema de |la “densidad”, entendida no sélo
[ como fisica, sino también en cuanto a densidad de relaciones.




Otro enfoque de la cuestion ambiental es la “sostenibilidad”.
Se considera que para establecer limites también se deben
tener en cuenta las relaciones entre las actividades segun la
naturaleza de cada territorio y la proporcion en la cual debe
utilizarse. La intencion no es abordar cuestiones propias de
la biolgia y las ciencias ambientales, sino “traducir algunas
de estas cosas a nuestro lenguaje y convertirlas en
materiales de nuestro proyecto urbanistico” (1996: 5). Asi
se observa como en ciudades de altas densidades pueden
encontrarse “reservas de naturalidad” de grandes
superficies o bien “puntos de interés ambiental”.

Ambos elementos deben ser interconectados a traves de
corredores para aumentar la biodiversidad, lo que a la vez
genera un aumento en |la capacidad de resistencia y
recuperacion del sistema ecoldgico ante |la “artificialidad”
que introduce el hombre. Esto configura una metafora social
en la medida en que |la mezcla produce un fortalecimiento
de todos sus componentes. A traves de |a utilizacion del
sistema ambiental y de analogias de lineas, puntos y
superficies, Secchi traduce los elementos del territorio a
lenguaje arquitectonico para trabajar en proyectos de
intervencion.

En el siglo XIX la ciudad presentaba un orden dado por
elementos como calles y plazas. En el siglo XX, se
caracterizo por las grandes obras de ingenieria y sistemas
de infraestructuras. Hoy estos elementos no son suficientes
para comprender la forma de la ciudad ya que la misma se
expande como una “amalgama de objetos muy
heterogeneos” (Secchi, 1996: 7); no obstante, se puede
usar una correcta proyectacion para disefar el territorio de
manera comprensible, coherente y donde la sociedad
pueda sentirse representada.

EL TEXTO

Secchi, Bernardo
(1996). La practica
actual de la
proyectacion

territorial. (Publicado
como Nuevos
elementos en el
proyecto territorial).
Leccion Inaugural.
Master en
Proyectacion
Urbanistica. Programa
de postgrado
Proyectar el Territorio.
Barcelona: Fundacion
Politécnica de Catalufia
-Universidad
Politécnica de
Catalunia, 11-16.

Otras obras

® |a citta del XX
secolo, Laterza,
Roma-Bari, 2005.

® Antwerp.
Territory of a new
modernity, Amste
rdam, 2009.

® La Ville Poreuse,
con P. Vigano,
Metis Presses,
Ginevra, 2011.

® Traletteraturae
urbanistica -
Between
Literature and
Urbanism,
Giavedoni,

Pordenone, 2011.

® |la citta dei ricchie
la citta dei

poveri, Laterza,
Roma-Bari, 2013.

® Competenzae
rappresentanza,
Donzelli Editore,

2013.

IMAGENES

Estudio SecchiVigano
http://secchi-vigano.eu
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2y 3 dejunio de 2016

Universidad Nacional de Tres de Febrero
Sede Caseros I

Valentin Gomez 4752, Caseros, Pcia. de Buenos Aires

Tema del congreso:

“Hacia la construccién
de un futuro distinto”

Este congreso bianual se realiza con el objeto de
construir un espacio de encuentro periédico y sostenido
entre docentes, profesionales, investigadores,
estudiantes de grado y de posgrado, empresas,
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Tiene como objetivo elaborar un adecuado
conocimiento de las transformaciones en la
Administracién Publica y Privada, sus interrelaciones,
en distintas escalas de analisis y multiples dimensiones.

+info. publicoyprivado@untref edu ar | www.untref edu ar




SEMINARIO

] , Continuidades y

i rupturas de las
i

¥ politicas urbanas a 40
afos de la dictadura

militar.

27,28y 29 de julio de 2016

Universidad de Buenos Aires

: El Instituto del
Facultad de Filosofia y Letras

Conurbano (UNGS) y el
Puan 480, Ciudad de Buenos Aires ‘ Area de Derechos
Econdomicos, Saciales y

; i ) . . Culturales del Centro
Las Jornadas de Investigacion en Antropologia Social Santiago

Wallace (JIASSW) son organizadas por la Seccién de
Antropologia Social del Instituto de Ciencias Antropologicas,
Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

de Estudios Legales y
Sociales (CELS) invitan
a debatir sobre las
continuidades y
Constituyen una de las actividades centrales de la Seccion. Se rupturas de las
realizan de manera periodica desde 2003, convocando a politicas urbanas a
investigadores nacionales y extranjeros con el fin de promover partir de huellas que la
intercambios y debates en el campo de |la Antropologia Social altima dictadura militar

y otras disciplinas de las Ciencias Sociales. ha dejado en nuestras

Entre los grupos de trabajo destacamos: ciudades.

e Grupo 13: Etnicidades y territorios en redefinicion. La erradicacion de las
villas de la Ciudad de

e Grupo 19: La cultura y el territorio: patrimonio y 5 Aires|
Uenos Alres, 1as

creatividad en contextos urbanos, nacionales y regionales. , 58 :
autopistas, el “cinturon

e Grupo 21: Problematicas rurales, expansion de la
frontera agraria, transformaciones y dinamica del capital en las
regiones productivas.

‘ ecologico” son algunas
de las marcas de

‘ conflictos urbanos aun
‘ vigentes sobre los que
+info: http:/ljilassw filo.uba.ar/ ‘ proponemos trabajar
en torno a un

| seminario que tendra
lugar durante el mes

de mayo de 2016 en el
campus de la

Universidad.

‘I ” [ |- U UIC Contacto:

lic.urbanismo@ungs.edu.ar

[ | 'l ey | L | acatenaz@ungs.edu.ar

ereese@cels.org.ar
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Urbanas

icias

Not

La reciente puesta en vigencia del nuevo Codigo Civil y Comercial de la
Nacién supuso la definitiva incorporacion de las urbanizaciones cerradas
dentro de la lista de derechos reales consagrados en el cuerpo de dicho
codigo de fondo, como un derecho real de “propiedad horizontal especial” bajo
la denominacién “complejos inmobiliarios”.

Los articulos en cuestion (Arts. 2073 al 2086) detallan en forma genérica las
caracteristicas comunes que a lo largo del ultimo medio siglo han adoptado
diversas figuras denominadas “clubes de campo” (o country clubs), “barrios

LU

privados”, “urbanizaciones especiales”, “barrios cerrados”, entre otras figuras.

Sin embargo, remiten, en su raiz, a una distorsion del régimen de propiedad
horizontal -originalmente pensado para brindar una solucion de acceso a la
vivienda propia a los inquilinos de casas de rentas- trasladandolo a la
subdivision del suelo, merced a una vuelta de especulacion inmobiliaria.

Los efectos de este proceso de autosegregacion de algunos sectores de la
sociedad urbana se traducen finalmente en una suerte de “balcanizacién” de
extensas superficies de nuestras metrépolis en bajas densidades y un
encarecimiento del acceso al suelo al desviarse el foco de las inversiones
hacia productos signados por el estatus y el discurso de la (in)seguridad.

Por lo que entendemos que se ha operado un retroceso significativo en la
lucha por conseguir ciudades mas inclusivas y equitativas. En los meses
posteriores a su puesta en vigencia, diversas dependencias de la Provincia de
Buenos Aires han despachado diversas disposiciones tendientes a adecuar las
normas locales y a regular este nuevo derecho real de propiedad.

+ info: Infojus en http:/igoo gl/iSpmixS
Fuente de la imagen: https /igoo gV ATTKW
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CONTROL DE

_ : INUNDACIONES
) ;S QPO TCTTI
. En Armar la Ciudad
Nro. 11 presentamos
Se producen, con mayor frecuencia, inundaciones de amplias extensiones una sintesis de los
de territorio con graves repercusiones en nuestras ciudades. A las causas estudios y propuestas

ya repetidas que se enraizan en la constante expansion urbana sobre
tierras ambientalmente sensibles a estos fendomenos de anegacion, se
suman el impacto de los ciclos climatologicos extremos, como “El Nifio”.

producidos para las
ciudades de San Jose
(Entre Rios) y Villa

Asi, los episodios actuales de las anomalias causadas por el fenémeno :
Allende (Cordoba) por

estan considerados como de un “Nifio fuerte”; una fase calida que puede _
continuar hasta otofio de 2016, con lluvias por sobre lo normal en el Litoral, los equipos de
parte de la region Pampeana y noreste de la Patagonia. asistencia técnica

Recientemente, las lluvias dejaron 170.000 evacuados en Paraguay, conformados en el
Argentina, Brasil, Bolivia y Uruguay, como consecuencia de la crecida de marco del convenio
los rios mayores y sus afluentes interiores, lo cual revela la escasa entre el Ministerio del
preparacion para actuar y contener los efectos a pesar de las previsiones y

. Interior y Transporte
advertencias.

de la Nacion y el

Bajo otras condiciones orograficas, las Sierras Chicas volvieron a sufrir por sttt del

segundo afo consecutivo un verano de lluvias intensas que repercutio en

el desborde de arroyos en centros urbanos, especialmente en Villa Allende. Conurbano de la

UNGS. En ambos

Casos, se acercaron a

Una vez mas, sostenemos que los profesionales del territorio podemos
ayudar a reducir el costo humano y socioeconémico que acarrea el

deterioro y la destruccién de viviendas e infraestructuras por efecto de los gobiernos
lluvias torrenciales y el escurrimiento del agua excedente, mediante una municipales de cada
adecuado estudio, analisis y planificacion del territorio adaptando la ciudad

‘ ciudad propuestas de
a su entorno Y no viceversa.

planes de manejo
+ info: http:/laereverde com/2015/12/20/les-apuntes-de-manuel-luduena-vulnerabilidad-y-

gestion-territorial-inundaciones-2015/ - Fuente de la imagen: hitp//goo. gl/68B7g0 territorial que

abordaban como una
de las cuestiones
centrales el control y
manejo de las
inundaciones que
afectan
recurrentemente los
sectores labiles de

ambas urbes.
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Encuentros
de Urbanistas

Eugenia Jaime

Como cada afio, en noviembre pasado se desarrollé una nueva
edicion de ExpoUrbanismo, cuyo tema central fue “Transporte y
movilidad en territorios metropolitanos”, con varias actividades: un
encuentro con estudiantes secundarios, una mesa de debate y la
exposicion de trabajos de estudiantes y de graduados.

La jornada con estudiantes secundarios tuvo como objetivo
acercarlos a las problematicas propias del la disciplina y a formas de
pensar y de hacer del Urbanista. La propuesta consistio en analizar y
dar respuesta al problema de movilidad en el Campus UNGS. Nos
visitaron los estudiantes de la Escuela Técnica Integral Trujui
(Moreno), acompafiados por los profesores

Arqg. Alba Guenaga y Arq. Marcos Garcia.

La actividad comenzo con la bienvenida a los estudiantes y
profesores visitantes y una presentacion grafica de las consignas de
la Jornada-Taller “Movilidad en el Campus”, a cargo de los
estudiantes Lucia Cardozo, Lucas Dombrosky, Victoria Castillo y la
Lic. (Urb.) Daniela Jaime. Seguidamente, el Coordinador de la
Carrera, Dr. Guillermo Tella, se dirigid a los estudiantes para
enmarcar la jornada y destacé la necesidad de contar con mas
profesionales de lo urbano que actuar en nuestras ciudades.

El trabajo tuvo varios hitos: un relevamiento por las calles linderas al
campus, una exposicion de los distintos grupos de sus diagnosticos y
aproximaciones problematicas al tema, y un plenario donde se
expusieron las propuestas. Entre los presentes, estaba la
Coordinadora del Area de Urbanismo, Dra. Andrea Catenazzi, quien
compartié con todos sus impresiones sobre el trabajo realizado.

Esta jornada concluyo con la presentacion de laminas sintesis,
muestra que expuso trabajos producidos en el marco de la carrera
durante noviembre. En tanto, el espacio de debate reunio alrededor
de la problematica convocante de la ExpoUrbanismo a estudiantes de
Urbanismo y a los especialistas Lic. Susana Kralich (UBA), Dra.
Daniela Soldano (UNGS) y Mag. Andrés Pizarro (UNGS).




S — T

MU NED OF

SALAMONE

LA SERVENCION D L& BasRR

PELICULA
RECOMENDADA

El film Mundo
Salamone: La
reinvencion de la

pampa es un
documental de 80
minutos de duracion,
producido y dirigido por
Ezequiel Hilbert en
2014, que revelala
misteriosa historia de
Francesco Salamone,
un arquitecto que hizo
mas de 70 obras
(cementerios,
municipalidades, plazas
y mataderos) entre
1936y 1940 en la
llanura pampeana,
durante el mandato de

un gobernador pro-
fascista. Son
gigantescas moles
olvidadas y denostadas.
Académicos, artistas y
vecinos locales
atrapados por este
enigma revelan sus
conjeturas, extraidas
del silencio que rodea
los edificios. Una
apasionada
investigacion y una
musica exquisita
completan el relato.

]
AP SPETERSY
b Yy
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Estela Canellas

Urbanistas UNGS

La Licenciatura en Urbanismo es la primera
carrera de su tipo en la Argentina. Por este
motivo, en muchas oporfunidades consultan:
squé tareas puede desarrollar un urbanista¢

- Informes: CCM “Tito Alberti” / Brown 355 ( te)
Tel: (03487) 447640 / E-mail: educacién@zarate.gob.ar




Posibles respuestas las podemos construir a

partir de las trayectorias laborales de los

Licenciados en Urbanismo de la UNGS, que

presentamos en esta oportunidad.

Responsabie del componente

armbiental en la Unidad Ejecu-
tora del PROMEBA, Municiplo
de Moreno.

s ungs eduor

Doctora en Geografia, Investi-
gadora Conicet & Investigado-
£a de la Unidad Académica de
FADU - UNSAM.
AploG ke e Com

LILIA FREIRE

Dannln de idioma. Consullara
E-nﬁlnntn
Iy e e m

21 de Septiembre de 2091

{

DANIELA JAIME

Becaria en Docenclae
Investigacion, en el Area de
Urbanismo de la UNGS
daniskgime2 1 8dgmail com

Docente Unlwnh.nrln Universl-
dad Nacional de Lujan
calbealaum @hatmal.com

Docents Investigador n el Area
Ecologia UNGS. Coordinador
de Smiclu'g Accienes con la
Comunidad ICO-UNGS.
WdezTSHgmail com

DMIIELA-I!IATRI'.E

MHN Investigadora en el
Area Tecnologias de la Infor-
mlbnm rafica y Analigis
Espacial en UNG;.

it enings s ar

13 de Diciermbre de 2010

MARCELA
D" LIBERIS

Consultora Independiente en
Urbanizmo
eddeibana@yahas cam ar

JULIO LEGUIZAMON

Consultor Urbano, Municipio
da Morena
tequhEihaimail com

Asistonts de la Direcidn de
PFlaneamiante, Municipalidad
da Buh Ml el

hotmail com

IGNACIO SANCHEZ

Coordinador del Equipe de
Produceitn de Suele Urbana
PRO.CRE.AR. | ANSES.

pmngracioduanedd grsil com

Emnh Investigadora en sl

raa di Urbanismo UNGS,
Capacitacion a funcionarios

Dubilcos Municipio de Mordn,

woaielaEfungs edu.ar

Asistencia Técnica Funda-
cidm Metropolitana, Coordi-
nadora en Secretaria de
Asuntos Municipales

ki laoledogbamai cam

1

WALTER BUSTOS

Asesor Comision de Tierra
Camara de Di dos Poia de
Bs As, c-uruu

en
narmativa SAM,
wnsu::@y:l cam.ar

MARCELO
VILLANUEVA

Asesoria en ordenamiento
territorial, estrategias de
gesticén y actualizacion
nermativa

arilanuevagigmal com

Cnnnulnur.l Im!-p.ndhnln an

ity ebeana @yahoo com.ar

Integrante del Equipe de
Produccion de Suelo Urbans
PRO.CRE.AR. | ANSES.
clariaate s Syshon com

Diclhembra de 2000

Docente Investigadora en el
a de Urbanismo UNGS.
Consultora en POT. San José,

Entre Rios.
netelacanislasgigmel com
.| 27 deduniodo 201

Especialista en SIG Dir. de
Catastro econémico Munlcipa-
lidad del Filar.

reckoct gl am

bed dis aﬁq

RODRIGO SILVA

Responsable Area Normativa
Interpratacicn y Proyecto
Ban Fernando Municipio

rodngoskaanggmail com

B de Noviensbre de 3014

MARTIN MURNOZ

a

\ ="
Asistente Técnico en la Dir. de
Planeamiante Municipalidad de

San Miguel, Consultor an Ord.
hmlnmll r normilinu SAM,

En el proximo
numero
presentaremos a
los graduados de
la cohorte 2015

(/] LICENCIATURA en URBANISMO | GRADUADOS 2004 - 2015

LICENCIATURA
EN URBANISMO

El Licenciado en
Urbanismo esta
capacitado para
combinar
conocimientos que le

permiten identificar las

problematicas de las
ciudades y su relacion
con el ambiente y el
contexto econdémico,
politico y social en el

que se inscriben.

Asimismo, formulary
poner en practica
planes, programas de
actuacion y proyectos
destinados a incidir
sobre las tendencias
que caracterizan el
desarrollo de las
ciudades.

Puede desempefiarse
en equipos de

organismos publicos,

empresas privadas y
organizaciones no
gubernamentales.

También en el campo
académico, en
investigaciones
referidas a cuestiones
urbanas.

Titulo:

Licenciado en Urbanismo

Duracion:

5 afios [presencial)
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Estudios Urbanos

El pasado 30 de octubre se llevo a cabo el VI Taller Nacional de

la Red Universitaria de Transporte que tuvo esta
oportunidad como entidad anfitriona al Instituto del Conurbano,

UNGS, con el profesor Andres Pizarro como promotor.

En este ambito, tras las palabras de bienvenida a cargo del
Vicerrector de la UNGS, Lic. Pablo Bonaldi, y del Lic.
Maximiliano Velazquez, destacando el papel de esta Red
como espacio para reflexionar sobre las politicas de movilidad
regional, el Lic. Gustavo Kohan subrayo el fuerte compromiso
de la Licenciatura en Urbanismo en el abordaje de las
problematicas sobre el transporte en nuestras ciudades.

Sobre estas cuestiones discurri¢ la charla inaugural a cargo de
los profesores Eduardo Reese y Estela Canellas, juntos a sus
estudiantes de la materia “Taller de Desarrollo Territorial”: Amin
Ali, Alejandro Attie, Lucas Dombroski y Nahuel Godoy.

amar la civdad 52



B

AT ik 3N b
ee sesnas

En ese marco, sefialaron que en esa materia trabajaron
durante 2015 en temas de interescalaridad para resolver
conflictos socio-urbanos del eje de la ruta nacional 23. Esto
implicé reconocer los multiples vinculos entre la ciudad y la
movilidad donde, si hien se observan ejes radiales
metropolitanos muy consolidados en el sentido norte-sur,
existe un fuerte desbalanceo en el sentido este-oeste.

Con lo cual, el desafio pedagogico fue generar un corredor de
desarrollo este-oeste de la region metropolitana de Buenos
Aires que equilibre el territorio, a lo largo de los 33 kilometros
de extension de la ruta nacional 23. Esta reestructuracion
regional se baso en el uso eficiente del suelo, en la dotacion
de equipamientos e infraestructuras, en el desarrollo de un
sistema de movilidad multimodal y en la proteccion de
sectores de valor ambiental.

BREVE GLOSARIO
DE URBANISMO

Movilidad

Conjunto de todos los
desplazamientos de
personas y mercancias
que se realizan en un
territorio.

Transito

Movimiento de
vehiculos, personas y
bienes por canales de
comunicacion: calles,
rutas, autopistas, rios,
rutas aéreas, etc.

Transporte

Medio de traslado de
personas y/o bienes
de un lugar a otro.

Autopista

Via con calzadas
independientes para
cada sentido de
circulacién, con todos
los cruces a otro nivel.

Autovia

Via con calzadas
independientes para
cada sentido de
circulacién, que puede
tener cruces a nivel.

Bicisenda

Calzada destinada a la
circulacion de
bicicletas, segregada
de la calzada
vehicular.

Ciclovia

Sector de la calzada
vehicular destinada a
la circulacion de
bicicletas,
debidamente
sefalizado.

Guillermo Tella
Alejandra Potocko

amarla civdad 53



Estudios Urbanos

En el marco de la Licenciatura en Urbanismo se llevo a cabo en
octubre pasado el taller Armar maquetas, hacer ciudad. Se trato de
una experiencia pedagogica de articulacion entre dos materias de
la carrera: “Taller de Lecturas Urbanas” y “Tecnicas e Instrumentos
de Representacion |”.

Los estudiantes se abocaron a construir con elementos basicos
algunas tipologias edilicias significativas -edificios de perimetro
libre, torres de media altura, edificios con basamento, etc.-, que
luego distribuyeron sobre una trama urbana regular de base y
reflexionaron sobre el modelo de ciudad generado.

Primero, exploraron situaciones de ciudad con concentracion de
alta densidad y compacidad en el nucleo y baja consistencia en los
bordes. Seguidamente, propusieron incorporar al tejido ciertos
vacios urbanos en el area central, a modo de plazas civicas,
enmarcados por edificios en altura.

En un ultimo escenario se indago sobre los efectos que generaba
densificar la periferia y preservar bajas densidades en el area
central. A modo de corolario, los estudiantes reflexionaron sobre el
papel que asume el asoleamiento sobre el tejido y las proyecciones
de sombra que derivan de cada tipologia.

Este dispositivo didactico tuvo el propasito de producir
exploraciones sobre |a construccion del espacio y analizar el juego
de relaciones que lo articulan.

54
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FERIA DE LAS
CARRERAS

Losdias1y 2 de
octubre se realizé en
la universidad, la
Feria de Carreras,
con el proposito de
que estudiantes del
nivel medio puedan
conocer la oferta
académica de las
diferentes
Universidades y
escuelas terciarias de
la region.

Las dos jornadas
fueron muy valiosas
tanto para la difusion
de las carreras como
de nuestro Instituto
del Conurbano;
entregamos mas de
1000 folletos entre
ambos dias en un
tiempo muy breve.

Afortunadamente
hubo estudiantes de
Urbanismo y Ecologia
colaborando ya que
recibiamos consultas
de todas las carreras
de la Universidad.

También se
concretaron tres
visitas al laboratorio
de SIG a las que
asistieron mas de 80
estudiantes que
incluyeron la
participacion de
estudiantes de la
TecSIG.

iLos esperamos en la
edicién 2016!

+info:

http://www.ungs.edu.ar/
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Producciones de la Carrera

En noviembre pasado fue presentada la cuarta edicion de la

. coleccién “Apuntes de Carrera”. El documento fue elaborado por
. Alejandro Attie, Pascual Furchi y Leandro Rodriguez,
| estudiantes de la materia de Movilidad y Transporte de la
| Licenciatura de Urbanismo de la Universidad Nacional General
Sarmiento, y conto con la coordinacion del Mag. Andrés Pizarro,
profesor a cargo de ese espacio curricular.

El material generado consiste en una evaluacion economica de

un proyecto de transporte. El perfil del proyecto representa una

situacion real que fue evaluada y aprobada, y que llego a

instancias de disefio. Por lo tanto, los insumos que fueron

| provistos son, con algunas simplificaciones, los mismos
| utilizados en |la verdadera evaluacion de proyecto realizada para
| el Ministerio de Obras Publicas del Gobierno de Panama.

El objetivo academico de este ejercicio -que constituyo el trabajo
final de |la materia- fue asegurar la asimilacion practica de un
instrumento esencial para la elaboracion de proyectos y la toma
de decisiones sin el cual es imposible imaginar hoy cualquier
tipo de decision publica de inversion desde el Estado.

Acceso a la version digital: e _
http://Awww.ungs.edu.ar/ms_ico/?p=3954 Linivectidad Maciunal

de General Sarmiento

ICO | Instituto del Conurbano

APUNTES DE CARRERA IV
LICENCIATURA EN URBANISMO

MOVILIDAD y TRANSPORTE

Evaluacidn de un sistema de transporte masivo

Trabajo realizado en el marce de |a materia “Movilidad y Transporte”.

Autores: Alejandro Attié, Pascual Furchi y Leandro Rodrigues.
Coordinacién: Prof. Andrés Plzarro.

Ediciones anteriores

amarla civdad 56




iEn marzo iniciamos la cuarta temporada! Te invitamos a entrar en
Zona Urbana, un programa de radio especialmente destinado a
pensar nuestra ciudad y que ha sido declarado de interés cultural. Alli
encontraras noticias, entrevistas, reflexiones, buena musica y una
cuidada seleccion de aquella informacion necesaria.

¢ Te preguntaste alguna vez como debiera ser la ciudad donde vivir?
¢ Tu barrio cuenta con los servicios y equipamientos necesarios?

¢ Queé tal viajas cuando vas a trabajar? ; Pudiste acceder a tu casa
propia? ;Se inunda tu calle ante la primera lluvia? ;Vivis alli donde
termina el asfalto? Porque las preguntas se multiplican y hay
respuestas que no aparecen, entra en Zona Urbana.

El programa es conducido por Guillermo Tella y co-conducido por Luis
Daniel Godoy. Cuenta con la produccion general de Amelia Sardo y
Rodrigo Silva. Acompafanos en esta curiosa idea de hacer ciudad en
formato de radio. Salimos al aire todos los martes de 18 a 20 hs
(GMT -03:00, Buenos Aires) por FM 91.7 “La Uni". Y on line por:
www.fmlauni.com.ar.

Contacto: ZonaUrbana91.7@gmail.com
Facebook: ZonaUrbana91.7

Programas
recientes

Programa #84:

octubre 27
http://www.mediafire.com/
listen/exvdvocrj2p510g/

ZONA_URBAMNA Programa_ 8
4 27-10-15.mp3

Programa #85:
noviembre 03
http://www.mediafire.com/
listen/448ex97qcww5Sgia/
ZONA_URBAMNA Programa 8
5 03-11-15.mp3

Programa #386:
noviembre 10
http://www.mediafire.com/
listen/f19wmoed2j0mrwh/

ZONA_URBANA Programa_8
6 _10-11-15 - Parte 1.mp3

Programa #87:
noviembre 17

http://www.mediafire.com/

listen/pro3yox6pkyjgfo/
ZONA+URBANA+Programa+8

7+17-11-15.mp3

programa 83

CCT 20de 2015

AIRE po— Programa #88:

noviembre 24
http://www.mediafire.com/
listen/0aezhm2m9tho9p2/

ZOMNA_URBAMA Programa_ 8
8 24-11-15.mp3

Programa #89:
diciembre 01

http://www.mediafire.com/
listen/2wph15xck6q9cjx/
ZONA_URBANA Programa_8
9 01-12-15.mp3

Programa #90:
diciembre 15

http://www.mediafire.com/
listen/uOk6zo1bx90y0aw/
ZONA_URBANA Programa_ 9
0 15-12-15.mp3
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Playa, montana o ciudad

Jorge Amado

Vivir en la ciudad implica estar permanentemente
ligados a un mundo de tareas, de trabajo, de
compromisos signados por una dindmica intensa y
muchas veces estresante; pero también puede ocurrir
que en ciertas ocasiones, la misma ciudad nos brinde la
posibilidad de desconectarnos de nuestras obligaciones
y asi dedicar tiempo al ocio, al goce, al disfrute.

ME VoY E,S"\'Gh

A LONDRES , PARA
DESCONECTARME
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Tanto en un contexto de trabajo como en uno de descanso, las
ciudades nos presentan una variedad de oportunidades y posibili-
dades que pueden hacer a la vida mas facil y placentera. Ademas
de brindarnos servicios y espacios para cubrir diversas necesida-
des, nos presentan una infinidad de propuestas para poder conec-
tarnos con otras personas, con ciertos elementos y funciones ur-
banas y, a la vez, desconectarnos de otras. La diversidad de pro-
puestas contribuye asi a generar una ciudad y una sociedad mas
ecléctica, atractiva y a la vez inclusiva. Esta reflexién nos permite
reconocer que disfrutar del descanso, el ocio y la “desconexion”

no significa necesariamente alejarnos de las ciudades, sino que

saber identificar sus diferentes funciones y posibilidades nos per-
mitira poder disfrutar de la misma en todas sus dimensiones y, so-
bre todo, sin la necesidad de “estar de vacaciones”.

—n'“'].. LRl

e

LA CIUDAD
TRANSITABLE

En un contexto global
preeminentemente
urbano, para
desarrollar nuestra
vida cotidiana, todos
necesitamos de la
ciudad, pero al mismo
tiempo, la ciudad
necesita de nosotros
para su construccion,
reproduccion y
cuidado.

Dejando de lado la
mirada de la ciudad
entendida como un

lugar oscuro,
contaminado, ruidoso,
cadtico, podemos
lograr una actitud mas
abierta que nos
permita interactuar e
integrarnos a la ciudad
para aprovechar sus
beneficios y
oportunidades.

Esto no significa
olvidar la visidn critica
y propositiva que
centra nuestra
atencion como
ciudadanos, y mucho
mas como urbanistas,
sino todo lo contrario,
ya que interactuar con
la ciudad en todas sus
facetas nos permite
disfrutarla y conocer
sus dindmicas,
comprender sus légicas
¥, por ende, estar mas
preparados para poder
ser parte activa y
consciente de su
transformacion.

IMAGEN:

Atomo Carttin
wiww. atomoctun.w GfdPrSS, com
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jaccedeé a numeros anteriores!

armar

Contratapa

distribucion gratuita

proximo namero | julio 2016

Jtenés sugerencias?
podés escribirnos

LICENCIATURA EN URBANISMO

Coordinacion de la Licenciatura en Urbanismo
Dr. Guillermo Tella <gtella@ungs.edu.ar>

Programa de Difusion y Vinculacion Institucional
Lic. Estela Canellas <ecanellas@ungs.edu.ar>

Programa de Revision e Implementacion Curricular
Arg. Eugenia Jaime <mjaim e@ungs edu.ar>

jguerés seguirnos?
podés buscarnos
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