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1. Introducciéon

El objetivo de este articulo consiste en discutir con tres puntos de vista. Por un lado,
con aquellas perspectivas que suponen una identidad comun entre poder econémi-
co, mundo empresarial y la figura del empresario individual, en tanto “propietario de
los medios de producciéon”. Por otro, con investigaciones que — partiendo de un mo-
delo andlogo a cémo cierta teoria politica supone al Estado - predica una heteroge-
neidad constitutiva del mundo empresarial, siendo las camaras instancias de repre-
sentacion de intereses que construyen una homogeneidad en cuanto a metas y ac-
cion colectiva. Finalmente, me propongo dialogar criticamente con quiénes utilizan
superficialmente el adjetivo “derecha” para cualquier fenémeno. Es decir, en térmi-
nos bourdeseanos buscan establecer una homologia estructural entre agentes situa-
dos en diversos campos.

Para cumplir con tales fines, parto de dos estudios empiricos. Uno sobre los empre-
sarios ligados a la Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa (ACDE), organiza-
cion confesional catdlica que nuclea a agentes econdmicos que se destacan tanto
como propietarios, como en su rol de gerentes de empresas significativas en la Eco-
nomia local, que posee ademas vinculos con una suerte de central internacional
(Union Internationale des Associations Patronales Catholiques-UNIAPAC). Y, por
otro, con aquel &mbito que podriamos considerar como el que nuclea a la elite em-
presarial verndcula: la Union Industrial Argentina (UIA). En ambos casos, las orga-
nizaciones no son mas que una puerta de entrada, sin constituir un objeto en si. Por

el contrario, la hipotesis de trabajo que manejo es que reconstruyendo las trayecto-
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rias de los individuos, es posible dar cuenta de los entramados sociales - redes,
circulos, sociabilidades en general - en los cuales estos interactian. Para ello he re-
currido, principalmente, a aquello que en sociologia se conoce como método bio-
grafico. Dadas las caracteristicas del encuentro, de ambas investigaciones que han
seguido un caracter propio de la sociologia historica, me abocaré a sefalar sintéti-
camente algunos elementos funcionales a la discusion sobre la que trata el coloquio.

De este modo, pretendo contribuir al conocimiento mds general sobre el vinculo en-
tre mundo empresarial y politica en la Argentina contemporanea. Con lo cual, la

pregunta que sirve de titulo a mi exposicion es, antes que nada, un recurso retorico.

2. Una sintesis del Estado de la Cuestion o como las ciencias sociales verna-

culas vienen tratando el vinculo entre mundo empresarial y politica

Si bien existen antecedentes que se remontan a los afios ‘60 y "70 (Agulla, 1968; De
Imaz, 1964), la literatura que trabaja especificamente el tema es realmente escaza.
Existen tres antecedentes, ligados a la preocupacion fundacional de la democracia
verndcula posterior a 1983: la representacion sectorial y su caracterizacién como
obstdculo o vehiculo de demandas en los que fue la experiencia de los primeros afios
(Aspiazu, Basualdo y Khavisse, 1989; Ostiguy, 1990; Sguglia, 1988). En rigor de ver-
dad, los estudios centrados en torno al problema son relativamente recientes y se
concentran en dos ejes. Por un lado, el vinculo a nivel macro entre empresarios y
Estado (Castellani, 2009). Es decir, las alianzas entre sectores del empresariado local
y determinados funcionarios estatales a la hora de definir politicas econémicas que
beneficien a tal o cual trama. Por otro, tenemos quienes se centran en la tension en-
tre heterogeneidad y homogeneidad como factores constitutivos de la representa-
cion patronal (Beltran, 2006). En ese sentido, estos trabajos retoman la perspectiva
de Schmitter y Streeck (1985) para quienes las cdmaras patronales son - de manera
analoga a los Estados nacionales - una suerte de caja negra encargada de organizar y

sintetizar intereses comunes a distintas fracciones del mundo de los negocios.
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Ambas perspectivas poseen el mérito de haber sido pioneras en nuestro medio a la
hora de intentar comprender el funcionamiento del vinculo entre empresariado y
politica. Asimismo, constituyen aportes significativos para enmarcar analisis poste-
riores, como el que pretendo realizar aca. Sin embargo, en el primer caso, se omiten
a los sujetos que conforman las alianzas mencionadas: un estudio de sus biografias y
trayectorias, nos puede mostrar que las mismas pueden involucrar cambios en las
logicas y en las dinamicas, pero no en los grupos sociales beneficiados por tal o cual
medida estatal. En cuanto a la segunda, corre el riesgo de extrapolar conceptos que
son ttiles para explicar el modo de funcionamiento de economias y espacios sociales
cuya configuracion puede ser diferente a la vernacula.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar a las corrientes que - desde la historio-
grafia — han intentado conceptualizar el fendmeno de las derechas locales tanto en
clave de su singularidad (Lvovich, 2006), como desde un enfoque comparativo (Bo-
hoslavsky, 2011). Ambas son sumamente coherentes en sus formulaciones. Sin em-
bargo, los rasgos tipico-ideales a partir de los cuales caracterizan a su objeto dificil-
mente puedan aplicarse a los empresarios vernaculos. Y ello no obedece a un pro-
blema de los estudios mencionados, sino a que ellos se han centrado tanto en inte-
lectuales como en activistas, pero no en agentes economicos.

Con lo cual, considero que es un ejercicio a la vez ttil y necesario concentrarse en los
planos de la politizacion empresaria para poder concentrarse luego en el problema

de la adjetivacion.

3. Los planos de la politizacion del empresariado vernaculo

3.1 Los sujetos como punto de partida.

Para comprender la politizacion del empresariado verndculo es conveniente definir
bien qué entendemos por empresario. A partir de las referencias empiricas propues-
tas y de la literatura especializada, esta claro que hace décadas que no podemos

identificar tal término con la clasica idea del propietario nominal de los medios de
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produccion. Por el contrario, un mismo agente, a lo largo de su vida puede comenzar
una carrera tanto en una empresa como en diferentes firmas, ascendiendo posicio-
nes hasta llegar a la alta gerencia y, desde alli, convertirse en duefio de una de ellas o
un holding financiero que controla a varias. Asimismo, puede vender sus acciones en
dichas empresas para después volver a ser lo que hoy se denomina CEO (Chief Exe-
cutive Officer).También hay casos de empresarios que crean su propia firma para
vender luego un porcentaje considerable de su capital accionario y pasar luego a
ocupar cargos de alta gerencia. Como también hay personas que optan por concen-
trarse en la puja por el control accionario de tal o cual emprendimiento. Del mismo
modo en que tenemos agentes que heredan un establecimiento, o un conjunto de
organizaciones econdmicas y que pueden optar por venderlas para dedicarse a otra
actividad. Y, finalmente, tal como sefialara Max Weber e, inclusive, sigue sostenien-
do la sociologia politica hoy en dia, la actividad politica es, al mismo tiempo una ac-
tividad empresarial, solapandose las figuras del politico y el empresario (Gaxie,
2004).

Esta compleja trama nos conduce a dos afirmaciones a los fines de definir el objeto
de nuestra indagacion. Por un lado, que cuando utilizamos la palabra empresario o
mundo empresarial, hacemos referencia a una trama compleja donde las posibilida-
des no son en ningin modo excluyentes. Por otro, que consideremos el abordaje
biografico como una puerta de entrada privilegiada para comprender estas trans-
formaciones que poco tienen que ver con la voluntad de los sujetos: por el contrario,
son el fruto del desarrollo de un tipo de capitalismo a escala global que en las ulti-

mas tres o cuatro décadas se encuentra en una fase de apogeo.

3.2. Un primer plano de politizacion: el mundo de las ideas.

3.2.1 Ordoliberalismo

Si vamos a cémo los empresarios estudiados justifican buena parte de su accionar, o
bien a cudles son sus preferencias en términos de proyecto, a priori podriamos afir-

mar dos respuestas. Si seguimos la caracterizacion realizada por Boltanski y Chiape-
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llo sobre “el nuevo espiritu del capitalismo”, tenemos que —precisamente- la palabra
proyecto emerge hoy en dia como término clave para comprender la ideologia em-
presarial. En ese sentido, el término “proyecto” remite a la ilusion de una forma de
trabajo caracterizada por la horizontalidad, donde el manager es “nodo” de una “red”
que integra diversas fases productivas. Al mismo tiempo, esta configuracion iria
acompainiada por la incorporacién de lo que los autores denominan como “critica
artistica”. Es decir, el capitalismo actual - sobre todo el europeo occidental - ha in-
corporado las objeciones de la izquierda antiburocratica sobre la alienacion y la se-
rializacion para crear tanto formas de trabajo, como productos que contemplan una
dimension estética (Boltanski y Chiapello, 1999). O, en términos de otros autores
como Scott Lash y John Urry, se podria hablar de una suerte de “reflexividad estéti-
ca” (Lash y Urry, 1994). Asimismo, este “nuevo espiritu del capitalismo” se legitima
hacia a afuera incorporando la nocién de proyecto al mundo de la “ciudad” (polis)
interviniendo de manera intensiva en los procesos de “gobernacion” local.

Ahora bien, es dificil encontrar este tipo de justificacion en los casos estudiados. Mas
bien, es posible encontrar tres tipos de legitimaciéon que - en la mayor parte de los
casos — suponen referencias cruzadas en torno a lecturas y asistencia a conferencias
de personas concretas. Es decir, estas opciones no son alternativas cerradas sino que
se combinan, predominando una u otra segun sea el entrevistado.

Un primer tipo de discurso, es el que podriamos identificar como ordoliberalismo. Si
bien el ordoliberalismo es muchas veces caracterizado como la version alemana del
neoliberalismo, posee una serie de diferencias con éste. Fundamentalmente en cémo
caracterizar el rol del Estado. El ordoliberalismo posee como antecedentes histdricos
la politica de unificacidén alemana de Bismarck, los intentos de conformacion de un
“zentrum” a la vez nacionalista y liberal en la Alemania de entreguerras y las expe-
riencias de las Democracias Cristianas europeas. Si bien en su seno podemos nom-
brar a pensadores contrarios a cualquier tipo de intervencion estatal - tanto en la
economia como en los sistemas de reciprocidad como Von Hayeck o Karl Popper -

estas experiencias historicas marcaron una senda diferente. Concretamente, luego de
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la segunda posguerra, implicaron cierto énfasis en las capacidades estatales para ga-
rantizar el orden social a través de la construccién de instancias de reciprocidad en
diferentes dmbitos como la salud, la educacién y el sistema previsional como condi-
ciones para el funcionamiento del mercado y la igualdad de oportunidades. Esta
ideologia suponia asimismo, que una legislacion e instituciones que preservaran un
piso de derechos para la fuerza de trabajo era una condicién para evitar un mal ma-
yor: el comunismo.

La incidencia del ordoliberalismo en la Argentina se remonta a la segunda mitad de
los afios '50 con la visita del economista austriaco Wilhelm R6pke a América Latina.
Este - fundador con los mencionados intelectuales de la “Mont Pélerin Society” -
vino a la Argentina en 1960 para dar conferencias en la UBA, en la Universidad Na-
cional de La Plata, en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, en la Escuela Superior
de Guerra y en la UIA (Molina Cano, 2005: 366-367)

Asimismo, este fundamento ideoldgico se llevaba de la mano con el proyecto que las
cupulas de la Iglesia Catolica y de sus movimientos laicales desarrollarian a partir del
papado de Karol Wojtyla. El modelo polaco de “Solidaridad”, como forma de transi-
cion de un régimen autoritario a una democracia, seria un espejo en el cual se verian
reflejados tanto sindicalistas como empresarios vernaculos. Ambos polos de la vida
econdmica eran susceptibles de unirse al respecto por el desarrollo de una ideologia
anticomunista en el movimiento obrero desarrollada por el peronismo. Irénicamen-
te, no podemos dejar de olvidar que durante la segunda mitad del siglo XX vy, sobre
todo, durante la dltima dictadura militar, el Partido Comunista Argentino crearia un
emporio empresarial (Gilbert, 2007:437-454).

Una variante, mas cercana al neoliberalismo, la constituye un tedlogo que fue emba-
jador de EE.UU. a la Santa Sede y que realizaria visitas a la Argentina tanto en los '80
como en los ‘9o: Michael Novak. Para éste, catolicismo y mundo de los negocios
eran dos términos complementarios y solidarios que - a partir de una mutua incom-
prension — estuvieron separados durante buena parte de la Historia de la humani-

dad. El contexto de referencia, era para Novak el momento de re-encuentro a partir
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de la caida del comunismo y de la necesidad de construir un empresariado con sen-
tido social: es decir, cuya mision fuera crear riqueza para compartirla con la sociedad

como una mision ética (Novak, 1998: 17-23)

3.2.2 La Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

Otra referencia, mencionada por buena parte de los entrevistados esta ligada a la fi-
gura de Bernardo Kliksberg. Este economista verndculo, mundialmente reconocido
en torno a las practicas y discursos sobre la RSE, puede vincularse a las propuestas
de equilibrio sistémico de Amartya Sen. Es decir, su perspectiva, ligada en buena
parte a cierta forma de liberalismo econdmico, supone introducir - sea de donde sea,
pero preferentemente desde el propio sector privado - elementos que concurran en
torno al problema de la igualdad de oportunidades de inicio. Y, de alli, la importan-
cia de las ONG's en este proceso (Kliksberg y Sen, 2008; Kliksberg, 2007). Un figura
central en este marco, es la del “emprendedor social”: una suerte de empresario es-
pecializado en la creacidon de oportunidades para el desarrollo del “Tercer Sector”

(Kliksberg, 2011).

3.3.3 La demanda de institucionalidad y la ciudadania fiscal

Finalmente, otra referencia con la que nos hemos encontrado es la de Natalio Bota-
na. Cientista politico ligado al mundo catdlico, partidario del didlogo entre éste, el
liberalismo y el socialismo, su pregunta central fue durante varias décadas sobre el
porqué de la ausencia de un partido conservador de masas en la Argentina (Botana,
1998). Dicha preocupacion se ha ido desplazando en el ambito de nuestros entrevis-
tados, y las tematicas trabajadas por Botana que despiertan mayor interés pueden
sintetizarse en dos. Por un lado, los problemas ligados a institucionalidad - en la jer-
ga economica “las reglas de juego claras” -. Y, por otro, el problema de la ciudadania
fiscal (Botana, 2006). En ambos topicos, tanto el propio Botana como los empresa-

rios responsabilizan al Estado como tnica instancia capaz de intervenir al respecto,
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negando las posibilidades de que dichos mecanismos surjan autonomamente.

;Son estas tres posturas de derecha? A priori, es dificil caracterizarlas a partir de la
oposicion derecha-izquierda. Tal vez la primera, lo es en contextos donde los parti-
dos socialdemocratas junto a las fuerzas democrata-cristianas configuraron sistemas
politicos donde se podia establecer un arco de posiciones de derecha a izquierda.
Ahora bien, en la Argentina dicha cosa no ocurri6. Luego, las otras posturas podrian
desplazar el problema a la asuncion de responsabilidades por parte de los empresa-
rios con respecto a la politica o al bienestar social en general. En ese sentido, la ten-
sion también se corre hacia el rol que debe ocupar el Estado. Con lo cual, se torna
dificil aplicar dicha caracterizacion.

Por ende, vale la pena dirigirse hacia otros planos donde se expresa esta politizacion,

como ser la accidn de las propias organizaciones patronales.

3.2 Un segundo plano de politizacion: las organizaciones patronales como
factores de poder.
3.2.1 ACDE: del dispositivo Demdcrata Cristiano a su vinculacion con el pero-

nismo. Del apoyo al neoliberalismo a la demanda de institucionalidad.

El caso de ACDE puede sintetizarse a partir de una serie de hitos. El primero esta es-
trechamente ligado a su fundacién. Buena parte del mundo catoélico se vio reconfi-
gurado a fines de la primer experiencia peronista. Y ello se debi6 a dos tipos de ac-
ciones. Por arriba, en la medida en que las cupulas episcopales se enfrentaban a
Peron, los dirigentes de los movimientos laicales se plegaron a dicha iniciativa. De
alli la fundacion del Partido Democrata Cristiano (PDC) en 1953. Por abajo, al igual
que en toda América Latina, el activismo catdlico se expandia exponencialmente
desde las dos décadas previas (Bidegain, 1985) entrando en colisidn con las estructu-
ras desarrolladas por el peronismo en el plano de la vida cotidiana.

Ahora bien, ideoldgicamente no existian grandes diferencias entre ambos polos. Con

lo cual, cuando se lleve a cargo la Revolucion Libertadora - y mas alla del fracaso del

Cuarto Taller de Discusiéon “Las Derechas en el cono sur, siglo XX”



Donatello/g

proyecto nacionalista catdlico de Lonardi - se vera en el peronismo un dmbito para
construir, pero esta vez sin Perén. De este modo, en torno al PDC se construyé un
dispositivo para desperonizar y apropiarse el peronismo. Este intento no implicaba
una racionalidad unidireccional, ni una direccién centralizada y organizada. Por el
contrario - como era y es comun al mundo catdlico - se inscribia en una légica de
“complexio opositorum” donde el principal conflicto era el que se desarrollaba entre
autoridad episcopal, por un lado, y el bajo clero y los laicos por otro. Al mismo
tiempo el PDC se dividiria en 1955 cuando se constituya un brazo de efimera dura-
cién denominado Union Federal Demdcrata Cristiana (Fares, 2007). Sin embargo, al
igual que integralismo catdlico de los afios "30, suponia una miriada de organizacio-
nes destinadas a cubrir desde el el mundo de la alta cultura hasta las organizaciones
estudiantiles. Desde el sindicalismo, hasta el mundo empresarial. En este contexto
nace ACDE, fundada por el banquero Enrique Shaw en 1952 contando con la asesoria
espiritual de un conspicuo creador de organizaciones catdlicas: Monsefior Leonardo
Moledo.

Una vez restablecidas las reglas de juego democraticas —con la proscipcion del pero-
nismo, claro estd—, el PDC abonard a la constitucion de una fuerza electoral con
cierto peso parlamentario, siendo una de sus grandes apuestas la ley de participacién
obrera en el capital accionario de las empresas. Esto plasmaba la definicién de un
conflicto interno que abarcaba a todo el dispositivo mencionado. Por un lado esta-
ban aquellos como Manuel Ordofiez que se oponian a todo didlogo con tanto con los
antiguos como con los emergentes dirigentes peronistas. Esta posicion perderia peso
frente a tendencias conciliadoras como las de Horacio Sueldo. En este marco ACDE
seguiria esta tendencia. Sin embargo, la inestabilidad institucional fue el principal
motor de participacion de esta organizacion patronal en politica: el golpe de Estado
de 1966 implicara el involucramiento de buena parte de sus miembros en la funcion
publica. Sobre todo en el momento inicial, cuando el Ministerio de Economia fuera
ocupado por José Salimei, empresario ligado tanto a la Accion Catdlica, como al

“movimiento humanista” en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA y a AC-

Cuarto Taller de Discusiéon “Las Derechas en el cono sur, siglo XX”



Donatello/10

DE. Luego, en esos afios ACDE constituiria una suerte de espacio de socializaciéon de
las clases altas junto a la red de Cursillos de la Cristiandad y al Opus Dei. Sin em-
bargo, en contraste con las organizaciones anteriores, se iria diferenciando - en parte
por tener una cara mas publica - apoyando las soluciones de coyuntura que se des-
arrollarian con las crisis politicas de los afios posteriores. En ese sentido, y al igual
que otras organizaciones patronales no confesionales, el problema de la transicion
hacia la democracia, el pacto social, la espiral inflacionaria y la conflictividad politi-
ca, seran los topicos que caracterizaran las enunciaciones de sus dirigentes en los
afios posteriores. Asimismo, luego de apoyar el golpe de Estado de 1976, serd una de
las instancias donde el mundo empresarial manifestara sus disidencias con la politica
econdmica de Martinez de Hoz. Y, nuevamente, con la transiciéon democratica de
1983 el tono de las declaraciones de sus miembros giraria en torno a las denuncias de
desgobierno de la economia.

Sin embargo, en dicho contexto, podemos establecer otro hito. En la coyuntura pos-
terior a la Guerra de Malvinas, las visitas de Karol Wojtyla a la Argentina daria im-
pulso a un proyecto que emergia de la propia oposiciéon del mundo obrero a la dic-
tadura. La conformacion de un proyecto analogo al “Movimiento Solidaridad” Polaco
dirigido por Lech Walesa. ACDE apoyaria dicha iniciativa en un contexto marcado
por la espiral hiperinflacionaria que mantenia alerta a todo el mundo empresarial.
De alli que a principios de los afios "9o se apoyaria el proyecto neoliberal. Un hecho
destacado al respecto serd unas jornadas nacionales de reflexion donde se promul-
gaba la busqueda de valores dentro del mundo empresarial que morigeraran las ten-
dencias culturales de la época. Sin embargo en la medida en que la alternativa neo-
liberal mostrara sus deficiencias a la hora de garantizar el crecimiento economico
sostenido, en la medida en que exponia fisuras sociales de todo tipo, su participacion
se orientard a la busqueda de alternativas y a la iniciativa de un didlogo multisecto-
rial.

Finalmente, otro hito serd el que se desarrollara a partir de la reconfiguracion

econdmica de la Argentina post 2002. Uno de los principales miembros de ACDE -
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Luis Bameule - ocupara al mismo tiempo la representacién de la poderosa Coordi-
nadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL) en la UIA: desde alli
protagonizard un intento de romper con la tradicional oposicion existente entre MIA
y MIN (cuestion que se desarrollara paginas mas adelante). Dado su vinculo con
ACDE puede inferirse que los empresarios ligados al mundo catoélico apoyaron dicho
proyecto. Sin embargo, el fracaso del mismo permite descartar dicha hipétesis.

En la actualidad la accion de ACDE se concentra en tres preocupaciones: la forma-
cion de los futuros cuadros empresariales, la RSE y las demandas de institucionali-

dad.

3.2.2 La UIA y el problema de la accion colectiva empresarial

Para poder comprender participaciéon politica de la UIA actual, nos debemos re-
montar a 1981, ano de su recomposicion. Previamente, con el golpe de Estado de
1976, la institucion fue intervenida por la dictadura dado el proceso de fusion que
estaba llevando a cabo con la CGE. A partir de las presiones de un sector del ejército
que veia como modelo el modelo de corporativismo impulsado por sus homoélogos
brasilefios, se intento crear una camara empresarial que incluyera a las PYMES, cosa
que la UIA previa a los afios "70 no contemplaba. Al mismo tiempo, no todo el en-
tramado civico-militar que acompafiaba al Proceso de Reorganizacién Nacional
concurria en el fomento a las corporaciones sino que se oponia a cualquier regula-
cion econdmica. Dicho contexto, mostraba ademas los limites de las politicas
economicas aplicadas unos afios antes y se enmarcaba en un intento de transicion
ordenada reclamada por distintos sectores sociales: tal vez la Iglesia Catdlica con su
documento “Iglesia y Comunidad Nacional” fuera la institucién que mas claro veia el
horizonte. Esta primera UIA reconfigurada, tenia como fundamento a la Unién In-
dustrial Bonaerense (Dossi, 2010: 11-14).

La restauracién democratica posterior a 1983, implicaria también dos desafios para la

camara patronal. En primer lugar, el contexto de estallido de demandas sectoriales,
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algo propio de toda sociedad democratica. Polemizando con la literatura al respecto,
la Argentina post dictatorial se encontraba ante una fragmentacion estructural del
mundo productivo, lo cual hacia dificil definir un poder econémico localizado. Asi-
mismo, al igual que buena parte de las sociedades capitalistas, dicha fragmentacion
abria la puerta a una reconfiguracion de las nociones sobre los qué debia ser y coémo
debia ser una empresa. A esto se le sumaban los problemas financieros heredados de
la dictadura y que socavarian a la novel democracia: la crisis de la deuda externay las
espirales inflacionarias. Ambos elementos redundaban en un problema politico: a
quiénes y qué representaba la UIA. Esta crisis de representacidn patronal, se va a ex-
presar en el surgimiento de grupos de presion paralelos, como el “grupo de lo 8”. 'Y,
al mismo tiempo en la composicion de dos listas internas que irian organizando el
juego institucional dentro de la cdmara empresarial: el Movimiento de Industriales
Argentinos (MIA) y el Movimiento de Industriales Nacionales (MIN). Desde la su-
perficie de la informacion de la prensa grafica, en un polo (MIA) se concentraban los
grupos economicos nacionales mdas importantes, aliados a las multinacionales que
operaban en el pais, vinculados al sector exportador - y de alli al agro y al sector fi-
nanciero - y que, asimismo, presionaban al gobierno junto al “grupo de los 8” por la
implementacion de medidas de equilibrio fiscal y previsibilidad monetaria. En el
MIN, por el contrario, se encontraban los empresarios ligados al mercado interno,
primando aquellos ligados a las cAmaras del interior del pais, con una vision desarro-
llista de la economia. Esta caracterizacion puede matizarse, sobre todo en la medida
en que los desaciertos en materia de politica econdmica y la hiperinflaciéon configu-
ren una suerte de coalicion defensiva por parte del empresariado local frente al Es-
tado, el cual empieza a ser percibido cada vez mas como un obstaculo que como un
aliado estratégico. De alli que, a principios de los "9o se apoyen las heterodoxas poli-
ticas neoliberales que se irian adoptando, del mismo modo en que la UIA se consti-
tuya cada vez mds en un ambito de socializacién de una elite empresarial que iba
sobreviviendo frente a la apertura econdémica (Schvarzer, 1996). Asimismo, mas alla

de los primeros intentos desarrollistas del gobierno justicialista en 1989, que incluian
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al mundo empresarial en el manejo de la economia, figuras como uno de los presi-
dentes de la UIA Claudio Sebastiani, perteneciente a MIA o Hernan Trossero, ejecu-
tivo de Peugeot-Citroen e integrante de la UIA van a ser legislador por justicialismo
en el primer caso y Director Nacional de Industria. Esto nos habla mas que de un
apoyo de la UIA en su conjunto al gobierno justicialista de los "9o, al menos de cierta
afinidad entre algunos de sus miembros y dicha experiencia. Asimismo, la converti-
bilidad y la paridad cambiaria devendrian en elementos centrales para comprender
cierto apoyo empresarial mas extendido: en la medida en que aquellas empresas que
sobrevivian a la apertura econdmica adquirian margenes de rentabilidad y previsibi-
lidad mayores a la década pasada, también el poder consumo de la demanda interna
y la cotizaciéon de las firmas en el mercado bursatil asi como el acceso al crédito eran
factores que explicaban dicha concurrencia.

Sin embargo, aparecian a partir de las crisis bursatiles globales que caracterizaron a
la década, signos que expresaban la necesidad de un cambio de rumbo. Asimismo,
en la medida en que se consolidaba en MERCOSUR como una entidad economica,
Brasil iba definiéndose a la vez como el principal competidor y comprador de la
economia argentina. Esto fragmentaba el consenso empresarial en torno al “modelo”
en torno a dos aspectos. Por un lado, la proteccion arancelaria frente a los productos
brasilefios. Y, por otro, fundamentalmente a partir de la caida de la economia en
1998 y de las medidas que se estaban adoptando en Brasil se comenzo a plantear un
tema tabu: la necesidad de devaluar para licuar deudas y pasivos y para que la eco-
nomia argentina gane competitividad frente a su principal socio. Presa de estas in-
ternas llegaria la cdmara empresarial a la crisis de 2001, donde por mas que intentara
participar del Didlogo Argentino, la crisis institucional redundaria también en una
crisis interna (Dossi, 201: 17-22).

Las transformaciones que sufriria la economia argentina a partir de alli, muchas de
ellas gestadas en la década previa, el fuerte peso del agro-business y una nueva olea-
da de transnacionalizacion de la economia local, irian dando a la UIA un rol mucho

mas destacado que en los afnos previos. Sobre todo a partir de la alianza con el pro-
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yecto economico que comenzaria a desarrollar el Presidente Duhalde, quien incluiria
al presidente de la entidad en su gabinete como Ministro de Produccidn. Esta alianza
de la UIA con el Estado se reforzo en los afios posteriores, mas si tenemos en cuenta
el crecimiento econdmico que se desarrollo en la ultima década. Sin embargo, este
proceso no estuvo exento de fisuras: el conflicto con el sector agropecuario en 2008
que - por los motivos expuestos - ya no podia diferenciarse del mundo industrial,
reabrid las internas, las cuales se resolvieron cuando José Ignacio de Mendiguren re-
tornara a la presidencia de la entidad: ello supondria un reacomodamiento favorable
al actual gobierno. Esta tendencia, iba garantizada por otro elemento: la incorpora-
cién de miembros de la UIA en el directorio de empresas publicas (por ejemplo el
caso de Eugenio Méndez en Transener), en organismos autdrquicos de participacion
mixta (como es el Fondo de Garantias Bonaerense), en el directorio de organismos
publicos (por ejemplo el CONICET, quien su instancia de gobierno posee un director
designado por la UIA) o en otros cargos politicos (como la designaciéon de Luis Maria
Ureta Saénz Pena, representante de la industria automotriz, como Embajador en

Francia).

3.2.3 Las entidades patronales y la politica: entre el problema de la represen-

tatividad y la conflictiva relacion con el Estado

Retomando la pregunta que dio origen a esta intervencion, hay algo que queda claro.
Si nos concentramos en este segundo nivel de politizacion y - circunscribiéndonos
siempre a los ejemplos empiricos que mencionamos - no es posible encontrar un
plan definido por parte de las entidades patronales que suponga algo asi como la de-
finicion de un interés comun. Mas bien tenemos organizaciones que - con sus dife-
rencias en cuanto a magnitud y status - enfrentaron a lo largo de las tltimas décadas
dos problemas: a quién representan y una dinamica que los condujo a estar siempre
detrds de las medidas que adoptaban las autoridades estatales. En cierto modo,

podria afirmarse que el Estado fue quien - por acciéon o por omision - definié dicho
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interés, conduciendo a los empresarios a plegarse del modo que fuera a sus decisio-
nes politicas. Por ende, cuando los gobiernos iban hacia el neodesarrollismo, los
empresarios también lo hacian. Cuando viraba hacia el neoliberalismo, a éstos no le
quedaban alternativas. Y, finalmente, cuando desde el Poder Ejecutivo Nacional se
definid una estrategia de crecimiento y una forma de politica publica que los incluia
en diferentes instancias estatales. Con lo cual, en este nivel, la definicién en torno al
polo derecha-izquierda, vino siempre impuesta “por arriba”: es decir desde las deci-
siones del propio Estado a la hora de incorporar o cerrar el camino de la participa-
cion empresarial en el mundo politico.

Es interesante mencionar aqui, en clave comparativa, el caso francés. El Movimiento
de Empresas de Francia (MEDEF) heredero del “Conseil National du Patronat Fran-
cais (CNPF) representa a los sectores hegemdnicos del empresariado francés. Desde
2005 su direccion dejo de estar en manos de la poderosa UIMM representante de la
metalurgia gala, pasando la presidencia a Laurence (ver cdmo se escribe) Parisot. Eso
mostraba como en Francia, dentro del mundo de los negocios iba ganando peso el
sector de servicios. Y, al mismo tiempo, la incorporacion de las demandas de género
dentro del poder econoémico (es importante destacar que en ninguna instancia de
gobierno de la UIA hay mujeres). A partir de alli el MEDEEF se viene concentrando en
un eje: la flexibilizacién de las condiciones laborales. A partir de alli busca construir
un consenso para abolir la jornada laboral de 35 horas semanales y promocionar la
figura legal del autoempleado. Es decir, claramente el MEDEF tiene una meta y po-
see como interlocutor a un Estado francés, donde, a partir del gobierno Mitterrand,
los poderes estatales poseen cierto grado de consenso en relacién con un piso basico
de demandas obreras. Estd claro que la economia francesa no se puede comprar con
la economia argentina, del mismo modo en que en Francia existe un burguesia cuyos
origenes se remontan a la génesis del propio término, mientras que las relaciones so-
ciales que constituyen a nuestras elites locales no poseen dicho grado de cristaliza-
cion. Sin embargo, si nos concentramos en el plano de aquello que la ciencia politica

llama “factores de poder” y rescatamos la autonomia de “lo politico”, podemos hacer
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algan tipo de comparacion. En algun modo en Francia funciona aquello que Schmit-
ter y Streeck teorizaron y - al mismo tiempo - pregonaron para la accion colectiva
empresarial. Es decir, el MEDEF puede interpretarse como un modelo de caja negra
donde se procesan las demandas sectoriales y se define un interés y un conjunto de
metas: jpor qué en la Argentina no sucede tal cosa?

Podemos esbozar, a titulo hipotético que dicho rol lo termina cumpliendo el Estado,
a partir de la conformacion de un cuerpo de “especialistas politicos” que monopoli-
zan la representacion de intereses diversos, en la medida en que bloquean alternati-
vas que emerjan - en este caso - del propio mundo empresarial. Es decir, el “lobb-
ying” en la Argentina choca con las restricciones juridicas y facticas que oponen los
propios politicos profesionales que son, en ultima instancia, quiénes monopolizan la
representacion de los intereses sectoriales: ello volveria mucho mas rentable su acti-
vidad.

Ahora bien, esta explicacion podria discutirse si vamos a un tercer plano de politiza-
cion empresarial y que podemos definir en torno a las trayectorias de los miembros

de las organizaciones que he estudiado.

4. El nivel de las trayectorias

Un concepto sumamente productivo construido por cierta sociologia econdémica
norteamericana es el de “embeddedness”. El mismo, si bien involucra diferentes
usos, puede comprenderse bajo el siguiente argumento: la accién econdémica no
puede conceptualizarse en los términos de la economia clasica. Ella supone a agentes
racionales que - poseyendo informacion imperfecta en relacion con las tendencias
operantes en el mercado - buscan maximizar beneficios y minimizar pérdidas. Por el
contrario, para la perspectiva mencionada, las actividades econdmicas deben com-
prenderse a partir de la pertenencia de los agentes economicos a diferentes tipos de
redes sociales. A este argumento agregamos uno propio, que no tienen nada de ori-
ginal: la mejor forma de rastrear este tipo de vinculos no es a partir del analisis pro-

sopografico o de una muestra cuantitativa, sino a partir del método biografico y de la
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elaboracidn de tipologias.

De acuerdo con esta propuesta analitica y a partir de la puesta en discusion de dife-
rentes fuentes', podemos reconstruir los vinculos con la politica que entablaron los
miembros de las organizaciones mencionadas a lo largo de su trayectoria empresa-
rial. Ello supone una reconstrucciéon “tipico-ideal”, en la cual se hace hincapié en al-
gunas caracteristicas a expensas de otras que no son excluyentes, pero cuya funcio-
nalidad consiste en mostrar el modo de funcionamiento de los lazos que se busca

destacar.

4.1 Trayectorias asentadas en las camaras patronales

Hay trayectorias empresariales cuyo fundamento es la capacidad de los agentes para
convertirse en representantes sectoriales: algo andlogo con lo que en el mundo
francés se denomina “permanent patronal”. El caso mas representativo es el de quien
hace varios afios es el Daniel Funes de Rioja. A partir de los indicios que surgen de su
CV, publicado en la pagina web de la COPAL, nunca fue propietario o alto gerente
de una empresa. Por el contrario, inicié su carrera como abogado dentro de la CO-
PAL, llegando a ser su presidente para luego pasar a formar parte del Comité Ejecu-
tivo primero, y la Junta Directiva después, de la UIA. Otro caso es el de José Ignacio
De Mendiguren. Analogamente, a partir de la reconstruccion de su CV publico, nos
encontramos con que también es abogado y que se inicia en el mundo empresarial
como integrante de una prestigiosa consultora internacional. Luego, se aboca a la
actividad textil, llegando a tener su propia firma, la cual vende. Hacia fines de la
década de 1990, se erige en una suerte de intelectual de la UIA, representando al
sector textil. A partir de alli, en el marco de conflictividad de inicios de la década si-
guiente es electo presidente e la UIA y luego Ministro de Produccion. Posteriormen-
te creara otra empresa que serd licenciataria de Nike en la Argentina. Luego de la

crisis desatada dentro de la central a partir del conflicto entre el gobierno de Néstor

! Vale la pena mencionar que dadas las dificultades de acceso al campo, hemos desarrollado las recons-
trucciones biogréficas involucrando fuentes de prensa, entrevistas a periodistas y entrevistas a miembros
de las organizaciones patronales de referencia. En los casos reconstruidos a partir de entrevistas directas, se
utilizan nombres de fantasia para resguardar la intimidad de las personas y sus firmas.
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Kirchner y el sector agropecuario, vuelve a la presidencia de la entidad.

En ambos ejemplos, emerge como rasgo significativo la capacidad de los agentes pa-
ra constituirse en representantes, sea de un sector, o del propio empresariado. Con
lo cual, su vinculo con la politica puede ser interpretado en torno a dos formas de
accion que no son en ningin modo excluyentes. Por un lado el “lobbying” sectorial.

Y, por otro, gestionar una alianza estratégica entre el mundo empresarial y el Estado.

4.2 Trayectorias constituidas a partir de la sociabilidad doméstica

Otro tipo de trayectoria es la que se asienta sobre la sociabilidad doméstica, sea a
partir de los vinculos establecidos en el territorio, como en el plano familiar. Un
ejemplo de esto lo constituye Juan Carlos Lascurain. A partir de las entrevistas dadas
por él a la prensa, expone su carrera empresarial a partir de los vinculos que entabla
con un compaiiero en el Colegio Cardenal Ward, empieza a trabajar en la empresa
Royo, propiedad de la familia de su amigo. Desde alli, ir4 creciendo en la gerencia de
la empresa hasta convertirse en su figura publica. Luego, representara al sector si-
derurgico en la UIA y desde alli serd presidente. Al mismo tiempo preside una aso-
ciacion vecinal

También, podemos mencionar al respecto la trayectoria de Roberto Stizzo (nombre
de fantasia). Proveniente de una familia italiana con larga tradicion en un oficio, su
bisabuelo fundé una fabrica en el sur del conurbano bonaerense. Su padre, sus her-
manos y él fueron desarrollando la misma y hoy Roberto es al mismo tiempo la ca-
beza de la empresa, presidente de una cdmara industrial territorial, dirigente de un
club de futbol local, presidente de una ONG donde trabaja el problema de la RSE y
miembro de la Junta Directiva de la UIA. También es miembro del Fondo de Ga-
rantias de la Provincia de Buenos Aires (FOGABA), entidad dedicada a dar garantias
a PYMES que no pueden conseguirlas por otros medios.

Finalmente, vale la pena describir la trayectoria de Julio Riera (nombre de fantasia).
Ligado a través de su familia al mundo catélico, sus vinculos en el Colegio LaSalle y

luego en la militancia estudiantil Facultad de Ingenieria la Universidad de Buenos
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Aires le permitiran hacer carrera como alto gerente de una empresa petrolera priva-
da. Un vez cumplido su ciclo en la misma, pasarad a formar parte del directorio de
una empresa papelera. Previamente afiliado a ACDE, en la medida en que adquiria
preponderancia dentro del mundo gerencial, Julio sera electo como presidente de
ACDE. Desde alli renovara a la organizacion redefiniendo sus orientaciones hacia la
RSE y la formacién de futuros cuadros en el mundo de los negocios. Hoy, se encuen-
tra a la cabeza de una consultora especializada en rescatar empresas familiares en
quiebra. Y, al mismo tiempo es dirigente y candidato a elecciones locales por una
partido vecinalista de la zona norte del conurbano bonaerense.

Las tres carreras suponen vinculos fuertes a nivel territorial y familiar. Su éxito se
asienta en la confianza generada en las relaciones “cara a cara”. Asimismo, sus
vinculos con la politica consisten en construir instancias de participacion y consti-

tuirse en dirigentes desde el ambito de “lo local”.

4.3 La sociabilidad politica partidaria como fundamento de la trayectoria
empresarial

Un tipo de trayectoria que no podemos soslayar es la de politicos profesionales que,
a partir de su actividad, se vinculan al mundo de los negocios y la empresa. Mas alla
de los ejemplos de sentido comun o de los affaires asociados a la venialidad - cues-
tiones que aca no interesan - existe un tipo de desplazamiento e imbricacion singu-
lar entre politica y mundo de los negocios. En este punto, no es necesario poner
énfasis en una cuestién fundacional de las ciencias sociales, muchas veces olvidada
por los propios cientificos a partir de sus compromisos con la politica: que, en las so-
ciedades democraticas modernas, la politica es una actividad empresarial. Mas alla
de la mitica figura del pequeno empresario electoral caracterizado por Max Weber,
hoy en dia - al igual que la esfera economica - los emprendimientos politicos ad-
quieren de otra complejidad.

Para ilustrar esta forma de articulacion, vale la pena hacer referencia a dos casos que

provienen de entrevistas personales. Uno es el caso de Pablo Weisz (nombre de fan-
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tasia). Descendiente de una familia catdlica alemana, su abuelo fue un prospero
hombre de negocios del sector maderero. Luego de hacer fortuna volvié a su pais
natal, mientras que su padre se convertia en un activista catolico que circulaba entre
Europa y América Latina. Dicha militancia agotaria la fortuna familiar, llevando al
padre de Pablo a convertirse en empleado de la Municipalidad de Buenos Aires en
los afios "40. Sin embargo, a partir de los vinculos de la familia con otros intelectua-
les y dirigentes confesionales, Pablo se abocara a la politica como militante del novel
PDC. En los afios posteriores a la “Revolucién Libertadora” ira ascendiendo en las
posiciones partidarias. Sin embargo, su sustento econémico provendra de su cargo
como alto gerente de otra empresa fundada por catdlicos alemanes. Desde alli, in-
gresara en ACDE vy participara de los “cursillos de cristiandad”. Y, a partir del triple
vinculo - politico, religioso y empresarial - integrara el Gabinete de Ministros de la
Provincia de Buenos Aires durante la dictadura de Ongania, lo cual lo conduce a
abandonar la actividad privada. En los afos posteriores, y siempre a partir de sus
vinculos con la DC, serd uno de los fundadores del CELS, mientras trabajaba como
gerente en diferentes empresas ligadas a ACDE. De este modo se retira de la activi-
dad econdmica siendo hoy encargado de RSE en una ONG catdlica, del mismo modo
en que conserva su membresia en la DC.

De manera andloga, podemos mencionar el ejemplo de un antiguo militante de la
Juventud Peronista, estudiante de Historia e hijo de una familia judia ligada a activi-
dades financieras. Angel Rud (nombre de fantasia), formaba parte de las catedras
nacionales de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA y escribia en la revista
“Cuadernos de Antropologia del Tercer Mundo”. A partir del conflicto entre Perén y
la “tendencia revolucionaria” formara parte de la fraccién que se conocera como “JP
Lealtad”. Durante la dictadura, vivird el exilio interno, escapando al igual que su fa-
milia de un sector antisemita del ejército que expropio buena parte de los bienes fa-
miliares. Con el retorno a la democracia, Angel retornara a la militancia dentro del
justicialismo, siendo primero asesor de un legislador nacional, para ocupar diferen-

tes cargos durante la gobernacion de Antonio Cafiero en la Provincia de Buenos Ai-
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res. En dicha época se casara con una Concejal de la zona sur del segundo cordén del
Conurbano Bonaerense que, afios después ocupard un cargo ministerial en la si-
guiente administracién Provincial y, bajo la gestion presidencial de Eduardo Duhal-
de, llegara a ser titular de un Ministerio de la Nacién. Para esos afios Angel sera re-
presentante de la provincia en una empresa de servicios privatizada en los afios 'go.
Y, desde alli llegara en la actualidad a la Junta Directiva de la UIA.

Ambas referencias ilustran una modalidad en la cual la carrera empresarial es resi-
dual y funcional a la actividad politica. Asimismo, en el primer caso vinculado a un
partido minoritario y, en el segundo, a otro hegemonico tenemos logicas parecidas

que muestran otra posibilidad de articulacion.

4-4 La circulacion entre mundo empresarial y la politica

Finalmente, y sin agotar las posibilidades, hay otro tipo de trayectoria que me gus-
taria destacar: la de aquellas personas que circulan entre el mundo empresarial y la
alta funcion publica. Ejemplos historicos sobran en la medida en que vayamos a la
Historia vernacula, fundamentalmente en dmbitos como el Ministerio de Economia.
Sin embargo, la profesionalizacion de la Administraciéon Publica Nacional y de la
propia actividad politica parecian conspirar contra dicha tendencia. Ahora bien, hoy
en dia siguen existiendo casos de empresarios o altos gerentes que circulan entre
ambos mundos. Un caso sumamente ilustrativo, es el de Luis Maria Ureta Saénz Pe-
fa. Si aceptamos la descripcion que de él realizan los recursos virtuales (p.e. Wiki-
pedia) podemos destacar que fue descendiente de un Presidente de la Nacidn, fue
CEO de Peugeot Citroén Argentina durante la crisis de 2001. Inclusive, siendo tras-
ladado a Espania, pidio volver a la Argentina convenciendo a la casa matriz que invir-
tiera en lo que para muchos analistas era el peor momento de la Historia economica
vernacula. Sus contactos internacionales condujeron a que sea designado Embajador
en Francia entre 2007 y 2010. Volvio a la Argentina para ser Presidente de la Camara
que nuclea a las automotrices (ADEFA) y de alli pas6 a ocupar un lugar en la Junta

Directiva de la UIA, del mismo modo en que volvia a ser designado CEO de la firma
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gala.

5. Conclusiones

Retomando la pregunta formulada al principio, podemos dar diferentes respuestas,
teniendo en cuenta elementos transversales a los diferentes niveles en que se expresa
la politizacién de los empresarios argentinos y manejandonos siempre con el limite
de los casos estudiados. Entonces, si partimos desde una perspectiva que suponga las
homologias estructurales, esta claro que los casos mencionados pertenecen a un es-
pacio de poder social que posicionalmente, los ubica en una posiciéon donde la de-
fensa de la misma es el fundamento de su accion. Con lo cual, la respuesta podria ser
afirmativa.

Ahora bien, si vamos al plano de las ideas, las cosas se vuelven mucho mas confusas.
Ya no estamos en los afios ‘60 donde habia una suerte de elite catélica ultramontana
que ocupaba al mismo tiempo posiciones hegemonicas en la vida econdmica, como
en la administracion publica o en la justicia: la sociedad argentina de hoy es mucho
mas heterogénea. Y, en ese sentido, también lo son las ideas.

Finalmente, otra respuesta podria darse si tenemos en cuenta que la principal arti-
culacion que se viene dando en la ultima década entre mundo empresarial y politica
viene, al igual que en otros momentos de la Historia argentina, de la mano de una
version del peronismo. Lo cual nos desplazaria a un interrogante ain mas complejo
que el expuesto: ;Es el peronismo un fenomeno de derecha?

Considero que responder tal pregunta no es un problema de las ciencias sociales, si-
no que forma parte de las luchas politicas que entablan cotidianamente los agentes
especializados en la vida politica a la hora de definir o asumir tal o cual adjetivacion.
Y, en ese punto, a diferencia de paises como Espaiia, en la Argentina no existe “una
derecha sin tapujos”. Por el contrario, uno de los legados de la ultima dictadura mi-

litar hace muy dificil que alguien se asuma bajo tal rétulo.

FUENTES
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