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[Abstract: Resumen del documento en 300 palabras. Debe incluir tema, objetivo, hipdtesis, resultados y
conclusiones.]

Nuestro pais posee uno de los recursos edlicos mas importantes del mundo. Los vientos aprovechables abundan
en gran parte de nuestro territorio, sobre todo en la Patagonia y en la provincia de Buenos Aires. En los ultimos
diez afios nuestro pais ha impulsado con mayor ahinco, que en afios anteriores, las energias renovables, siendo
la mas significativa de estas, la energia edlica. Este periodo ha comprendido dos administraciones nacionales de

signos marcadamente opuestos con estrategias de desarrollo del pais practicamente contrarias. Esta
circunstancia también se vio reflejada en las politicas disefiadas para fomentar las energias renovables y la
industria asociada de equipos y componentes que son vitales contribuir al autoabastecimiento energético y por
ende a su soberania. Sin embargo, también se puede mencionar que hubo cierta continuidad en las dos

administraciones en el sentido de fomentar las energias renovables. En este documento se describen y analizan
las distintas visiones que dieron lugar a estrategias y politicas publicas distintas, el grado de continuidad en la
politica energética dirigida a las energias renovables, haciendo hincapié en los objetivos que planteados y los

resultados alcanzados por cada una de ellas. Asimismo se plantea el estado actual de la energia e6lica en el pais

y su cadena de valor asociada, se trazan algunas ideas sobre los obstaculos que enfrenta y en como proseguir su

desarrollo

Energia Edlica, Desarrollo Productivo, Industria Local



Potencia instalada y generacion

Nuestro pais cuenta con recursos eolicos sobre saliente a nivel mundial, en virtud de los
vientos que soplan en la Patagonia y en gran parte de la provincia de Buenos Aires. Si bien
el recurso eolico lo podemos considerar como el mas significativo para generar energia a
partir de fuentes renovables no es el Gnico, dado que tenemos muy buena radiacién solar en
las regiones del Noroeste y Cuyana, ademas de rios para la construccion de pequefios
emprendimientos hidraulicos.

En la ultima década y media Argentina se ha focalizado en el desarrollo de las energias
renovables. El siguiente grafico muestra la potencia instalada de cada tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables segun las distintas regiones
del pais para el afio 2019.

Grafico 1: Potencia instalada de energias renovables por region en MW.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CAMMESA.

De acuerdo con la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista S.A. (CAMMESA) el
total de la potencia instalada en energias renovables es de 2245 MW lo que representa
alrededor del 6% del total de la potencia instalada total que ronda los 35000 MW. La
mayoria de las instalaciones corresponde a fuentes térmicas que utilizan principalmente el



gas, un combustible fosil. La potencia instalada de energias renovables supera incluso a la
energia nuclear que es de alrededor del 4,5%. En relacion a la generacion de energia en
base a fuentes renovables esta ha venido experimentando un crecimiento significativo en
los ultimos ocho afios como muestra el gréafico siguiente.

Gréfico 2: Generacién de energias renovables en GWh
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CAMMESA.. Bioenergias incluye: biomasa, biodiesel y
biogas.

Como se observa, la fuente de generacion por aprovechamiento de los vientos experimenta
un importante incremento a partir del afio 2017. También aparece nitidamente la
contribucion de la energia solar fotovoltaica a partir del afio 2017 y un decremento de la
contribucion de fuentes de energia de pequefios aprovechamientos hidraulicos (PAH). Este
impulso se basicamente a las leyes N° 26.190 y la posterior ley 27.191 del afio 2015
conjuntamente con el lanzamiento e implementacion del Programa RenovAr a partir del
afio 2016 y a la Resolucion 202 que reimpulsa proyectos del antiguo programa GENREN.
El cuadro siguiente muestra la evolucién en la generacion de energia eléctrica, a partir de
cada tipo de fuente de energia renovable.

Cuadro 1: Participacion por tipo de energia renovable en la generacion de energia
eléctrica

Fuente de Energia 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019*
Bioenergia 10% 16% | 12% | 9% 9% 9% 12% 12% | 9%
Edlica 1% 16% | 23% | 27% 24% 21% 23% 43% | 62%
Hidro <= 50MW | 89% 68% | 64% | 63% 66% 69% 64% 42% | 22%
(Total)

Solar Fotovoltaica 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 3% 9%
Total GWh 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAMMESA. *Corresponde a datos del primer semestre.




Es notorio el aumento de la participacion de la energia e6lica que a partir del afio 2018 casi
duplica su valor en relacion al afio 2017, y en el afio 2019 lo incrementa en 50% con
respecto al 2018. Ademas si bien la generacion a partir de la fuente solar fotovoltaica es
modesta su valor se triplica en el afio 2019 con respecto al afio 2018.

Evolucién de la energia edlica de alta potencia

Los inicios

Si bien el primer parque edlico comercial se instalé en el afio 1994 en la ciudad de
Comodoro Rivadavia en la provincia de Chubut, la promocién de las energias renovables
en base a politicas publicas concretas comienza en el afio 1998 con la aprobacion de ley N°
25.019/98. Esta ley promovia la energia edlica y solar por medio de una tarifa mayor del
kWh a la que normalmente se abonaba en el mercado mayorista y en la prestacion de
servicios publicos. Este tipo de politicas han sido y aun son utilizadas globalmente y son
conocidas como feed-in-tariffs. También los incentivos preveian el diferimiento del
impuesto al valor agregado a las inversiones que se realizaran para la construccion de
parques eolicos o solares (Aguilar, 2014; Aggio et. al. 2018).

A pesar de los incentivos, esta politica no obtuvo los resultados esperados, las inversiones
fueron escasas y basicamente se orientaron a instalar un nimero reducido de generadores,
que en sentido estricto no podemos llegar a considerarlo un parque generador de energia no
renovable. Salvo por el parque edlico Antonio Moran de la Sociedad Cooperativa Limitada
de Comodoro Rivadavia que instal6 16 aerogeneradores fabricados por la entonces firma
espafola Gamesa, las demas inversiones correspondieron a la instalacion de uno, dos, tres o
a lo sumo cuatro aerogeneradores en cooperativas y municipalidades (Aggio et. al. 2018).
Pero también se hizo imposible el sostenimiento en el tiempo de esta politica publica,
debido a la grave crisis econémica que se produjo en nuestro pais en el afio 2001. La crisis,
derivé en la implementacion de subsidios al consumo de energia eléctrica del orden de los
US$ 5 mil millones en el afio 2012, causando una distorsion de los precios de mercado
previstos en la tarifa regulada con una prima, por lo que el subsidio para las energias
renovables resultd insignificante haciendo inocua la politica de promocion (Aguilar, 2014).

Ley N°26.190 y GENREN
En el afio 2006 se sanciona la ley 26.190* que declara de interés nacional la generacion de

energia eléctrica dedicada al servicio publico por medio de los recursos renovables, como
asi también la investigacion para el desarrollo tecnologico y fabricacion de equipos con esa
finalidad. A su vez se establecia que el aporte de las energias renovables alcanzara un 8%
de la demanda en diez afios a partir de la puesta en vigencia de dicha ley (Fundacion

! Previamente en el afio 2005 se habia lanzado el Plan Estratégico Nacional de Energia Eélica con el objetivo
de promover la generacién eléctrica mediante la energia edlica. En base a este plan se elaboré un mapa edlico
nacional y se preveia la instalacién de 300 MW en distintas regiones del pais afio 2012.



Bariloche, 2009). El nuevo enfoque de las energias renovables contemplaba una vision
industrialista nacional dado que también promovia politicas desde el lado de la demanda
tratando de impulsar el desarrollo de equipos nacionales para la generacion de energias
renovables. La principal herramienta para lograr los objetivos de la ley fue el programa
GENREN (Generacion Renovable), el cual fue instrumentado por la empresa estatal
Energia Argentina S.A. (ENARSA). El objetivo era agregar 1.000 MW al mercado
mayorista eléctrico que estuvieran inyectados al Sistema Argentino de Interconexion
(SADI), mediante proyectos seleccionados a través de licitaciones publicas, y en el que se
aseguraba a los proveedores de energia eléctrica la compra por un periodo de 15 afios a un
precio fijo en dolares por encima del precio de mercado (Aguilar, 2014; Garrido et. al.,
2013).

Como se mencionaba, una de las prioridades para la adjudicacion de los proyectos era que
los equipos fueran fabricados o ensamblados principalmente en el pais. De los 1.000 MW
licitados, la mitad del cupo (500 MW) correspondieron a energia eolica, los deméas cupos
estaban distribuidos entre bioenergias, PAH, y otras fuentes renovables?. Estos cupos
pretendian diversificar dentro de las energias renovables. Sin embargo, cuando se
presentaron los resultados se comprobd que las proporciones previstas en algunas energias
no habian podido alcanzarse, lo que llevo a ENARSA a aumentar la participacion de
energia eolica. En consecuencia, el cupo de la licitacion para energia eolica se incremento
hasta 754 MW sobre un total de casi 885 MW aceptados en las ofertas (Giralt, 2011).

De todas maneras, la politica de energias renovables que habia empezado en el afio 2015, y
mas especificamente en el 2016 con la aprobacién de la ley 26.190, y luego reforzada por el
programa GENREN no tuvo los resultados esperados. Varios son los factores que explican
esta situacion, en primer lugar se experimentd un retraso importante desde la aprobacién de
la ley 26.190 en el afio 2006 y su reglamentacion, que fue realizada casi tres afios después,
en mayo de 2009, generando un vacio de regulacion lo que obstaculiz6 que las probables
inversiones pudieran haberse concretarse (Giralt, 2011). En segundo lugar, la prima fijada
en la tarifa resultaba insuficiente para cubrir la brecha entre el precio spot de mercado y el
costo medio total de generacidn eélica. La reglamentacion de la ley mediante el Decreto N°
562/09 ayuda a aclarar el panorama explicitando los incentivos para las inversiones ademas
de que le instruye a ENARSA, a través, del entonces Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios que intermedie entre los proveedores de energia eléctrica
provenientes de energias renovables y el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). De esta
manera, ENARSA se comprometia a comprar y entregar a CAMMESA toda la energia
producida mediante fuentes renovables garantizando un precio constante en dolares por 15
afios lo que se materializ6 mediante el programa GENREN (Aggio et. al., 2018)

2 Biocombustibles 150 MW, residuos solidos urbanos 120 MW, biomasa 100 MW, PAH 60 MW,
Geotérmica 30 MW, Solar 20 MW, biogas 20 MW.



Como se sefiala en el trabajo de Aggio et. al. (2018) un item importante para la evaluacion
de las ofertas fue que los equipos y materiales que formaran parte de las plantas
generadoras fueran mayormente fabricados o ensamblados en el pais, conforme a los
criterios del régimen de Compre Trabajo Argentino®. Los fondos para comprar la energia
provenian del Fondo Fiduciario de Energias Renovables creado por la Ley N° 26.190 y del
Fondo de Garantia creado especialmente para el GENREN“ La ley también proponia
beneficios impositivos por un periodo de 10 afios tales como el diferimiento del pago del
IVA y amortizacion acelerada de capital que impacta en el impuesto a las ganancias.

Los resultados obtenidos por la ley N° 26.190 y el programa GENREN en relacién a la
incorporacion de energia edlica no fueron los esperados, aunque se cumplio el objetivo de
apuntalar a la industria nacional de equipos edlicos, desarrollando dos fabricantes
nacionales de aerogeneradores, IMPSA y NRG Patagonia. Principalmente la empresa
IMPSA que, aunque sufrié una importante crisis financiera que la oblig6 a retirarse del
negocio por varios afios, habia logrado fabricar y vender equipos eolicos en el pais, pero
también en Brasil, Venezuela y Uruguay. De todas formas, a principios del afio 2018 solo
se habian puesto en funcionamiento alrededor de 200 MW de potencia basados en la
generacion de energia eo6lica, de los cuales unos 130 MW correspondian al programa
GENREN que habia recibido propuestas en energia edlica por un total de 754 MW, o sea,
tan solo un 17% de lo proyectado (Aggio et. al., 2018). Los desarrolladores, es decir las
empresas que construyen los parques de generacion, expresaban que el retraso en los
avances de los proyectos se debian a la falta de fuentes de financiamiento adecuadas,
arguian que la compra de la energia eléctrica en dolares por 15 afios por ENARSA no era
suficiente aval para obtener los créditos para desarrollar los proyectos, ademas de las
frecuentes demoras en los pagos que solian producirse en el MEM que se traduce en
mayores costos de financiamiento (Spinadel, 2012)

Ley N° 27.191/2015 y el Programa RenovAr
La ultima etapa en la promocion de la energia edlica de alta potencia comienza con la

promulgacion de la ley N° 27.191 y el programa RenovAr. La ley 27.191 fue sancionada en
septiembre del 2015 y promulgada el mes siguiente de ese mismo afio, otorgando una serie
de beneficios fiscales y trazando como objetivo alcanzar el 20% de la generacion de energia
eléctrica a partir de energias renovables en el afio 2025 con escalas intermedias

3 Se establecié que la Asociacion de Industriales Metallrgicos de la Republica Argentina (ADIMRA)
evaluara el componente nacional y controlara su cumplimiento. EIl incumplimiento de la participacion local de
la obra podia ser penado con 50 mil dolares por cada MW ofertado, multiplicado por el porcentaje de
desviacion.

4 El primer fondo surge del MEM por un recargo al precio de la energia por KWh sobre las tarifas que pagan
las empresas distribuidoras y los grandes usuarios compradores de la energia al MEM, Y el segundo surge
como consecuencia de la renuncia que hacen los generadores y titulares de las instalaciones a los derechos de
comercializacion de los certificados de energia renovable que cedidos a ENARSA para afectarlos a dicho
fondo



comenzando con 8% en el afio 2017.° El decreto reglamentario de la ley fue publicado a
fines de marzo de 2016, bajo el gobierno asumido en diciembre de 2016, con el nimero
531/2016.

Los beneficios impositivos son: amortizacion acelerada del impuesto a las ganancias y de
devolucién anticipada del IVA, exencion del impuesto a la ganancia minima presunta
respecto a determinados bienes afectados a la actividad, deduccion de los intereses y las
diferencias de cambio originadas por la financiacion del proyecto de las pérdidas de la
sociedad, deduccion de la carga financiera del pasivo financiero (se podran exponer
contablemente como nota explicativa, los importes de los intereses y de las diferencias de
cambio originados por la financiacion del proyecto), exencion del impuesto sobre la
distribucion de dividendos o utilidades, exencion del pago de derechos de importacién de
bienes de capital, equipos especiales, partes o elementos componentes de dichos bienes
para la ejecucion del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2017, otorgamiento de
certificado fiscal para el pago de impuesto para los beneficiarios que acrediten un 60% de
componente nacional en las instalaciones electromecénicas, excluida la obra civil, o el
porcentaje menor que acrediten, en la medida en que demuestren efectivamente la
inexistencia de produccién nacional, que en ningun caso podra ser inferior al 30%. El
certificado que se emite es por un valor equivalente al 20% del componente nacional de las
instalaciones electromecanicas —excluida la obra civil- que sea acreditado. El certificado es
nominativo y puede ser cedido a terceros una Unica vez, y podra ser utilizado para el pago
de la totalidad de los montos impositivos a abonar.

Como se observa los beneficios impositivos son amplios y dirigidos a los desarrolladores
del parque de energias renovables. El dltimo item tiene la intencion de fomentar el
desarrollo de la industria nacional con politicas de contenido local, a lo que habria que
adicionarle la exencién del pago de derechos de importacién de bienes de capital y otros
equipos, partes o componentes de dichos bienes para la ejecucion del proyecto. Los
beneficios impositivos de derechos de importacion, que vencian en diciembre de 2017,
fueron prorrogados por 60 meses a partir del enero de 2018 mediante el Decreto 814/2017°
de octubre del 2017.

En mayo de 2019, con motivo de ayudar a lograr el equilibrio fiscal primario, el gobierno
aumenta transitoriamente hasta diciembre de 2019 la tasa de estadistica para la importacion
de bienes en un 2,5%." A pesar de que, a simple vista este cambio no pareciera tener mucha
incidencia en el costo de los proyectos de generacion de energia edlica, dicho decreto fue

5 Las escalas son: 8% en el 2017, 12% en el 2019, 16% en el 2021, 18% en el 2023, y finalmente 20% en el
2025.

6 En ese mismo decreto reimpone el arancel de 14% para el aerogenerador terminado al que le habifan
otorgado un arancel de 0 mediante resoluciones ministeriales. Sin embargo, una nueva resolucion vuelve a
poner el arancel de 0 al aerogenerador para aquellos proyectos declarados como criticos.

" Durante los Gltimos 20 afios la tasa de estadistica habia tenido valores muy bajos. El que aumenta la tasa de
estadistica es el Decreto 332/20109.



corregido en agosto del mismo afio por el Decreto 548/2019, para las importaciones de
bienes y componentes para la generacion de energias renovables en el marco de los
proyectos del programa RenovAr y los proyectos que vienen del régimen anterior
GENREN, poniendo un tope de 500 ddlares para la tasa de estadistica.

En el afio 2016 el Ministerio de Energia y Mineria (MEyM), que es la autoridad de
aplicacion de las leyes 26.190 y 27.191 lanza el programa RenovAr. Para ajustar la
licitacion de la primera ronda 1, el MEyM lanza un pre-pliego con la finalidad de obtener
sugerencias de los posibles oferentes y expertos para luego elaborar un pliego que se adapte
a las condiciones reales de mercado nacional e internacional. Las observaciones fueron
numerosas, demostrando el gran interés local e internacional, que debid extender los plazos
de presentacion de las ofertas.2 Asimismo para ser plausible de los beneficios impositivos y
de la financiacién que otorgaba la ley 27.191 y el Decreto 531 la normativa establecia que
las empresas titulares de un proyecto de generacion de energia renovable debian tramitar y
obtener ante el MEyM un certificado de inclusion en el Régimen de Fomento de Energias
Renovables. ° El precio de venta de la energia constituia un incentivo muy apetecible para
los oferentes de los proyectos, ya que se incrementaba a lo largo del tiempo en dolares
estadounidenses.

Existian en las licitaciones dos beneficios con respecto a los precios de compra del MW de
energia que se mantienen a lo largo de los veinte afios lo que dura la compra de energia por
parte de CAMMESA que actla por cuenta y orden de los distribuidores y grandes usuarios.
Ambos beneficios responden a un ajuste del precio ofertado en las licitaciones, el primero
corresponde a un coeficiente que incrementa los precios desde el momento que se empieza
con la venta de energia por un factor que va de 1,017 para el primer afio (2017 para la ronda
1) hasta 1,403 para el afio numero veinte. El segundo coeficiente estd pensado para
favorecer la rdpida puesta en marcha comercial de las centrales de generacién a través de
un incremento nominal del precio adjudicado, que se ajusta por afio calendario, empezando
con 1,20 en el afio 2017 y decreciendo escalonadamente hasta el valor de 0.80 para el afio
2036 en adelante. En la ronda 2 de RenovAr el primer afio para determinar estos
coeficientes es el 2018.1°

En la ronda de RenovAr 1 se adjudicaron 17 proyectos por 1.107 MW por un valor de
1.800 millones de ddlares, y un total de 29 proyectos, donde 12 correspondieron a energia
edlica, 4 a energia solar fotovoltaica y uno a biogas que en total aportaran 2,9% al consumo
energético nacional. La licitacion establecia cupos para las distintas tecnologias de
generacion, los cupos no se completaron para pequefios proyectos hidraulicos, biomasa y
biogés, quedando afuera 66 MW que se distribuyeron en partes iguales entre edlica y solar.
La licitacion fue exitosa y sobrepasé las expectativas del gobierno, dado que se recibieron

8 La Resolucion N° 71 lanza el pre-pliego de la ronda 1y la Resolucion N° 106 lanza el pliego definitivo.
® Resolucion N° 72 del Ministerio de Energia y Mineria.
10 Anexo 8y anexo 9 del pliego de licitacion de la ronda de renovar 1.



123 ofertas por un total de 6.366 MW, quedando en pie, luego de andlisis, 105 propuestas
por 5.209 MW. El precio promedio ponderado fue de US$ 61,33 por MWh, y en lo que
respecta a energia edlica fue de US$ 59,4 MWh.

Debido a la exitosa convocatoria, el gobierno lanzé una segunda ronda de licitacién, para
las empresas que habian participado en la ronda 1 y que no habian sido adjudicadas, pero
Unicamente para las tecnologias eolicas y solar fotovoltaica. Esta ronda se denomind
RenovAr 1.5 y fue por 600 MW (400 MW para edlica y 200 para solar). La condicién era
que mejoraran el precio promedio ponderado ofertado en la primera ronda.!' Las
adjudicaciones correspondientes a la Ronda 1.5 fueron sustancialmente mayores a los cupos
determinados, se adjudicaron 765,4 MW para energia edlica y 516,2 MW para energia solar
fotovoltaica, o sea, un total de 1.281,6 MW?*? de los 600 MW previstos. En total fueron 30
proyectos con un precio promedio ponderado de US$ 54,87 por MWh, con lo que el precio
promedio ponderado disminuy6 unos US$ 7/MWh con respecto a la ronda 1. Para edlica el
precio promedio ponderado fue de US$ 54,20, o sea, US$ 5,20 menos que la ronda 1.

Ademas de las energias renovables proyectadas por las rondas 1y 1.5 el MEyM habilité un
régimen de excepcion para la suscripcion de nuevos contratos de abastecimiento de energia
eléctrica renovable con los proyectos que habian sido comprometidos en el programa
GENREN. Esto lo instrumentd bajo la Resolucion N° 202 con la condicion de que se
ajustaran a los parametros establecidos en la ronda 1 del programa RenovAr. Después de
algunas idas y vueltas con la firma de estos contratos de abastecimiento, en junio de 2017
se habian firmado 10 contratos de venta de energia a CAMMESA bajo la Resolucién 202 a
un precio de US$ 71 por MWh, un 20% mayor al precio promedio ponderado de la ronda
RenovAr 1.

En agosto de 2017 el MEyM realiza la convocatoria de la ronda 2 del programa RenovAr
en dos etapas denominadas fase | y fase 11.23 Teniendo en cuenta ambas fases se recibieron
un total de 228 propuestas distribuidas en 21 provincias y con una oferta de 9.391,3 MW
superando ampliamente la potencia objetivo de 1.200 MW. De las 228 propuestas
calificaron 194 por un total de 7.630,3 MW, de las cuales 3.468,5 MW correspondian a
energia eodlica que tenia una potencia objetivo de 550 MW. Finalmente en edlica se
adjudicaron 993.4 MW, en las dos fases, el precio promedio ponderado ofertado en esta
tecnologia fue de US$ 40,87 por MWh verificAndose un decremento del precio en las
sucesivas rondas.

1 La ronda RenovAr 1.5 se implementd mediante la Resolucion MEyM N° 252/2016, que instruyé a
CAMMESA a convocar a a los proyectos edlicos y solares presentados y no adjudicados en la Ronda 1. US$
59,75 por MWh para energia solar y US$ 59,4 para e6lica.

12 |_as ofertas recibidas fueron de 1.561 MW para edlica y 925 MW para solar.

13 La convocatoria se realiza a través de la Resolucion 275-E/2017 y las fase | y 1l mediante las resoluciones
N° 473 y 488 en noviembre y diciembre de 2017 respectivamente.



Para completar el panorama sobre las centrales edlicas hay que considerar lo que se conoce
como Mercado a Término (MATER) que permite a los grandes usuarios la libre
negociacion y compra de energia renovable. La Resolucion 281-E/2017 es la que crea y
regula el funcionamiento del MATER y que de acuerdo al gobierno colabora con el avance
de la meta objetivo de que la produccién del 20% de energia eléctrica provenga de fuentes
renovables a fines del afio 2025 de acuerdo con la ley 27.191. El articulo 8 de dicha ley
establece que todos los usuarios de energia eléctrica deberan contribuir con el
cumplimiento de los objetivos de consumo de energia eléctrica de fuentes renovables, y el
articulo 9 impone a los grandes usuarios del sistema la obligacion de diversificar sus
proveedores de energia, debiendo cumplir en forma Individual y efectiva las metas de
incorporacion de energias limpias. Los sujetos a cumplir estas condiciones son los grandes
usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y otros grandes demandantes que
adquieren energia eléctrica de los prestadores de servicio publico de distribucién o de los
agentes distribuidores que, a través de uno o mas puntos, demandan igual o mas de 300
kW de potencia media en un afio calendario. Segun fuentes del MEyM estos grandes
usuarios representan el 25% de la demanda eléctrica del pais.

La normativa del MATER impone basicamente tres alternativas: (i) negociar contratos
privados con proveedores registrados en el MATER de energias renovables, lo cual
significa que tienen la opcidn a efectuar contrataciones directas, por fuera de CAMMESA,
a proyectos generadores, auto-generadores o0 cogeneradores de energias renovables
registrados en el Registro Nacional de Proyectos de Energias Renovables (RENPER); (ii)
Instalar tecnologia que les permita autogenerar o cogenerar energia, en donde obtienen los
beneficios de la ley 27.191 conjuntamente con la posibilidad de volcar al mercado los
excedentes de energia producida y no consumida internamente, tanto al mecanismo de
compras conjuntas como participando del MATER de energias renovables; y (iii) participar
de procesos de compras conjuntas para quienes no formalicen su voluntad de optar por los
mecanismos de compra anteriores ante la Autoridad de Aplicacion, estos quedaran
automaticamente incluidos en el mecanismo de compra conjunta de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables que coordina CAMMESA.

Los cuadros siguientes sintetizan lo explicado en los parrafos precedentes mostrando las
distintas normativas que impulsaron el desarrollo de las energias renovables puntualizando
en energia edlica, desde el régimen anterior hasta el GENREN (cuadro 1), las rondas
RenovAr y el reimpulso a las obras que estaban iniciadas bajo el GENREN mediante la
Resolucién 202 (cuadro 3), y el MATER (cuadro 2).

Cuadro 1: Regimenes historicos (energia edlica)



Norma/Programa Nombre del Proyecto Potencia adjudicada (MW) Provincia
Resolucién S.E. N2 108/2011 P.E. Arauco 25.2 La Rioja
Resolucién S.E. N2 108/2011 P.E. Arauco Il 25.2 La Rioja
Resolucién S.E. N2 108/2011 P.E. El Jume 8 Santiago del Estero
Resolucién S.E. N2 108/2011 P.E. Tordillo 3 Chubut
Resolucién S.E. N2 108/2011 P.E. Diadema 6.3 Chubut
Resolucién S.E. N2 108/2011 P.E. Necochea 0.25 Buenos Aires

GENREN P.E. Loma Blanca IV 51 Chubut
GENREN P.E. Rawson | 48.6 Chubut
GENREN P.E. Rawson Il 28.8 Chubut
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Energia y Minas.
Cuadro 2: Mercado a Término (energia eélica)
| Nombre/programa Proyecto Potencia adjudicada (MW) Provincia
MATER P.E. De la Bahia 28 Buenos Aires
MATER P.E. La Castellanalll 15.75 Buenos Aires
MATER P.E. Pampa Energia 50.4 Buenos Aires
MATER P.E. Manantiales Behr 99 Chubut
MATER P.E. Rwason Il 24 Chubut
MATER P.E. Los Olivos (Ex Achiras Il) 22.4 Cordoba
MATER P.E. La Banderita 2 10.8 La Pampa
MATER P.E. Pomonalll 11.7 Rio Negro
MATER P.E. Los Teros - ALT 72.2 Buenos Aires
MATER P.E. De laBahia- A 20.51 Buenos Aires
MATER P.E. Villalonga Il 3.45 Buenos Aires
MATER P.E. La Genoveva ll 41.8 Buenos Aires
MATER P.E. Energétical - Fase Il 19.15 Buenos Aires
MATER P.E. Las Armas 50 Buenos Aires
MATER P.E. Del Bicentenario Il 21.6 Santa Cruz
MATER P.E. Aluarl 50.4 Chubut
MATER P.E. Manque (Ex Achiras I1*) 57 Cordoba
MATER P.E. Vientos Neuquinos | 79.2 Neuquén
MATER P.E. Los Teros 50.35 Buenos Aires
MATER P.E. Wayra | 49.4 Buenos Aires
MATER P.E. Santa Teresita 12.6 Buenos Aires
MATER P.E. Santa Teresita- A 37.4 Buenos Aires
MATER P.E. Los Teros Il 49.8 Buenos Aires

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Energia y Minas.



Cuadro 3: Programa Renovar y Resolucion 202

Norma/Programa

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1

RENOVAR ronda 1
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 1.5
RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

RENOVAR ronda 2

Resolucién 202 (Ex-GENREN)
Resolucién 202 (Ex-GENREN)
Resolucién 202 (Ex-GENREN)
Resolucién 202 (Ex-GENREN)
Resolucién 202 (Ex-GENREN)
Resolucién 202 (Ex-GENREN)
Resolucién 202 (Ex-GENREN)

Nombre del Proyecto
P.E. Garcia del Rio
P.E. Vientos del Secano
P.E. Villalonga
P.E. Los Meandros
P.E. Cerro Alto
P.E. Corti
P.E. Garayalde
P.E. La Castellana
P.E. Kosten
P.E. Vientos los Hércules
P.E. Chubut Norte
P.E. Arauco Il (etapaly 2)
P.E. Pampa
P.E. Miramar
P.E. Vientos de Necochea 1
P.E. La Banderita
P.E. Pomonall
P.E. Del Bicentenario
P.E. Loma blanca 6
P.E. Achiras
P.E. Arauco Il (Etapa 3y 4)
P.E. El Sosneado
P.E. Energética l
P.E. General Acha
P.E. Pampa Chubut
P.E. Chubut Norte IV
P.E. Chubut Norte IlI
P.E. San Jorge
P.E. El Mataco
P.E. Arauco Il (etapa 5y 6)
P.E. Cafiada Ledn
P.E. La Genoveva
P.E. Diademalll
P.E. Vientos Fray Guen
P.E. Loma Blanca l
P.E. Loma Blancalll
P.E. Loma Blanca lll
P.E. Koluel Kayke Il
P.E. Malaspinall
P.E. Puerto Madryn |
P.E. Puerto Madryn II

Potencia adjudicada (MW)
10
50
50
75
50

100
24.2
99
24
97.2
28.4
99.8
100
97.65
37.95
36.75
100
100
100
48
95
50
79.8
60
100
82.8
57.6
100
100
100
99
86.6
27.6
100
50
50
50
25
50
70
150

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Energia y Minas.

Provincia
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires

Neuquén

Rio Negro
Buenos Aires

Chubut
Buenos Aires
Chubut
Santa Cruz
Chubut
La Rioja
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
La Pampa
Rio Negro
Santa Cruz
Chubut
Cérdoba
La Rioja

Mendoza
Buenos Aires

La Pampa

Chubut
Chubut
Chubut
Bunos Aires
Buenos Aires
La Rioja
Santa Cruz
Buenos Aires
Chubut
Buenos Aires

Chubut

Chubut

Chubut

Santa Cruz

Chubut

Chubut

Chubut

El total de la potencia adjudicada en los regimenes historicos asciende a 196,35 MW todas
en operacion comercial, en el programa RenovAr y la Resolucién 202 la potencia
adjudicada es de 2911,35 MW y hasta julio de 2019 se encontraban en operacion comercial
alrededor 656,4 MW, o sea un 23% de la potencia adjudicada bajo este régimen. Por Gltimo



en el MATER, la potencia en operacion comercial era hasta el momento que se escribia este
articulo de 324,06 MW y la adjudicada 877 MW.

El cuadro 4 nos muestra las centrales de energia edlica en operacion comercial hasta julio

de 2019.
Cuadro 4: Centrales edlicas en operacion comercial hasta julio de 2019 segun
normativa
| Nombre/Programa | Nombre del Proyecto | Potencia adjudicada (MW) | Provincia
GENREN P.E. Loma Blanca IV 51 Chubut
GENREN P.E. Rawson | 48.6 Chubut
GENREN P.E. Rawson Il 28.8 Chubut
Resolucion S.E. N2 108/2011 P.E. Necochea 0.25 Buenos Aires
Resolucion S.E. N2 108/2011 P.E. Diadema 6.3 Chubut
Resolucion S.E. N2 108/2011 P.E. Tordillo 3 Chubut
Resolucion S.E. N2 108/2011 P.E. Arauco 25.2 La Rioja
Resolucion S.E. N2 108/2011 P.E. Arauco Il 25.2 La Rioja
Resolucion S.E. N2 108/2011 P.E. El Jume 8 Santiago del Estero
MATER P.E. Rawson Il 24 Chubut
MATER P.E. Manantiales Behr 99 Chubut
MATER P.E. Aluar Etapall 50.4 Chubut
MATER P.E. Villalonga Il 3.45 Buenos Aires
MATER P.E. Del Bicentenario Il 21.6 Santa Cruz
MATER P.E. Pampa Energia 50.4 Buenos Aires
MATER P.E. De la Bahia 28 Buenos Aires
MATER P.E. De la Bahia-A 20.51 Buenos Aires
MATER P.E. La Castellana ll 14.4 Buenos Aires
MATER P.E. Pomonalll 11.7 Rio Negro
Renovar Ronda 1 P.E. Corti 100 Buenos Aires
Renovar Ronda 1 P.E. La Castellana 99 Buenos Aires
Renovar Ronda 1 P.E. Garayalde 24.15 Chubut
Renovar Ronda 1 P.E. Chubut Norte | 28.35 Chubut
Renovar Ronda 1 P.E. Villalonga Il 50 Buenos Aires
Renovar Ronda 1.5 P.E. Achiras 48 Coérdoba
Renovar Ronda 1.5 P.E. Del Bicentenario | 100 Santa Cruz
Renovar Ronda 1.5 P.E. La Banderita 36.75 La Pampa
Renovar Ronda 1.5 P.E. Pomonall 100 Rio Negro
Resolucion MEyM N2 202/2016 P.E. Puerto Madryn | 70 Chubut

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEyM

Se trata de 29 centrales que en total ascienden a una potencia de 1.176,06 MW, sobre un
total de 107 centrales de energia renovables en operacion comercial que en conjunto
representan una potencia de 2.249,08 MW, o sea, la generacion de energia eléctrica en base
al viento es actualmente un 52% del total de las energias renovables. De esta manera, la
generacion de energia eléctrica actual a partir de fuentes renovables es alrededor del 6% del
total de energia eléctrica producida en el pais, y especificamente en energia edlica es un

poco superior al 3%.



En noviembre del afio 2018 el gobierno ha lanzado la ronda 3 del programa RenovAr con
caracteristicas diferentes a las anteriores rondas. Se trata de que pequefias y medianas
empresas puedan sumarse al desarrollo de las energias renovables y el capital de actores no
tradicionales en el sector. Es por ello que el programa se orienta a proyectos de pequefia
escala que se puedan instalar en todo el territorio y conectarse a las redes de media y baja
tension de 13,2 KV, 33 KV y 66 KV. Ademas la potencia maxima por tecnologia es de tan
solo 10 MW y la minima de 0,5 MW, aunque solamente para el caso de tecnologia e0lica
la potencia ofertada estar por encima del limite maximo hasta 3,5 MW. En total la
adjudicacion es de 400 MW distribuida por tecnologia y region, en donde las tecnologias
edlicas y solar fotovoltaica en conjunto tienen 350 MW debiendo competir entre ellas. Las
ofertas recibidas en el marco de la ronda RenovAr, a la que se le suele adicionar el nombre
MiniRen, fueron para tecnologia eélica casi 155 MW vy para solar fotovoltaica 138 MW. En
eolica fueron 12 proyectos de 12,90 MW cada uno, y donde una empresa espafiolal* con
experiencia en el desarrollo de parques eolicos ofertd 11 de los proyectos, la restante oferta
correspondi6 a una empresa cordobesa.

Recientemente y luego de algunas postergaciones el gobierno adjudicé en agosto de 2019
los proyectos correspondientes a la ronda 3 del programa RenovAr. En total se adjudicaron
38 proyectos con una potencia de 259 MW, en tecnologia edlica fueron adjudicados 10
proyectos® con un total de 128,7 MW con precios promedios ponderados superiores a las
dos Gltimas rondas anteriores de U$ 58,04 para energia eélica®®. En la Secretaria de Energia
se sefialaba que esta ronda 3 se focaliz6 en aprovechar las capacidades disponibles en las
redes de media tension de las distribuidoras, ya que el transporte eléctrico nacional
actualmente presenta obstaculos para seguir avanzando en las préximas rondas. La ronda 3
del programa RenovAr no atrajo el interés de los grandes desarrolladores que presentaron
ofertas en las rondas anteriores, ya que no constituia para ellos un negocio apetecible
debido a la escala de los emprendimientos. Esta falta de entusiasmo de los grandes
desarrolladores se podia visualizar en la Wind Power Conference 2018 realizadas en
septiembre del afio pasado en Buenos Aires.

En relacién al total de los proyectos en energia renovables desde el 2016 se llevan
adjudicados 244 proyectos de energias renovables que significan mas de 6.300 MW de
potencia instalada mediante las rondas 1, 1,5, 2 y 3 del RenovAr, la Resolucion 202/2016 y
el MATER. Hasta el momento hay 148 proyectos de energias renovables en desarrollo,
entre los estan en operacion comercial y los que estan en plena construccion, lo que

14 Se trata de la empresa Elawan Energy dedicada al desarrollo, financiacién, construccion y operacion de sus
propias plantas eléctricas renovables que tiene operaciones en 13 paises pero que comenz6 hace poco en el
afio 2018 y concentra sus actividades en parques con pocos megavatios instalados.

15 La adjudicacion se realizé mediante la Disposicién 91/2019 de la Subsecretaria de Energias Renovables y
Eficiencia Energética. Nueve proyectos a la empresa Elawan Energy.

16 Para la tecnologia solar fotovoltaica los proyectos adjudicados fueron 13 por 96,75 MW.



representa 4.876 MW de potencia instalada, con una inversién estimada de mas de US$
7.300 millones en plena ejecucion.

Politicas focalizadas en la industria asociada

En este apartado nos referiremos brevemente a la industria asociada al desarrollo de la
energia eolica en nuestro pais. En términos generales hay dos tipos de paises en lo que se
refiere a impulsar la industria local en modo paralelo a medida que impulsa la generacion
de fuentes renovables, especialmente la eolica. Hay casos de paises desarrollados que han
promovido politicas especificas de promocion de la industria asociada como son los casos
de Alemania, Finlandia, EE.UU.'" y Espafia para nombrar algunos, como de paises en vias
de desarrollo como Brasil y China. Estos paises, junto a algunos otros, han podido impulsar
importantes industrias fabricantes de equipos eolicos.

Para realizar una sintesis sobre el caso nacional, resulta oportuno dividir la promocién de la
industria asociada en dos periodos que se relacionan con la politica llevada adelante para el
sector durante la administracion anterior y la actual.

Durante la vigencia de la ley 26.190 y el programa GENREN la politica industrial para el
sector de equipamiento edlico se enfocaba en desarrollar tecndlogos nacionales vy
equipamiento edlico relevantes. En este sentido, uno de los aspectos relevantes para evaluar
las ofertas era que el equipamiento y los materiales que formaran parte de los parques de
generacion fueran principalmente fabricados o ensamblados en el pais, conforme a los
criterios del régimen de Compre Trabajo Argentino.!® Las penalidades por el
incumplimiento del compre nacional de la obra eran considerables ya que se estipuld una
multa de U$50.000 por cada MW ofertado multiplicado por el porcentaje de desviacion.
Esta definida politica de contenido local parecia adecuada para impulsar la industria
nacional asociada a la generacion de energia edlica y renovables en general, ademas se
combind luego con otra politica tecnoldgica que buscaba intensificar las actividades
intensivas en conocimiento y apuntalar al desarrollo tecnoldgico nacional como se describe
mas adelante.

Sin embargo, por causas ajenas a las politicas industriales implementadas los resultados no
fueron los esperados. Dado que, aunque se habian aprobado 17 proyectos que
mayoritariamente contaban con equipos fabricados o ensamblados en el pais, solo se
concretaron tres proyectos del antiguo GENREN.

17 La politica de promocidn industrial de aerogeneradores y componentes se enfocé sobre todo a nivel
estadual.

18 El articulo 2 de la ley 25.551 llamada de Compre Trabajo Argentino sefiala que un bien es de origen
nacional, cuando ha sido producido o extraido en la Nacion Argentina, siempre que el costo de las materias
primas, insumos o materiales importados nacionalizados no supere el cuarenta por ciento (40%) de su valor
bruto de produccion. Se instruyé que la Asociacion de Industriales Metaldrgicos de la Republica Argentina
(ADIMRA) evaluara el componente nacional y supervisara su cumplimiento.



Como se menciond, tambien se puso el foco en el desarrollo tecnolégico del sector en lo
que se suele denominar politicas sobre la demanda. En este sentido, una decision politica
significativa para el sector edlico fue la convocatoria FITS 2013 Energia - Desarrollo y
fabricacion de aerogeneradores de alta potencia”, abierta en 2013 por la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica y Tecnoldgica, a través del FONARSEC.!® El FIT (Fondo de
Inversion Tecnoldgica)?® priorizaba la formas de asociacion publico-privada y fue creado
en el 2010 y se orientaba a politicas de desarrollo tecnoldgico mas focalizadas (Aggio et.
al., 2018).

De la convocatoria del 2013 fueron seleccionados seis proyectos para financiarse con un
monto estimado de 25 millones de doélares. De los seis proyectos dos se orientaban a la
fabricacion de aerogeneradores, uno para vientos clase | y el otro para vientos clases 1. Del
primero participaban como consorcio publico-privado la empresa Industrias Metallrgicas
Pescarmona S.A. (IMPSA), el Ministerio de Infraestructura y Energia de la Provincia de
Mendoza y la Empresa Mendocina de Energia S.A (EMESA). Del segundo proyecto, el
consorcio estaba formado por la empresa NRG Patagonia y la Universidad Nacional San
Juan Bosco. Otros tres proyectos apuntaban a la fabricacion de componentes relevantes de
los aerogeneradores, uno para la fabricacion de las palas conformado por el consorcio entre
INVAP S.E., ITP Argentina S.A., la Universidad Nacional de La Plata y la Municipalidad
de Cutral-Co en Neuquén, otro de ellos con el objetivo de desarrollar y fabricar
componentes en serie para aerogeneradores de alta potencia que incluia a Astilleros Rio
Santiago, Metalurgica Calvino S.A., la Universidad Nacional de La Plata y el Ministerio de
Produccion de la Provincia de Buenos Aires, y el tercero con el propésito de mejorar y
expandir la capacidad de fabricacién de torres eélicas compuesto por la empresa SICA
Metaldrgica Argentina S.A. y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). Por
ultimo el tercer proyecto tenia la intencion de desarrollar un servicio de reparacion y
mantenimiento de aerogeneradores que estaba vacante en el pais y se conformaba por el
Centro de Maquinado Metalirgico S.R.L y el INTI.

Como se puede observar la vinculacion con el sistema cientifico-tecnolégico era una
prioridad de esta politica publica que se vio materializada en los hechos, al menos en
relacién a la adjudicacion de los fondos para llevar adelante los proyectos propuestos por
los consorcios. En relacion a sus resultados, la informacion que hasta el momento se ha

19 Fondo Argentino Sectorial dependiente en ese entonces del Ministerio de Ciencia , Tecnologia e Innovacion
Productiva y hoy del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

2 Los FITS se crearon el aflo 2010 como parte del Programa de Innovacién Tecnolégica | (PIT 1)
PRESTAMO N° 2180/0C-AR con el objetico de constituir Fondos para canalizar recursos a proyectos de
innovacion tecnoldgica de alto impacto en cinco sectores: Agroindustria, Energia, Salud, Desarrollo Social, y
Ambiente y Cambio Climético. En el caso del sector energético, se priorizé mediante el Consejo Tecnol6gico
Sectorial (CTS), formado por doce miembros: seis del sector publico, tres del sector privado y tres del sistema
cientifico-tecnoldgico. Uno de los ejes era el desarrollo y fabricacion de aerogeneradores de alta potencia con
tecnologia propia.



podido recabar es la que nos sefiala Aggio et. al. (2018) citando a Verre (2017) en que los
resultados alcanzados presentaron distintos grados de avance y se encontraron con algunas
dificultades. Comentamos aqui solo los dos proyectos que han podido ser desarrollados en
plenitud y un tercero que todavia estd en la busqueda de poder concluir el objetivo
planteado con su proyecto.

En cuanto a los primeros dos, uno corresponde al proyecto que integra la empresa IMPSA
con EMESA y el Ministerio de Infraestructura y Energia de Mendoza que pudo terminar
con la construccién e inauguré la planta industrial en Godoy Cruz en donde comenzo a
fabricar componentes para sus propios generadores, pero luego debido a su situacion
financiera los duefios originales de la empresa tuvieron que ceder su mayoria accionaria y
ésta se retird temporariamente del negocio de fabricacion de aerogeneradores. La otra
corresponde al proyecto de la empresa SICA Metaldrgica y el INTI en donde se llevaron a
cabo las mejoras para fabricar torres en mejores condiciones cualitativas, pero luego la
empresa realizé un acuerdo con una multinacional de origen espafiol para ampliar ain mas
la capacidad de la planta de fabricacion de torres. En cuanto al proyecto para fabricar un
aerogenerador para vientos clase Il, la empresa pudo desarrollar el prototipo pero se
encontré con dificultades regulatorias que no permitieron probar el prototipo de
aerogenerador; consultada la empresa recientemente sobre este tema manifestd que todavia
estan buscando poder homologar este nuevo aerogenerador desarrollado para vientos clase
.

Aun sin tener una acabada actualizacion del estado de situacion de cada uno de los
proyectos apoyados por esta politica publica, se puede alun extraer algunas conclusiones. El
primero es entender que la politica tecnoldgica como la industrial tiene un alto componente
experimental, y no se puede conocer ex post sus resultados aunque si acotar los riesgos y
disminuir los obstaculos. En este sentido, si bien no se lograron todos los resultados
esperados, se generaron capacidades no definidas a priori por la politica. Por ejemplo,
alrededor de IMPSAZL, que en su momento fue un tecndlogo nacional relevante y con
planes de volver a hacerlo, se organizd el Cluster Eolico nacional que la empresa
contribuyé a desarrollar. También, como sefiala el documento Aggio et. al. (2018) se
generd una gimnasia en la cooperacion publico-privada que sirvio de base para llevar a
cabo proyectos posteriores.??

Por otro lado, la politica de energia eolica impulsada por el gobierno que asumié en
diciembre de 2015 no contemplé en un primer momento, el desarrollo industrial por lo que
no hubo continuidad de los proyectos canalizados dentro del FONARSEC ni surgieron
nuevos que podian complementarse con estos. Luego, en medio de las primeras rondas de
RenovAr, a instancias del Ministerio de Produccion, se fomentaron politicas industriales,

21 |La empresa ademds se habia internalizado en Brasil, Venezuela y Uruguay.
22 Aggio et. al. también recuerda que la devaluacion de la moneda en ese entonces perjudicod bastante el
financiamiento de los proyectos.



orientadas en promover la instalacion de plantas de ensamble de tecnologos extranjeros en
el pais y la industria local mediante politicas de contenido local, aunque sin considerar un
anclaje con el sistema cientifico y tecnoldgico nacional.? También se defini6 un listado de
materias primas y componentes que no se fabricaban en el pais para que pudieran ser
importados sin arancel, y de esta manera mejorar los costos del equipamiento de
fabricacion nacional. EI cuadro 5 muestra el listado de insumos, componentes y equipos
para energia edlica que se pueden importar sin arancel.

Cuadro 5. Posiciones arancelarios del Nomenclador Comuan del Mercosur con arancel
0 para equipamiento eolico.

Posicion Descripcion

7208.51.00 Chapa de acero, de anchura superior o igual a 2.750 mm de espesor superiora 10 mm

72.08.52.. Chapa de acero, de anchura superior o igual a 2.750 mm de espesor superior o igual a 4,75 mm

7208.90.00 Chapa de acero, de anchura superior o igual a 2.750 mm espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4,75 mm

7326.19.00
giro de la gondola de aerogeneradores (yaw ring )

7326.90.90 Anillos forjados o forjados laminados de didmetro interior superior o igual a 3.000 mm)
8412.90.90 Palas de turbina edlicas utilizadas en aerogenradores de potencia nominal superior a 700 kW
8412.90.90 Cubo ("hub") de turbinas edlicas
8419.89.99 Radiadores de tubos aleteados, de los tipos utilizados en aerogeneradores
8482.10.10 Rodamientos radiales de dos hileras de bolas, de los tipos utilizados en palas de turbinas edlicas
8482.10.90 Rodamientos de una hilera de bolas de contacto angular (de cuatro puntos de contacto)
8482.10.90 Rodamientos de doble hilera de bolas de contacto angular (de cuatro puntos de contacto)
8482.20.10 Rodamientos radiales de rodillos cénicos
8482.30.00 Rodamientos de rodillos en forma de tonel, a rétula
8482.50.10 Rodamientos radiales de rodillos cilindricos
8483.10.90 Eje de transmicion, de los tipos utilizados en aerogenradores
8483.30.21 Cojinetes, incluso con sus cajas, de diametro interior superior a 200 mm
8483.40.10 Caja multiplicadora de velocidad, de los tipos utilizados en aerogeneradores
Acoplamiento elastico, de los tipos utilizados para la conexidn de la caja de engranajes con el generador en
aerogeneradores
Ruedas dentadas, de los tipos utilizados para la obtencién de ruedas dentadas en el sistema de giro de la
gondola de aerogeneradores (yaw ring)
Generadores de corriente alterna (alternadores), de potencia superior a 750 Kva, de los tipos utililzados en
aerogneradores
8502.31.00 Aerogenerador de potencia superior a 700 kW
8503.00.90 Bastidor de gondola de aerogeneradores, de fundicion de hierro o acero
8505.19.90 Imanes permanentes de Neodimio Nd-Fe-B, sinterizados
8536.90.90 Caja de derivacion (junction box)
Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto 814/2017 y las Resoluciones 1-E/2017 y 4-E/2017.

8483.60.90
8483.90.00

8501.64.00

El Decreto 814/2017 de octubre de 2017 y la resolucion conjunta 1-E/2017 del Ministerio
de Energia y Mineria, y del Ministerio de Produccion de septiembre de 2017 define en
buena medida el régimen de promocion de la industria asociada a la generacion de energia
renovable y en especial la edlica. En lo referente al contenido nacional el articulo 4 de la

23 Voces de la industria nacional vinculada a la energia edlica han criticado esta politica de desarrollo que
Ilaman de cadena de valor, dado que consideran que la industria local queda subordinada en rubros con menor
valor agregado.

Anillo forjado, de hierro o acero, de los tipos utilizados para la obtenciéon de ruedas dentadas en el sistema de



resolucion describe dos maneras de calcular el Total del Componente Nacional (T.C.N.)
incorporado al bien, ambas validas para acceder al beneficio del crédito fiscal sobre 20% de
componente electromecénico. De esta manera el bien puede ser considerador nacional si:
() las partes, piezas, conjuntos y subconjuntos tuvieran un maximo de contenido importado
de hasta el 40%, calculado como el cociente de la suma del CIF* de los componentes
importados y el valor ex - fabrica?® del bien final (y luego multiplicado por 100 para pasarlo
a valores porcentuales); (ii) si las partes, piezas, conjuntos y subconjuntos de bienes
producidos a partir de materias primas y/o insumos de origen nacional, o en conjunto con
insumos importados impliquen un proceso de transformacion que les confiera una nueva
individualidad definida por el hecho de estar clasificados en la Nomenclatura Comun del
Mercosur en una partida arancelaria diferente a la de los mencionados materiales utilizados
para su fabricacion, y que a la vez cumplan que el contenido maximo importado no supere
el 75%.

La resolucion describe la instalacion electromecénica sobre donde calcular el beneficio
impositivo a las partes, piezas, conjuntos o subconjuntos de bienes propios de los sistemas
de la tecnologia desarrollada que combinan componentes eléctricos, electrénicos y
mecanicos para conformar su mecanismo y generar energia eléctrica, excluida la obra civil.
La tarea de certificar en forma efectiva el caracter nacional e importado de las partes,
piezas, subconjuntos o conjuntos del componente electromecanico es responsabilidad del
INTI. En la practica, la definicién de electromecanico no resultaba en limites demasiados
precisos. De esta manera, los proyectos debian declarar lo que se conoce como
Componentes Nacional Declarado (C.N.D.) que se calcula como el cociente entre el T.C.N.
y el Costo de las Instalaciones Electromecéanicas (C.I.E.) que corresponde a la suman de las
partes, piezas, subconjuntos y conjuntos nacionales e importados de las instalaciones
electromecanicas neto del IVA y del costo del montaje, y cuyo resultado se multiplica por
100 para obtener el valor porcentual. De esta menara el C.N.D. debe ser del 60% o menor
hasta el 30%.

Comentarios finales

Argentina ha tenido un desarrollo considerable en la instalacién de parques de energias
renovables en los dltimos afios, especialmente en energia eolica y en solar
fotovoltaica. Inclusive se puede hablar de una continuidad de esta politica entre el gobierno
que termind su mandato en diciembre de 2015 y el que inicié nuevo mandato a partir de esa
fecha, dado que la ley 27.191 fue promulgada bajo el gobierno anterior y reglamentada por
el gobierno que termina su mandato en diciembre de 2019. Puesto en cifras, el pais ha
demostrado un dinamismo superior al lider de la region latinoamericana, Brasil, dado que
tan solo le ha tomado tres afios instalar 1 GW contra los siete afios que le demando a Brasil,
y se estima que si el ritmo no decrece en el afio 2023 el pais tendra instalado 5 GW, cifra

24 CIF es un término acronico de las palabras en inglés Cost, Insurance and Freight (Costo, seguro y flete).
25 Corresponde precio de la mercaderia en la planta del fabricante neto del IVA.



que Brasil alcanzé en el 2013. Claro que computando todas las instalaciones, nuestro pais
se encuentra rezagado con respecto a los dos méas grandes mercados latinoamericanos, en
parte debido a su rezagada entrada a este sector energético. Como ejemplo, en el afio 2018
se instalaron 3700 MW de energia edlica en donde el 51% le correspondié a Brasil, el 26%
a México y el 13% a la Argentina.

Con respecto a los costos, esto han tenido un sendero decreciente si comparamos entre las
licitaciones de la ronda 1 y 2 de RenovAr, 56 ddlares y 41 dolares por MW
respectivamente. El factor de capacidad (aprovechamiento del viento) es de los més altos
del mundo, 55% y hay lugares como el parque eolico de Manantiales Behr donde el factor
de capacidad demostrd ser del 62%. Ademas, el pais se ha convertido en uno de los mas
importantes mercados para inversiones en energia edlica.

Sin embargo, también existen algunos obstaculos para el futuro, tanto de caracter general y
como especificos de las energias renovables y la e6lica en particular. Desde la perspectiva
general, el principal es la enorme incertidumbre en el plano econémico y la muy compleja
situacion financiera del pais que hace inviable conseguir financiamiento para nuevos
proyectos, y las restricciones presupuestarias que se avizoran para el futuro cercano. En lo
que respecta a las energias, existe actualmente un limitaciéon en el sistema de transporte
eléctrico, la red es practicamente la misma que habia a fines del 2015 y no se ha realizado
ninguna inversion en este sentido en estos afios, por lo que no se podréa seguir creciendo en
renovables hasta que se amplie la red de transporte eléctrico. Hay que considerar que una
obra de red de transporte eléctrico tarda 36 meses, y ademas actualmente existe excedente
energético por la recesion econémica.

También, la industria de energias renovables se ha instalado en el contexto de un marco
regulatorio con importantes subsidios, aspecto que muchos especialistas destacan como
necesario cuando hay muy poco realizado y no existe una masa critica previa de
inversiones. Pero actualmente la industria ya tiene una base instalada y una cadena de valor
incipiente. Los desafios que se plantean para que la industria edlica pueda seguir creciendo
ya sin tanta tutela del estado y en un marco de mayor competencia, como lo han expresado
especialistas de distinto signo politico en la Wind Power Argentina 2019 en septiembre
pasado. Igualmente es deseable que se pueda seguir desarrollando la industria local con
mayor anclaje en el sistema cientifico-tecnoldgico, y tratar de recuperar las capacidades
tecnoldgicas de tecndlogos nacionales.

Los desafios no son sencillos y los obstaculos importantes, pero hay masa critica en el
sector publico, privado y en el sistema cientifico-tecnoldgico para encararlos con esperanza
y conviccion de poder seguir afianzando y ampliando esta industria en nuestro pais.
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