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Introduccion

Josk Luis CORAGGIO Y RuTH MuRNozZ

La idea de organizar este libro surgi6 de la limitada bibliografia existente
sobre economia urbana para la ensefianza de grado, en particular, que estu-
viera actualizada y que pudiera enmarcarse en nuestra propuesta de economia
social. Ademds de su coherencia con tal enfoque, pretendiamos que en su
conjunto mostrara los procesos que vienen experimentando las economias
de las regiones metropolitanas latinoamericanas.

Esto dentro de la preocupacion mds amplia por lo que considerdbamos la
falta de una pretensién por lograr una visién integral de lo espacial-territorial,
tanto en las carrerras de economia como en las especificamente territoriales.
En el inicio, pensamos producir un manual para la docencia que asumiera
sistemdticamente la economia urbana como subdisciplina de la economia
social. Por considerar la economia urbana un proceso multidimensional, el
desafio de encararlo por nuestra cuenta se revel extremadamente ambicioso.
Optamos entonces por convocar a reconocidos colegas estudiosos de lo urbano
para comenzar a tejer un entramado de aproximaciones que, aun en el caso
de que fueran parciales, aseguraran solvencia y concordancia con una mirada
critica que reclamara una vision de lo complejo y permitiera ampliar el alcance
de la docencia en este campo.

Asi, durante el desarrollo del Congreso de Estudios Urbanos: “Pensar la
ciudad, cambiar la ciudad: Los retos de la investigacion en América Latina a
comienzos de siglo xx1”! planteamos el problema en una reunién con algunos

1 Organizado por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, perteneciente
al Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
el Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento y la revista
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de los destacados participantes invitados. A partir de la entusiasta respuesta
que obtuvimos, solicitamos a varios de los presentes y luego a otros que no
estuvieron alli, capitulos originales en diversos temas que, a nuestro juicio,
compondrian un nuevo, ttil y necesario panorama sobre la teoria y las reali-
dades de nuestras ciudades con énfasis en lo econémico abordado multidis-
ciplinariamente.

Al avanzar vimos la necesidad de organizar dos volimenes. En el primero
que aqui presentamos, incluimos las contribuciones mas generales y de cardc-
ter predominantemente tedrico, mientras que el segundo volumen contiene
abordajes sectoriales y mas empiricos.

Se trata entonces de un proyecto colectivo que requirié de un trabajo ri-
guroso y comprometido tanto en el proceso como en los resultados, a partir
de intensos intercambios, ricos didlogos y varias versiones de cada uno de los
capitulos. Elegimos darnos un tiempo lento, bien distinto del exigido por el
productivismo que reina hoy dia. Agradecemos por todo ello a las autoras y
los autores de cada uno de los capitulos.

Se encontrardn en estas paginas trabajos con marcos tedricos, politicos o
metodolégicos no necesariamente coincidentes salvo por un denominador
comun: se trata de un amplio arco critico en el campo de los estudios urba-
nos. A todos nos une la critica a la economia neoclésica y la comprension de
las dramaticas consecuencias que dicha teoria, materializada en politicas y
préacticas, produce en las sociedades y en los ecosistemas de nuestra region.

Varios trabajos que presentamos incluyen propuestas para analizar y ubicar
la problemédtica de la economia de las ciudades en el proceso de globaliza-
cién y sus tendencias, ya sea como elementos de redes jerarquicas de centros
urbanos, ya sea en su configuracién interna, explicados a partir de la 16gica
intrinseca de la acumulacién de capital y la nueva revolucién tecnoldgica
que genera. Uno de los capitulos aporta una propuesta tedrica, basada en la
corriente marxista, para explicar la coexistencia de formas heterogéneas de
produccién del marco construido urbano. Sin embargo, la mayoria trabaja a
partir de los fenémenos y tendencias observables, aunque estan implicitos
esquemas teoricos. En todo caso, no se separa el determinismo del mercado
globalizado del propio de la accién de los estados nacionales. Las tendencias
alafinanciarizacién del capital y sus vinculaciones con el capital inmobiliario
son asimismo analizadas. La condicién de un sistema econémico urbano con
dominancia capitalista, pero con fuerte presencia de formas no capitalistas,
es una de las hipétesis que guia nuestro primer capitulo y cuyas caracteristicas
son tratadas en otros capitulos desde la teoria de los dos circuitos, desde el
analisis antropolégico de la produccion popular del habitat y de la multicultu-
ralidad, poniendo en descubierto la coexistencia de relaciones de reciprocidad

Mundo Urbano de Universidad Nacional de Quilmes; en Los Polvorines, provincia de Buenos
Aires, del 24 al 26 de agosto de 2011.
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con las propias del intercambio de mercado. Completan este volumen tres
aproximaciones a lo urbano asociadas a tres dimensiones y tres movimientos
antisistémicos: el indianismo, el feminismo y el ecologismo, que destacan
que un intento de estudiar la ciudad como un hecho total requiere no solo del
trabajo multidisciplinario sino de la incorporacion de sistemas mas amplios
de determinacién, como el patriarcado, la modernidad y el extractivismo.

El volumen se inicia entonces con un trabajo de nuestra autoria. En el
mismo hacemos dos aproximaciones a la economia de las ciudades, en pri-
mer lugar, a través de estadisticas sobre el marco actual de nuestro objeto: la
globalizacién capitalista y un breve panorama sobre la ciudad de México, San
Pablo y Buenos Aires que son las tres regiones metropolitanas mas grandes
de la regidn; y, en segundo lugar, un abordaje a través de los caminos de la
subdisciplina, sefialando cinco tendencias sobre la misma que consideramos
ameritan ser reconocidas y trabajadas en profundidad. Cerramos el capitulo
proponiendo algunos principios heuristicos orientadores de la accion y del
pensamiento econdémico urbano en un sentido sustantivo desde la perspectiva
de América Latina.

A continuacion, Victor Ramiro Ferndndez y Lucas Gabriel Cardozo se
refieren a un objeto espacial mds amplio que la forma ciudad: la regién; y se
concentran en el papel del Estado, que consideran ha sido descuidado por los
analistas de este campo. Sefialan que, asociado a un nuevo modo de regulaciéon
del capital (posfordista), la produccién y circulacién se reorganizan espacial-
mente a escala global y que consecuentemente el Estado experimenta una
reestructuracion tanto funcional como escalar. Entre las redes politicas trans-
nacionalizadas y los actores regionales, el Estado asume responsabilidad por
que se cumplan las condiciones de competitividad que exige el capital global
paralocalizarse. Y lo hace promoviendo ambientes productivos caracterizados
por una alta productividad laboral y la capacidad de innovacidén empresarial.
El efecto principal de esta impronta es una subordinacidn selectiva de regiones
dentro de un nuevo sistema de jerarquias espaciales de las redes econémicas
globales, lo que no puede atribuirse a ventajas “naturales”. Aunque trastoca las
regionalizaciones preexistentes, ese proceso no revierte la asimetria histdrica:
el Norte controla los nodos de mayor innovacion tecnolégica y valorizacion.
Los autores indican la necesidad de investigar las condiciones de posibilidad
de una reversién de la imposicidn vertical de lo global a lo regional, donde el
Estado pasaria de ser mediador del proyecto neoliberal, a actuar con las regio-
nes de la periferia en un despliegue multiescalar y con una dinamica bottom-up.

A continuacidn, Patricio Narodowski pasa revista a las posiciones tedricas
de la fase posfordista, tanto en lo referido a la jerarquizacién de las redes
urbanas como a la estructura interna de las ciudades. Esa revision le permite
destacar el peso que los diversos autores dan al determinismo tecnoldgico
sobre las funciones y posiciones de los centros y su estructura social y econd-
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mica interna. Este autor, coincidiendo al respecto con Fernandez y Cardozo,
subraya la presencia de una preocupacién acerca de si los patrones globales
siguen generando una diferenciacién entre ciudades del centroy ciudades de la
periferia o si se producen nuevas formas: ciudades globales con componentes
localizados en las periferias a la vez que se genera una periferia de la periferia.
Un aspecto de esto seria la suburbanizacién y la conurbacién radiocéntrica
de las metroépolis.

El autor sefiala que la comprension de estos fenédmenos requiere otra on-
tologia que subsuma el determinismo causalista en un paradigma de la com-
plejidad y el indeterminismo muiltiple. Ese paradigma se basa en la hipdtesis
de que la competencia exacerbada por la globalizacién y la revolucién tecno-
l6gica produce entropia y lleva a plantear la necesidad de otra racionalidad,
desarrollando alternativas basadas en la democratizacion de lo publico. Este
pensamiento implica politizar el andlisis, superando el “economicismo” que
predominaria en los autores del centro a los que escapa la compleja relacion
entre economia, historia, cultura y politica en la ciudad.

Narodowski recoge también la postura de autores para quienes, desde
la periferia, solo es posible pensar lo urbano global desde la circulacién y el
consumo, pero no incluyen a la producciéon material y se concentran en cémo
lograr el desarrollo interno a la vez que la insercion en el sistema internacional
de division del trabajo. Con referencia a esto ultimo, destaca la importancia de
un balance entre produccién y consumo internos y la necesidad de combinar
la produccién de bienes propios del posfordismo con bienes tradicionales para
reducir la dependencia comercial, lo que implica otro modelo de definicién
de las necesidades y demandas a priorizar.

Pasando a analisis centrados en la estructura interna de las ciudades, Emilio
Pradilla Cobos atribuye al capital financiero la direccién tanto de otros capita-
les como especificamente del capital inmobiliario y del Estado neoliberal en
tanto mediador del crédito y emisor de normativas urbanas respectivamente.
Destaca que el Estado impulsa la industria de la construccién, principalmente,
por suinterés en el empleo que genera y en funcién de la gobernabilidad de la
ciudad. Igualmente, plantea que ese complejo de fuerzas profundiza la mer-
cantilizacién de la ciudad y realiza nuevas rentas sobre los espacios urbanos
ocupados, ya sean los reconstruidos (lugares de centralidad) o los que son
desplazados (periurbano agricola).

Basado en la definicion de lo urbano material como el soporte fisico, pro-
ducto del trabajo humano cuyas formas de organizacién quedan subsumidas
en las relaciones sociales predominantes del patrén de acumulacion vigente,
siguiendo a Samuel Jaramillo, el autor diferencia entre la autoconstrucciéon
popular precapitalista, la produccién manufacturera simple por encargo y la
semiindustrial de promocién privada o estatal. Destaca que bajo el patrén neo-
liberal crece la promocidn privada con el apoyo del Estado, con efectos sobre
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la densificacién y creacidon de problemas ambientales, asi como la producciéon
de escasez de suelo urbanizable y la elevacion de precios y rentas tanto en la
periferia como en el centro. Esto contribuye a la elevacion del costo de la vida
urbana y al aumento de la pobreza. En su explicacion da mucha importancia
al crédito, consecuentemente con el protagonismo del capital financiero.
Muestra que los gobiernos locales tienden a reducir la permisividad y que se
reduce la produccién popular de vivienda.

Finalmente, el autor afirma que la tan mentada competitividad de las
ciudades implica convertirlas en mdquinas de acumulacién de capital pri-
vado, entrando en contradiccion con el caracter colectivo del proceso de su
produccién sin mediacién del Estado. Sefala la necesidad de avanzar en la
elaboracién de teorias que expliquen las ciudades latinoamericanas con sus
particularidades.

En su trabajo, Samuel Jaramillo propone profundizar en la explicacion de
la coexistencia e incluso expansion de formas de produccion en el capitalismo.
En particular, se refiere a la producciéon mercantil simple, cercana a la pro-
duccién mercantil de los sectores populares urbanos, buscando fundamentos
tedricos en la obra de Marx dentro de una aproximacién neomarxista. Recoge
la difundida hipdtesis marxista de que la produccion del espacio construido
tiene condiciones técnicas y sociales que dificultan su produccién segiin formas
capitalistas y que, por otro lado, se trata de un bien de consumo indispensable.
Su propuesta, basada en la teoria del valor abstracto no abarca, por tanto, la
produccién para el propio consumo y es mas general que lo estrictamente ur-
bano, aunque puede aplicarse a la produccion de vivienda como mercancia. Al
hacerlo, no lo ve como un resabio de formas precapitalistas en vias de extincion
sino como una forma estructuralmente presente en las sociedades capitalistas.

El autor diferencia las 16gicas de la produccién mercantil simple y la pro-
duccién capitalista, la primera apuntando a la obtencién de valores de uso a
cambio de sus productos, la segunda a la acumulacidn sin limites. Esto tendria
consecuencias sobre la subjetividad de quienes trabajan en una y otra forma,
discusién de larga data dentro del campo marxista y del anarquista.

Jaramillo desarrolla modelos cuantitativos con los que simula distintas
situaciones y llega a varias conclusiones: la opcién de dedicarse a la produc-
cién mercantil simple pone un limite inferior al salario, pero el capitalismo es
compatible con una mejoria en las condiciones de vida de los trabajadores, lo
que ayuda a ocultar la explotacién del trabajo; a pesar de la tendencia espe-
rable de que el capital desplace a la producciéon mercantil simple, bajo ciertos
valores de productividad relativa puede darse una coexistencia o, incluso, la
produccién mercantil simple correr a la capitalista cuando utiliza tecnologias
que esta desarrolla y ofrece ingresos superiores al salario, variando todo esto
seglin la rama de produccién de que se trate.
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Con base en estos modelos se explicaria por qué la producciéon mercantil
simple estd mas extendida en paises con menores ingresos y se amplia cuando
mayor es la tasa media de ganancia. Es importante sefialar que el autor no
concluye que esa coexistencia supone dos clases sociales separadas, dado
que los nucleos familiares de la economia popular combinan ambas formas
de actividad.

Sobre la economia urbana y la coexistencia de dos l6gicas econémicas
versa el trabajo de Maria Laura Silveira. Su definicién de ciudad es la de un
aglomerado geogréfico de cosas y personas que se constituye como un gran
medio construido y un gran mercado, que articulan la base material con la
vida social que alli transcurre. En su caracterizacion de los procesos urbanos
contemporaneos, se destaca el determinismo tecnolégico precipitado por la
revolucidn de los setenta que determind una nueva fase sobre la base de la
previa: la de la sustitucion de importaciones. Competitividad en el mercado
global que pone a la rentabilidad del capital como principio ordenador, con
la formacidn de archipiélagos nacionales, migracion, desempleo y pobreza
urbana como consecuencias.

Siguiendo a Milton Santos, Silveira caracteriza la economia del territorio
urbano como base de dos grandes circuitos de produccidn y consumo que se
manifiestan en una organizacién espacial, tecnoldgica y normativa diferencia-
da pero articulada: el circuito superior y el circuito inferior, no segmentados
sino en una oposicién dialéctica en la que el circuito inferior es dominado y
dependiente del superior; y el circuito marginal superior opera como una espe-
cie de puente entre ambos circuitos. Un componente central de su explicacion
es el papel del consumo mercantil y los procesos de endeudamiento que lo
acompafan, alo que no se escapan los actores del circuito inferior. Justamente
el capital comercial y el bancario juegan un rol importante en esta dindmica.

Tal y como plantea Jaramillo, la autora sefala que el sistema de divisién
del trabajo urbano permite la coexistencia de modos de produccién propios
del circuito inferior que encuentran nichos en la economia urbana, inclu-
yendo la recuperacién de partes desvalorizadas de espacio construido, al
mismo tiempo que las empresas pueden avanzar sobre mercados y espacios
antes sostenidos por dicho circuito. La relacion es jerdrquica, con el circuito
superior predominando e imponiendo productos y técnicas con la ayuda del
crédito y las politicas del Estado y el circuito inferior actia como imitativo
en lo referente a la produccidn, si bien puede desarrollar técnicas de menor
escala y mayor flexibilidad.

En términos de relaciones sociales, las estrategias para la reproduccidon
de su vida en presencia del circuito superior y en el contexto de globalizaciéon
llevarian a la monetizacion del trabajo y a la reduccion de las relaciones de
reciprocidad. Y, en ello, el consumo jugaria un papel determinante. De este
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cuadro analitico-descriptivo vemos que si cabe la posibilidad de que emerjan
otros modos de vida y trabajo.

Por su parte, Cristina Cravino aporta una mirada antropoldgica e inicia
su trabajo afirmando que la comprensién de los procesos de construccion
del habitat popular urbano requiere que relaciones econdmicas, como las de
mercado, y relaciones sociales, como las de reciprocidad, asi como la subje-
tividad de los actores, sean analizadas de manera conjunta. En particular,
analiza el par formal/informal y su contenido legalista y moralizador y, en
su lugar, propone una mirada desde la coexistencia de diversos conceptos de
“orden” y diversas logicas de legitimacion de las practicas dentro mismo de la
economia popular. También afirma el papel que juega la confianza por sobre
el contrato y las organizaciones sociales por sobre el Estado como mediadoras
en el campo de las transacciones de ese ambito.

La autora asume la definicién de produccién social del habitat de Enrique
Ortiz, que destaca el control de la misma por los propios autoproductores
individuales u organizados y la ausencia de fines de lucro, lo que la diferencia
tanto de la produccién privada como de la estatal. Sin embargo, concuerda con
otros autores en que hay tendencias a la mercantilizacion y a la intrusién de
lalégica de la ganancia como resultado de la accién del sistema hegemodnico
del que, aun con contradicciones, son parte estas formas sociales. Asi, en cada
caso concreto, podran darse marchas y contramarchas de uno u otro tipo de
précticas, pero en el trasfondo subsistira la imposibilidad del capital inmobi-
liario y del Estado de dar respuesta a las necesidades de vivienda de amplios
sectores populares en el marco de la economia de las ciudades.

Cravino reafirma que, a la vez que no pueden ser considerados como sepa-
rados porque tienen aspectos complementarios (como las consecuencias de la
autoconstruccion sobre los salarios), efectivamente hay circuitos paralelos de
produccién del habitat, como el de los desarrolladores (la ciudad del capital)
y el de la economia popular (la ciudad autoproducida). La autora concluye
que segun como se resuelvan estas tensiones repercutird sobre qué clase de
sociedad urbana se producira o reproducird y sobre qué clase de representa-
ciones del habitat tendran vigencia.

Justamente Eduardo Kingman Garcés y Victor Bretén analizan los imagi-
narios andinos y su efecto sobre las relaciones entre ciudad, modernizacién
y ciudadania en una época en que las fronteras entre lo vivido, lo virtual y lo
imaginado han sido redefinidas. Sefialan que al lado de la “ciudad letrada” (lo
blanco) se despliegan otros escenarios culturales (lo indigena). Nos proponen
que, ademas de los analisis de la relacién entre ciudad y economia, de la rela-
cién entre lo urbano ylo rural y de los efectos de la globalizaciéon del mercado
sobre las jerarquias urbanas, es necesario estudiar los cambios que producen
las nuevas tecnologias de la comunicacion virtual en lo comunitario y lo local,
en la cotidianeidad y los imaginarios, dando relevancia a los que son propios



16 José Luis Coraggio y Ruth Mufioz

de la vida (y la economia) popular, generalmente invisibilizados. Resaltan
que hoy una comunidad puede ser transnacional y estar ubicada en diversas
ciudades del mundo lo que, entendemos, nos llevaria a revisar el concepto de
ciudad y territorio que predomina en los otros trabajos de este libro.

Para los autores, durante la segunda mitad del siglo xx se dio forma a una
visién dualista de la sociedad, con la ciudad moderna separada del campo
tradicional. La ciudad aparecia como paradigma de la tendencia a universalizar
un modo de vida que finalmente debia incluir ambos términos de la dicotomia.
Por el contrario, afirman que se trata de una relacién dialéctica entre diversas
formas de ser modernos que existen en una misma ciudad. En el mundo andino,
incluso las ciudades grandes no corresponderian a las categorias de lo urbano y
lo moderno, propias de la sociologia urbana clasica. Al dominio de los estados
sobre el territorio, se contrapone una reapropiacion del espacio urbano por
parte de la poblacién indigena. Y esto se aplicaria también a otras ciudades
con fuerte presencia indigena como las centroamericanas y las mexicanas.

Destacan que las politicas ptiblicas modernizantes pueden no solo no acom-
pafiar sino incluso contradecir ese proceso de reafirmacién de otros modos de
vida populares (dan como ejemplo el caso de Ecuador) afirmando un concepto
de ciudadania y un modelo asistencialista a los categorizados como pobres,
que se oponen al imaginario de interculturalidad. Todo esto acompafiado de
un proceso de urbanizacidn propio del “Tercer Mundo” que deteriora el mundo
urbano y su base natural y que, por otro lado, no necesariamente implican
ciudadania por la incorporacién al mercado o a los programas estatales.

Asi, el mejoramiento de espacios urbanos puede interpretarse como ex-
pulsion de los sectores populares y, a la vez, sus formas de sociabilidad. Sin
embargo, los autores también ven la posibilidad de que la heterogeneidad
resultante de esa urbanizacién amplie las posibilidades de encuentros, asi como
de resolucion de sus diferencias por acuerdos politicos con bases participativas
y una consecuente redefinicién de lo ptiblico. Destacan asimismo que, en las
experiencias recientes, las comunidades que se manifiestan politicamente
no se limitan al espacio urbano local, sino que actdan solidariamente a lo
largo de la jerarquia de ciudades y las regiones rurales. La cultura puede asi
potenciarse por la accion politica.

Este trabajo avanza entonces en concretar la afirmacion citada anterior-
mente por Cravino de que historia, economia, espacio, cultura y politica no
pueden ser separadas para una comprension de la ciudad. Una de sus con-
clusiones es que cuando estd ausente un ambiente cosmopolita en la vida
cotidiana, la fronterizacidn de las culturas hace pequefias a nuestras ciudades,
que se desurbanizan en medio de la urbanizacion, lo que nos ayuda a superar
el fisicalismo generalmente presente en la definicion de ciudad.

Por su parte, Natalia Quiroga Diaz y Verdnica Gago aportan una mirada
a lo urbano desde el feminismo. Comienzan indicando que las nociones



Introduccién 17

modernas de orden urbano han confinado el trabajo doméstico de reproduc-
cién, considerado “no productivo” a espacios particulares, a lo privado como
opuesto a lo publico. Paralelamente, tal y como mostraron Kingman Garcésy
Bretdn, indican que la ciudadania urbana homogeniza ocultando. Una base
para desarrollar otra vision es subordinar el valor de cambio al valor de uso
y la rentabilidad a la resolucion de necesidades, pero sin discriminacion. Asi,
muestran cémo la construccion de infraestructura no es neutral en cuanto al
género, discrimina e ignora necesidades de las mujeres (como la seguridad
en el transporte o la indefensién ante la violencia urbana) y las derivadas de
la economia del cuidado.

Otros estudios referidos por las autoras destacan la falta de equidad tanto
en la distribucién de los trabajos como en su remuneracion, lo que se reflejaen
buena medida en la segregacion entre el sector “informal” (donde predomina
el trabajo femenino) y el formal ya mencionados por otros autores. Reconocen
asimismo que la ciudad no podria funcionar sin el trabajo subterraneo de las
mujeres, y destacan la hegemonia de una vision productivista y bienestarista
de la ciudad eficiente, por un lado, y de las actitudes paternalistas del Estado,
por el otro. Las autoras afirman que una perspectiva feminista no se reduce a
tal tipo de reclamos, sino que, desde la vida cotidiana, propone otra ciudad,
otro modo de produccién del espacio.

Recogiendo los aportes de origen latinoamericano hacen evidente que lo
anterior no es meramente incidir en la planificacién urbana. En la ciudad que
resulta de la globalizacion del capital, es necesario comprender la economia
popular, las familias pobres y sus estrategias de sobrevivencia, pero eso es
insuficiente si no se repara en la produccién de lazos sociales solidarios y una
formulacién distinta de la vida urbana colectiva.

Ante el confinamiento, las autoras interpretan las movilizaciones populares
en lo que va del siglo como pugnas por la desprivatizacion y desfamiliarizacion
de la reproduccién o la resignificacién de lugares como propuesta de otra
ciudad, en lo que califican como una feminizacién de la politica, lo que se
caracterizaria por la defensa y producciéon de comunes que no podrian existir
sin la produccién de comunidad. Enfatizan que se trata de una res comtin y no
de una res ptblica. La perspectiva feminista privilegiaria entonces la recipro-
cidad y el afecto por sobre la competencia, la relacionalidad de las précticas
urbanas por sobre los objetos; y la desmercantilizacién de la tierra como freno
a la continuada desposesion en el sentido de Harvey.

Finalmente, Walter Pengue contribuye a la superacién de la definicion de
la ciudad en términos de forma espacial, al analizarla desde la perspectiva del
metabolismo social urbano y una visidn prospectiva. Si como afirman King-
man Garcés y Bretdn, las ciudades se estan empequefieciendo culturalmente,
Pengue muestra que desde la perspectiva ecoldgica estan extendiendo su
huella sobre la geografia absorbiendo recursos en escala cada vez mayores,



18 José Luis Coraggio y Ruth Mufioz

trasponiendo limites que solo pueden producir desastres ecoldgicos y sociales.
El autor muestra que el ambito y la escala de anélisis no puede ser solo la de
la red de ciudades sino la planetaria. Introduce la ecuacién de desbalance
entre crecimiento de la poblacién urbana y sus patrones de consumo, por un
lado, y limites inamovibles de los recursos naturales, por el otro, de los cuales
las ciudades consumirian ya el 75%, con las consabidas asimetrias entre los
paises industrializados y los de la periferia. Y sefiala que el problema no se
limita al agotamiento de recursos, sino que el modo de procesamiento mismo
interfiere con los procesos naturales de reproduccién.

La irracionalidad de la cultura automovilistica, de las construcciones y
redes urbanas o de las migraciones sobre la convivencia cotidiana se potencia
en el escenario de una demanda de materiales y energia que la naturaleza no
puede sostener. La relacidn entre ciudades en redes globales y la pugna por
una mejor ubicacién en la jerarquia se desarrollan en el marco de irraciona-
les y asimétricos entrecruzamientos de crecientes flujos intercontinentales,
en que no solo las desigualdades norte-sur sino el ritmo y la magnitud del
crecimiento del sistema urbano chino son factores determinantes. Mientras
en otros trabajos sobre economia urbana se ha hecho referencia a una eco-
nomia del conocimiento, supuestamente desmaterializada, los datos que usa
Pengue muestran que eso es una ilusion. Para la mirada del autor, el “marco
construido” de los analisis urbanos es una fuente gigantesca de extraccién y
movimiento de materiales como insumos y residuos, destructiva de la vida.

Los desequilibrios sociales, econdémicos y ecoldgicos van de la mano y el
autor destaca que en una ciudad que, como un todo, no reconoce la irracio-
nalidad de su relacién con la naturaleza, las consecuencias desiguales de
estos procesos sobre el ambiente de vida cotidiana producen respuestas de
movimientos ecoldgicos populares o de justicia ambiental, que no necesaria-
mente se articulan con los que apuntan a la problemaética global del sistema.

Hechas estas presentaciones, dejamos que los autores hablen por si mismos
y esperamos, con este primer volumen, contribuir a reposicionar el abordaje
de la relacién entre economia y ciudad con las especificidades que América
Latina requiere y de un modo necesariamente multidisciplinario. Con la mis-
ma impronta, el segundo volumen se conformara con contribuciones sobre
temas mads especificos (como los mercados de trabajos urbanos, la dindmica
industrial, el sector de la construccion, las tramas econdémicas de los residuos
solidos urbanos, la economia criminal, la produccién de ciudad por parte de
movimientos sociales, el andlisis de algunas politicas ptiblicas), con un referen-
te empirico a veces mas amplio (como en el caso de la produccién alimentaria
en el periurbano) y otras veces centrado en algunas de ellas (como es el caso
de las tendencias de concentracién y dispersion en las metrépolis brasilefias
o las disputas por el buen vivir en El Alto, Bolivia).



Capitulo 1
Actualizando la economia de las ciudades
como objeto de estudio y plataforma
de accion. Una aproximacion desde
la economia sustantiva en América Latina

RuTH MuNoOz Y JosE Luis CORAGGIO

Introduccion

Calificamos al sistema mundo actual como capitalista, globalizado, neo-
liberalizado, monetarizado, financierizado, con una urbanizacién a escala
planetaria anticipada hace mas de cuarenta afios por Henri Lefebvre (1970),y
una divisién social, territorial y sexual del trabajo cada vez méas desigual. Todo
ello produciendo consecuencias sociales y ecoldgicas estudiadas y denunciadas
por algunos, sufridas por las mayorias, entre las que se destaca gran parte de
la poblacién de las ciudades metropolitanas de paises periféricos, como los
de América Latina, victimas del proyecto neoconservador que hegemoniza la
reconfiguracién de ese sistema mundo.

Dadala agudezay pertinencia de la descripcidn de las condiciones actuales
del sistema capitalista y los procesos de urbanizacién planetaria que realizaron
recientemente Neil Brenner y Christian Schmid (2015), en lugar de realizar un
diagndstico propio preferimos apoyarnos en ellos, de forma resumida, aunque
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in extenso! en lo que a la consolidacidn de tres macrotendencias respecta, las
que desafian los supuestos generalmente aceptados sobre la naturaleza de lo
urbano y que pueden explicar las considerables turbulencias y fragmentaciones
en el campo de los estudios urbanos en general y, agregamos nosotros, de la
economia urbana en particular:

1. Estan surgiendo nuevas geografias de desarrollo espacial desigual, a
través de una interaccion contradictoria entre procesos rapidos y explo-
sivos de urbanizacién y varias formas de estancamiento, contraccién y
marginacion a menudo en estrecha proximidad entre si. Al contrario de
las geografias de la inequidad territorial asociada con los ciclos anteriores
de la industrializacion, este nuevo mosaico de desigualdad espacial no
puede ser capturado adecuadamente a través de modelos de dreas, con sus
tipicas diferenciaciones del espacio entre urbano/rural, metrépolis/colonia,
primer/segundo/tercer mundo, Norte/Sur, Este/Oeste, etcétera. Hoy, las
condiciones divergentes de riqueza y pobreza, crecimiento y declive, in-
clusién y exclusion, centralidad y marginalidad, se producen mutuamente
entre si en todas las escalas espaciales, desde el barrio hasta la planetaria.

2. La naturaleza bésica de las realidades urbanas se volvieron mas dife-
renciadas, polimorficas, intrincadas y multiescalares de lo que eran en los
ciclos previos de urbanizacién capitalista. El fendmeno urbano contem-
poraneo no puede ser entendido como una condicién singular derivada
de la réplica de una serie de condiciones socioespaciales especificas a lo
largo del territorio (ejemplo: la aglomeracién) o tipos de asentamientos
(ejemplo: lugares con gran poblacidn, densa, heterogénea). En lugar de
ser testigos de la proliferacién a nivel mundial de una forma urbana singu-
lar, “la” ciudad, enfrentamos nuevos procesos de urbanizacién que estan
dando a luz una gran diversidad de condiciones socioecondmicas, formas
territoriales y transformaciones sociometabdlicas en todo el planeta. Sus
morfologias, geografias y marcos institucionales se han vuelto tan com-
plejos que la visién tradicional de la ciudad como un tipo de asentamiento
delimitado y universalmente replicable aparece ahora como un remanente
pintoresco de una difundida formacidn capitalista ya sustituida. En efecto,
las megaciudades y las regiones metropolitanas policéntricas son solo una
importante expresion de este proceso de reconstitucién del panorama
urbano en curso. Ademas de ellas, entre otras expresiones claves de ese
proceso, encontramos:

1 El articulo original estd disponible en inglés. Presentamos algunos parrafos con
traduccion nuestra y, de esta forma, aprovechamos la oportunidad para que un articulo de
enorme potencialidad en nuestro campo empiece a circular en espacios de investigacion y
formacion (especialmente de grado, donde es mas dificil que trabajen con textos en inglés)
de habla hispana y portuguesa. Por razones de espacio, las referencias a otros autores que
son realizadas en la parte del articulo aqui citado han sido omitidas.
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a) la densificacién sin precedentes de redes inter-metropolitanas que re-
quieren de inversiones de infraestructura colosales;

b) la reestructuracion y el reposicionamiento de los “hinterland” tradicio-
nales a través de la instalacién de nuevas zonas de exportacion, regiones
globales de talleres clandestinos, localizaciones “back office”, instalacio-
nes de procesamiento de datos y terminales logisticas intermodales;

¢) lareconstruccidn y la extensidn espacial de sistemas de uso del suelo a
gran escala dedicados al extractivismo, la produccién y circulacién de
la energia (incluyendo los combustibles fésiles), la gestién del agua y
los residuos;

d) una profunda transformacion social y ecolégica de vastas dreas, antes
consideradas “rurales”, a través de la expansion de la agroindustria a
gran escala, la extensidn de las redes globales del agronegocio y las
imposiciones del acaparamiento de tierras y los cercamientos;

e) laoperacionalizacion de dreas antes consideradas “virgenes”, incluyendo
los bosques tropicales, desiertos, regiones alpinas, polos, océanos y hasta
la atmésfera, para servir a los implacables y crecientes imperativos de
la urbanizacidn capitalista acelerada, creciente y planetaria.

3. Muy relacionada con las tendencias anteriores, se observan mutaciones
profundas y rapidas en las geografias del modo de regulacién de la urba-
nizacién capitalista. Las tumultuosas transformaciones de las décadas
recientes han destrozado el arraigado modelo de regulacién desarrollista
a escala nacional. En la actualidad, proliferan nuevas geografias de go-
bernanza urbana que ya no se subsumen cuidadosamente a un modelo
territorial de poder estatal inico y abarcativo a cualquier escala espacial,
nacional u otra. En lugar de ello, surge un modo de gobernanza territorial
y en red que es muy complejo, polarizado, multiescalar y relativamente
descoordinado, a través de:

a) la consolidacién de las reglas de los regimenes neoliberales, orientadas
al mercado transnacional;

b) la proliferacion de proyectos por parte de los estados a nivel nacional,
de desregulacion, liberalizacién, privatizacion y austeridad,

¢) la difusién mundial del marketing y politicas para lograr la atraccién de
capitales a nivel subnacional;

d) el establecimiento de un “nuevo mainstream metropolitano” en el
que los gobiernos locales y regionales deben priorizar cada vez mas el
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crecimiento econdmico, las inversiones inmobiliarias dirigidas a mega-
proyectos emblematicos, la renovacién urbana y la gentrificacion, por
sobre la creacion de empleos, la redistribucién social, la equidad y la
participacién;

e) la construccién de nuevas formas de redes interlocales y politicas de
“mejores practicas” en respuesta a crisis persistentes a nivel social,
economico y ambiental en las regiones urbanas;

f) la explosién de luchas politicas para el acceso a recursos bésicos de la
reproduccion social tales como la vivienda, el agua, los alimentos, la
educacion, la salud y la seguridad. En estas condiciones, diversos actores
luchan no solo para incidir en la produccion de los lugares, sino para
volver a constituir formas mds amplias a nivel institucional y territorial
que gestionen los procesos de urbanizacion a todas las escalas espaciales
(Brenner y Schmid, 2015: 151-153).

Este panorama resulta adecuado para nuestra perspectiva, aunque para el
objeto y los fines de los que nos ocupamos en este trabajo requeriria agregar la
problematizacion de las especificidades latinoamericanas que se desarrollan
en este volumen a partir de, por ejemplo, los nuevos contenidos y formas de
las relaciones entre los centros y las periferias latinoamericanas abordados
en el capitulo de Patricio Narodowski, el papel de las distintas fracciones del
capital en la reconstruccion urbana que plantea Emilio Pradilla Cobos o las
particularidades andinas desarrolladas por Eduardo Kingman Garcés y Victor
Breton. A su vez, es preciso recordar que varios gobiernos nacionales de paises
de América Latina, aproximadamente desde inicios de los afios 2000, han
reconstruido parte del camino desecho por el claro y definido corte neoliberal
de sus predecesores, que forma parte del planteo estructural anteriormente
presentado y de las tendencias vividas en varios paises desde finales de 2015.
Sin embargo, ameritaria una discusién propia para nuestra region, distin-
guiendo el nivel nacional y el subnacional ya que, si bien en muchos sentidos
las estructuras y politicas neoliberales siguieron inmanentes, en linea con lo
sefialado anteriormente por Brenner y Schmid (y que es trabajado en este
volumen por Victor Fernandez y Lucas Cardozo), no pueden desconocerse
los procesos que marcaron otro sentido durante mas de quince afios y que
requieren complejizar sus tratamientos.

A nivel de la subdisciplina, en el contexto antes resefiado, vemos que la
economia urbana ha perdido la vitalidad que la caracterizara décadas atras,
estando bastante invisibilizada y siendo mas prolificas e interesantes las pro-
ducciones de otras disciplinas en el abordaje de las economias de las ciudades,
particularmente la geografia, pero también la sociologia, la politica, la antro-
pologia, la ecologia y, en menor medida, parte del urbanismo.
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Es que la subdisciplina no ha logrado evolucionar al ritmo de las exi-
gencias de los cambios resefiados, los cuales practicamente han diluido su
propio objeto. Son rotundas las diferencias entre el contenido y el papel de la
economia nacional y la economia de las ciudades durante la etapa anterior
del capitalismo con respecto a la actual. Como sefialara uno de nosotros hace
ya casi veinte aflos sobre tales diferencias entre los afios sesenta y fines de los
noventa con plena vigencia en la actualidad:

En los sesenta se solia diferenciar cualitativamente la economia nacional de
laeconomia urbana, afirmando que la primera era relativamente “cerrada”,
autocontenida en sus interacciones y mecanismos endégenos de regulaciéon
y cambio, mientras que la tltima era un caso extremo de economia “abier-
ta”, con su evolucién mds sujeta a determinantes exégenos, sin mecanismos
propios de regulacién. Ubicada en redes de mercados que solo se cerraban a
escalaregional o nacional (si es que no internacional), la ciudad era un caso
extremo de economia sometida a impulsos externos, limitada a acomodarse
yvolverse atractiva para inversiones “externas”, esencialmente responsable
por proveer a bajos costos las condiciones requeridas para la produccién. El
parque industrial aparecia como el sine qua non del cumplimiento de esas
funciones. La estructura de la economia de la ciudad era analizada sobre
todo en términos de la diferenciacién entre el sector orientado a mercados
externos, generalmente considerado la “base econémica” de la ciudad, y el
sector dirigido a los mercados intraurbanos, fuera de bienes de consumo o
de insumos. La vision de que la existencia de una ciudad dependia de que
cumpliera funciones en el sistema mas amplio de mercados privilegiaba un
enfoque mercantilista y centrado en la promocién del sector “externo” como
clave de su desarrollo. jHoy, esa caracterizacion de la economia urbana y
esa vision del desarrollo es la generalizada en el analisis de las economias
nacionales de la periferia latinoamericana! [...] Hoy, los acontecimientos
de mercados remotos pueden incidir de manera inmediata y contundente
en las economias locales. Hoy, la ubicuidad de los procesos de produccién
y circulacion, de los procesos de innovacion, de los procesos de direccién y
regulacion, acenttian lo que, més que predominio de los factores exdgenos
sobre los enddgenos, comienza a verse como disolucién de la categoria de
economia “interna” o “local” misma (Coraggio, 1997a: 2-3).

Teniendo en mente estos procesos y con el objetivo de actualizar y recu-
perar la economia de las ciudades como objeto de estudio y plataforma para
la accién por parte de sujetos conscientes y con vocaciéon transformadora
para el buen vivir de las mayorias, es que encaramos este capitulo inicial del
primero de dos volumenes dedicados a este tema. El trabajo se estructura a
partir de una aproximacién a la economia de las ciudades por medio de al-
gunas estadisticas disponibles para la escala global, intentando enmarcar el
referente empirico principal que tenemos, presentando de inmediato algunas
tendencias sobre las tres regiones metropolitanas mas grandes de la regién
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(Ciudad de México, San Pablo y Buenos Aires). Luego, se recorren algunos
de los caminos del pensamiento econdémico urbano e identificamos los prin-
cipales problemas actuales para proponer, finalmente, una serie de principios
heuristicos que desde la economia sustantiva consideramos indispensables
de ser considerados si el objetivo es hacer un aporte, desde una teoria critica
urbana, al conocimiento y a la transformacién progresiva de la economia de
las ciudades, en particular, de nuestra region.

Una primera aproximacion a la economia de las ciudades:
a través de algunas estadisticas disponibles

Enmarcando nuestro objeto en la actual globalizacién capitalista

Para situar nuestro objeto considerando las estadisticas, es preciso comen-
zar con las cifras de la Divisién de Poblacién de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (oNU) que expresan que en 2009, por primera vez en la historia
mundial, la poblacién urbana fue mayor que la rural, con una tendencia que
se profundiza. Analizando la serie experimentada y proyectada de tiempo
quinquenal de poblacién mundial 1950-2050 (onu, 2014), este punto de quie-
bre se observa entre 2005 y 2010 en que la poblacién urbana representaba el
49,11%ylarural el 50,89%, pasando al 51,64% y el 48,36%? respectivamente.

Aunque con importantes disparidades a nivel nacional, en América Latina
y el Caribe este quiebre se vio medio siglo antes, a mediados de la década de
los sesenta. Mientras que en 1960 la poblacién urbana representaba el 49,28%
y la rural el 50,72%, en 1965 la urbana pasé al 53,25% y la rural al 46,75%
estando previsto para esta fuente que en 2015 el 79,8% de la poblacién seria
urbana (502.792.854 de habitantes) y para 2050 alcanzaria el 86,19%.

Este mundo con mayor poblacién urbana es también un mundo donde
la libre movilidad de los capitales a escala mundial se ha profundizado, ge-
nerando, entre otros factores, buenas condiciones para la financierizacién
de la economia cuyos principales movimientos financieros provienen hoy
del mercado de divisas y de derivados. Segun Lietaer et al. (2012), en 2010,
el volumen de transacciones en compra-venta de divisas alcanzé los US$ 4
trillones por dia, mientras que las exportaciones-importaciones de bienes y
servicios ascendia aproximadamente al 2% de esa cifra, lo que significa que el

2 Sibien acordamos con la critica de Brenner y Schmid (2015) al siempre presente 50
y 50% de poblacién urbana y rural a escala mundial enunciado por el triunfalista mains-
tream urbano que adolece, entre otras cosas, de un caracter empiricista en su definicién de
lo urbano a partir de ciudades delimitadas administrativamente con una serie de variables
cuantitativas, no deja de ser un indicador bésico para un panorama general e introductorio
como el que pretendemos plantear aqui.
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98% de las transacciones son puramente especulativas. En cuanto a los deriva-
dos financieros, solo un 10% son contratos negociados en bolsas y mercados
organizados, mientras que el 90% son los denominados “over the counter”
(oTc), muy dificiles de regular porque se negocian de manera bilateral y no
sujetos a reglas o condiciones estandar.

Segun el Banco Internacional de Pagos (BIs por su sigla en inglés: Bank
for International Settlements),® que funciona como banco central de los
bancos centrales y tiene su sede en Basilea, en el primer semestre de 2012 el
volumen de los otc fue de US$ 638 miles de millones, lo que representa apro-
ximadamente diez veces el pBI mundial. A escala micro, coherentes con estos
volumenes, las entidades intermediarias cldsicas (los bancos) experimentan
una actividad de intermediacion decreciente, cada vez mas dedicadas a la
compra venta de divisas y a la gestién de instrumentos financieros, como los
derivadosy futuros, y cada vez menos a la funcién que les dio origen, es decir,
ser intermediarias entre depositantes y prestatarios.

A su vez, segiin datos del Fondo Monetario Internacional (Fm1) tomados
de Lietaer et al. (2012), entre 1930 y 1970, 145 paises experimentaron crisis
bancarias, mientras que entre 1970y 2010 hubo 208 accidentes monetarios y
72 crisis de deuda soberana, lo que hace un total de 425 crisis sistémicas, con
una aceleracidn en la frecuencia de las crisis en el tiltimo periodo de analisis.
Ademas, como sostiene el autor en otro trabajo (Lietaer, 2005: 491), en las
crisis financieras de los tiltimos 350 afios se culpd al tiltimo invento financiero:
“En la crisis de los tulipanes, desatada en Holanda en 1637, se ech¢ la culpa
del conflicto a la existencia de mercados a futuro, en 1929 a los monopolios
y en 1987 al comercio electrénico”, lo que se ratifica ahora, ya que la crisis de
2008 es atribuida fundamentalmente a los derivados financieros.

Para suavizar las consecuencias de estas crisis en términos de produccién,
desempleo y pobreza, la mayoria de los gobiernos nacionales de paises tanto
centrales como periféricos encaran politicas publicas de caracter keynesiano
acompafadas por rescates a las entidades financieras que pueden resultar
contraproducentes y son muy costosos para la sociedad. Segun las cifras re-
sumidas en Lietaer et al. (2012), el costo financiero de la crisis 2007-2008 no
tiene precedentes: el Programa de Alivio de Activos en Problemas (conocido
como TARP por su sigla en inglés: Troubled Asset Relief Program) de Estados
Unidos costé US$ 700 millones y solo representa una parte de los intentos de
rescate, a esto hay que sumar US$ 14,4 billones correspondientes al costo de
49 programas; esta suma significaba un poco menos del total de pB1 del pais,
que en 2007 era de US$ 16 billones. A su vez, en la mayoria de los paises que
enfrentan este tipo de crisis, estos costos se financian fundamentalmente con
deuda externa, y llegan a niveles de deuda cercanos o superiores a todo el pBI
de esos paises. Seguin los autores, algunos paises del continente europeo como

3 www.bis.org.
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Islandia, Irlanda, Letonia, Dinamarca y Espafia experimentaron aumentos de
la deuda nacional entre el 30% y el 80% del PBI, y nosotros agregamos que
durante las crisis de fines de los afios noventa e inicios del siglo actual en varios
paises de América Latina esta cifra fue muy superior, a tal punto que llegaron
a afectar las condiciones de gobernabilidad.

Bajo esta configuracion del sistema capitalista globalizado, las corporacio-
nes globales son los sujetos con mayor poder en cualquier territorio. Si tenemos
en cuenta el ranking que realiza Forbes* con dos mil empresas globales basado
en su nivel de ventas, ganancias, activos y valor en el mercado, en 2013 y
2014 los tres primeros lugares fueron ocupados por entidades financieras: el
Industrial and Commercial Bank of China (icBc), el China Construction Bank
y JPMorgan Chase. En una economia monetarizada, en la que la ganancia es
uno de los principales indicadores que se tiene en cuenta para evaluar el de-
sempefio de las empresas, el pB1sigue siendo el principal indicador para medir
los paisesy el délar estadounidense es la moneda mas usada para las compara-
ciones globales, se puede advertir rdpidamente que el volumen de ganancias
de tales entidades supera a la mayoria de los PBI de los paises considerados
pequefios de nuestra region. Teniendo en cuenta solo la variable ganancias
del mencionado ranking para 2013, Exxon Mobil (fundada por Rockefeller en
1882, con operaciones en cincuenta paises de todos los continentes)® era la
empresa que, con US$ 44,9 miles de millones, mas ganancias mostraba en el
mundo (ocupando el quinto puesto en el ranking que tiene en cuenta todas las
variables y que es liderado por las financieras). Dicha cifra es un poco menor
que el pB1de Uruguay (US$ 55,71 miles de millones) y definitivamente mayor
que el pB1 de Bolivia (US$ 30,60 miles de millones) y Paraguay (US$ 29,95
miles de millones).®

Entre tantas posibles caras de los mismos fendmenos con caracter mas real
y cotidiano, podemos tomar las cifras del informe de “seguridad alimentaria”
(discutida por muchos movimientos, como La Via Campesina, que propone
la “soberania alimentaria” en lugar de la “seguridad alimentaria”) de 2013
producido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (rao por su sigla en inglés: Food and Agriculture Organization)”
que estimaba para 2011-2013 que en el mundo existirian 842,3 millones de
personas desnutridas, pertenecientes casi en su totalidad (98,1%) a lo que
denominan “regiones en desarrollo”.® Al mismo tiempo, segin informacién de

4 www.forbes.com.

5 http://corporate.exxonmobil.com/en/company/worldwide-operations/locations.

6 Los datos de los pBI nacionales fueron tomados del Catalog Sources World Develo-
pment Indicators, disponibles en: http://data.worldbank.org.

7 www.fao.org.

8 Cabe aclararse que la estadistica sufre de una subestimacion importante. A nivel
de nuestra region, vimos que el cdlculo no cuenta con los datos de México, Argentina y
Venezuela.
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la pagina web de la Organizacién Mundial de la Salud (oms),’ la obesidad ha
alcanzado cifras de epidemia a nivel mundial: mas de mil millones de adultos
tienen sobrepeso (estiman que para 2015 la cifra superara los 1.500 millones)
y mas de trescientos millones son obesos, a su vez, mueren como minimo
2,6 millones de personas por afio por causa de la obesidad o del sobrepeso.
Otro dato que presenta esta organizacion es que en 2012 se registraron mas de
804.000 muertes por suicidio y que es la segunda causa principal de muerte
en personas entre 15y 29 afios.

Es relevante relacionar con esta ultima cifra a nivel mundial la afirmacién
de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T)° acerca de que la tasa de
desempleo urbano entre los jévenes latinoamericanos y caribefios llegd en
ese mismo afio (2012) a 14,9%, lo que triplica a la de los adultos y es mds
del doble que la tasa general de desempleo promedio en la regién (6,7%),
estimando que mas de veinte millones de jévenes en la region siguen dando
soporte a la categoria de “ni-ni”, es decir que ni estudian ni trabajan. Mientras
que, por su parte, el trabajo infantil no deja de ser un problema acuciante, a
pesar de haber disminuido con respecto al relevamiento anterior; segun el
tltimo informe del ort-1PEC (2013), 144 millones de nifias y nifios de 5 a 14
afios estan ocupados en la produccion econémica en el mundo, de los cuales
mas de 120 millones representan trabajo infantil y, de estos, casi 38 millo-
nes estan en la condicidn de “trabajo peligroso”, con su salud, seguridad o
desarrollo moral directamente afectados. Si consideramos la desagregacion
por género, en esta Ultima categoria son muchas mas nifias que nifios (en el
tramo de 5 a 11 afos, las nifias representan el 58% y de 12 a 14 afios, el 56%),
aunque esta subestimado debido a que estas cifras no reflejan las tareas do-
mésticas de caracter peligroso realizadas predominantemente por las nifias.
En América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta el grupo etario méas amplio,
es decir, de 5 a 17 afios, el informe presenta que 17,8 millones de nifias y nifios
estan involucrados en la produccién econémica, de los cuales 12,5 millones
corresponden a trabajo infantil, en su gran mayoria bajo la condicién de tra-
bajo peligroso (9,6 millones). Lamentablemente el informe no desagrega la
informacién en términos subnacionales.

Vemos asi que la urbanizacién mundial, usualmente asociada al “progreso”,
ha ido acompafiada de un deterioro sustancial de las condiciones de vida de
la poblacion. Ademas de esos registros, son relevantes para nuestra contex-
tualizacién los propios de la naturaleza. En ellos observamos que al tiempo
que proliferan los indices, esléganes y politicas hacia “ciudades sustentables
(overdes)”, se evidencia cada vez mas que las ciudades funcionan como agu-
jeros negros entrépicos, que manifiestan un consumismo creciente asi como
la dependencia que tienen de alimentos, agua, energia y demas materiales,

9 www.who.int.
10 http://ilo.org.
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mucho maés alla del soporte fisico inmediato que las sostiene, y que por tanto,
comprometen recursos incluso muy distantes de lo que reconocen como “espa-
cio propio”. Todo esto se ve reforzado y acelerado mediante un comercio libe-
ralizado que amplifica enormemente la distancia entre lugares de producciéon
ylugares de consumo, lo que contribuye a opacar e impersonalizar la relacién
entre la humanidad y la naturaleza, lo cual podria reconstruirse recuperando
la proximidad de tal relacién, siguiendo una racionalidad orientada por la
reproduccién de la vida y no de la ganancia.!

Un indicador interesante en este sentido es el de huella ecoldgica de las
ciudades, propuesto por William Rees y Mathis Wackernagel (2008 [1996]),
que aporta un agudo cuadro de situacién a escala planetaria en cuanto a la
relacion de las ciudades y a lo que denominan “poblaciones de los paises ri-
cos”, en particular de América del Norte, con respecto al medio natural. Ellos
argumentan que

... si aceptamos la estimacién de la Comision Brundtland al respecto de
que la cuarta parte mas rica de la poblaciéon mundial consume maés de las
tres cuartas partes de los recursos del mundo (y, por lo tanto, produce al
menos el 75% de los residuos), entonces la poblacion de las ciudades mas
ricas es responsable de aproximadamente el 60% de los niveles actuales
de agotamiento de los recursos y la contaminacién. La contribucion total
mundial de las ciudades es, probablemente, 70% o mds (Rees y Wacker-
nagel, 2008: 237).

A suvez, agregan que

... la disminucién de la tierra productiva “disponible“ para cada persona
en la tierra esta aumentando rapidamente con la explosion de la poblacion
humana. Hoy hay solo alrededor de 1,5 hectéreas por persona (incluyendo
areas silvestres que probablemente no deberian ser utilizadas para ningtin
otro proposito). Al mismo tiempo, la superficie de tierras apropiadas por
los residentes de los paises mds ricos ha aumentado constantemente (Rees
y Wackernagel, 2008: 238).

Segun los autores, la huella ecolégica actual de los norteamericanos (entre
cuatro y cinco hectéreas) triplica su participacion en la tierra. Por extrapo-
lacioén, si todo el mundo viviera como el promedio de los norteamericanos,
los requerimientos de la tierra excederian los 26 mil millones de hectéreas.
Sin embargo, hay menos de nueve mil millones de hectareas de esas tierras
en el planeta. Esto significa que necesitariamos tres planetas para soportar
las condiciones actuales de vida de la humanidad. Finalmente, los autores

11 Unejemplo es el del reciente incremento en la demanda global de soja, en particular
de China, cuyo impacto se concentra en buena medida en la Argentina, donde la intensidad
y extension del cultivo con tecnologias productivistas trastocan los equilibrios ecoldgicos
en todo el territorio y afectan ademas a miles de localidades urbanas.
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sentencian que los mercados globales liberalizados aceleran el agotamiento
de los recursos naturales, siendo los flujos de energia y materiales una forma
de “imperialismo termodindmico” que en lugar de requerir como antes, la
colonial ocupacién territorial (que supuso una apropiacién forzosa de la ca-
pacidad de carga extraterritorial), actualmente eso se garantiza por medio del
comercio global: “... la disponibilidad de energia esencial (essergy) a través de
las importaciones de commodities que realizan las denominadas ‘economias
avanzadas’ del norte urbano es un requerimiento para sostener su crecimiento
y orden interno” (Rees y Wackernagel, 2008: 239). Si, a su vez, se agregaran
las importaciones de potencias como China, esa nueva forma de colonialismo
seria todavia mds densa y profunda.

Este panorama hace notar que si bien para la cuestion ambiental urbana
es importante el reconocimiento y abordaje de la contaminacién del agua
potable en las ciudades (por falta de sistemas de cloacas, volcado de efluentes
industriales sin tratamiento y los agroquimicos, entre otros), de los suelos
(principalmente debido a la deficiente prevencién y gestién de la generacion,
recoleccion y disposicion de los residuos) y del aire (principalmente por las
emanaciones del creciente parque automotor, cuya promocion sigue siendo
una de las politicas preferidas de nuestros gobiernos, la cual no solo afecta la
movilidad urbana sino, ademas, la calidad del aire que respiramos), la tematica
no se agota alli. Una mirada mas amplia, que problematice profundamente la
relacion sociedad-naturaleza permitiria encastrar esta dindmica ambiental en
el régimen de acumulacién actual y comprender mejor el papel que las ciu-
dades latinoamericanas protagonizan, en la actualidad, a escala planetaria.
El capitulo de Walter Pengue en este volumen se dedica a profundizar estas
cuestiones.

Podriamos continuar seleccionando estadisticas para ilustrar el contexto
en el que se desenvuelven las economias de las ciudades mas grandes de la
regién, pero consideramos suficiente con el panorama enunciado, para dar
paso en lo que sigue a acercar la lente a los panoramas de ellas mismas.

Sin embargo, no podemos hacer este salto de escalas y niveles de anélisis
de lo global alo local-urbano (en este caso, metropolitano) sin antes plantear
una pequefia aclaracidn con respecto a la relacion entre los mismos ya que,
por ejemplo, lo que sucede a nivel global atraviesa los procesos y las posibili-
dades de los habitantes de un barrio metropolitano, por mds que estos suelan
percibir a dicho orden de sucesos como muy lejano o externo y, a la vez, el
accionar desde lo local puede generar transformaciones en lo global. Vemos
por un lado que, tanto a nivel de las percepciones cotidianas de muchos como
para la economia en caracter de disciplina, suele ser generalizada la posicion
(desde la sintesis neocldsica keynesiana y desde el marxismo) que prioriza
en sus andlisis e intervenciones (cuando las tiene) a lo global o lo nacional y
postula que es ahi donde se dirimen las cuestiones mas importantes. Por otro
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lado, es abundante la literatura que se encierra en lo local para encontrar
causas, consecuencias y politicas para un desarrollo local centrado en actores
locales, dindmicas locales y supuestos beneficios locales.

A nuestro juicio, si bien no podemos hablar de una mutua determinacion,
tampoco coincidimos con la subestimacion sobre el papel y las relaciones
que tienen lo local-urbano con lo nacional o lo global y consideramos que es
central, para el campo académico y el politico, difundir y lograr comprender
mejor tales relaciones para avanzar en los cambios progresivos necesarios.

En ese marco, suele ser mds frecuente la mirada sobre “los impactos” de lo
global en lo local. Imaginemos qué ocurre cuando, en el marco del desarrollo
territorial desigual propio del capitalismo, los indicadores recién resefiados en
lugar de verlos a nivel global, los tenemos a escala urbana, por ejemplo, con
enormes cifras de capitales especulativos avidos de colocarse en desarrollos
inmobiliarios también especulativos de alguna de nuestras ciudades; o en el
71% de jévenes desempleados (menores de 25 afios) en la ciudad de Cérdoba
(capital de la provincia homdénima en Andalucia, Espafia) 12 que no logran recu-
perarse de las consecuencias de la crisis 2008-2009 (recordemos también que
los jévenes fueron la poblaciéon mas afectada en la mayoria de los territorios
del conurbano bonaerense durante la crisis argentina de 2000-2001). Menos
frecuente es la mirada inversa, de lo local hacia lo global. Al respecto, es muy
interesante la explicacion sobre las raices urbanas que David Harvey (2012)
encuentra de dicha crisis.

Desde nuestra perspectiva, cuando en tltima instancia es la vida humana
y de la naturaleza lo que mas interesa, resulta imprescindible la atenciéon
simultdnea de lo global, lo nacional y lo local-urbano, con diversos énfasis y
niveles de determinacion y condicionamientos, segtin los hechos puntuales
de andlisis o intervencidn y los momentos histéricos de los cuales se trate.

Un panorama general de las tres regiones metropolitanas mas grandes
de la region: México, San Pablo y Buenos Aires

En el contexto recién presentado, es interesante ver cdmo se presentan
y como son en realidad las economias de las ciudades mds grandes de la re-
gion (definiendo “mas grandes”, de acuerdo con las cifras de pB1 regionales,
poblacién y empleo del reporte 2014 del Global Metromonitor):** San Pablo,
Ciudad de México, Buenos Aires.

12 Elinforme completo se encuentra en: http://elmapadelparo.com/category/paro-
juvenil/

13 www.brookings.edu/research/reports2/2015/01/22-global-metro-monitor. En el
ranking de trescientas regiones metropolitanas mds grandes del mundo, en términos de
pBI San Pablo esta en el puesto 15, México en el 18 y Buenos Aires en el 32; mientras que,
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Un primer indicador ilustrativo es la dimensién de los pBI de estas ciuda-
des en relacion con las ganancias de las corporaciones globales mds grandes.
Continuando con las mismas fuentes y afios del punto anterior, vemos que
las dos empresas con mas ganancias del mundo (Exxon Mobil y Apple), con
US$ 86,6 miles de millones, superan el p1 de una ciudad como Buenos Aires
(US$ 81,57 miles de millones),** representan mas de un tercio del pB1 de San
Pablo (US$ 257,58 miles de millones)*® y casi la mitad del pB1 de la Ciudad de
México (US$ 189,88 miles de millones).!® Esta simple comparacién en términos
de ganancias y PBI de estas ciudades ayuda a visualizar rdpidamente el poder
de estas corporaciones en el momento de decidir donde, como y para qué se
localizan en una u otra ciudad de nuestros paises. Se trata de una relaciéon
que, si bien no determina, condiciona el poder que las “megaciudades” pue-
denllegar a tener frente a las “megaempresas”. Imaginemos cuando lo propio
ocurre en términos de capitales financieros especulativos, sin conocimiento
necesario sobre su pertenencia o relacion a persona, empresa o nacionalidad
alguna. Todo esto sin considerar las mediaciones politicas, que en muchos
casos amplifican el poder econémico de la economia empresarial.

A suvez, proponemos aqui adentrarnos un poco mds en el paisaje de estas
ciudades cuando lo econémico (en el sentido mercantilista usual) es enfatiza-
do. Imaginemos, en primer lugar, la experiencia de “viajar” a estas ciudades,
mediante los dispositivos de marketing urbano construidos en las dltimas
décadas. Ellos muestran principalmente la cara que los capitales globales,
muchos funcionarios estatales y los empresarios locales eligen priorizar: to-
rres espejadas de edificios inteligentes, con sellos de entidades financieras o
consultoras de servicios ala produccion y a los servicios, asentadas en amplias
avenidas que representan fluidez, rapidez, hiperconectividad e hipermovilidad
necesarias para el asentamiento selectivo de corporaciones globalesy, también,
de inversiones estatales. Esa es una de las caras de la “ciudad global”, segin
la categoria que Saskia Sassen (1991) planted hace mds de veinte afios y que
hoy sigue teniendo plena vigencia. Originalmente inspirada en Nueva York,
Londres y Tokio, y luego extendida a cuanta ciudad se pretendiera digna de
venderse como atractiva a los capitales en la esfera global.

en términos de poblacién estdn en el 10, 9 y 19, respectivamente, y en nivel de empleo en
el puesto 6,9y 18.

14 Fuente: www.buenosaires.gob.ar a precios corrientes del afio 2010, con una coti-
zacion del délar del dltimo dia del afio tomada de www.oanda.com. Cabe aclarar que este
PBI no corresponde a toda la Regién Metropolitana de Buenos Aires sino solo a la ciudad de
Buenos Aires. El cdlculo oficial del pe1 de la regién actualizado no estd disponible.

15 Fuente: www.ibge.gov.br a precios corrientes del 2011, con una cotizacién del délar
del ultimo dia del afio tomada de www.oanda.com.

16 Fuente: www.inegi.org.mx a precios corrientes del 2012, con una cotizacién del
ddlar del ultimo dia del afio tomada de www.oanda.com.
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Esos pocos kilémetros, con algunas especificidades en cada caso, pero
sobre todo con esas homogeneidades recién sefialadas como la de las torres
espejadas, se encuentran en el “cuadrante suroeste” de la ciudad de San
Pablo, en los barrios Vila Olimpia, Brooklin y Brooklin Novo, delimitado por
las avenidas Santo Amaro, Bandeirantes, Marginal Pinheiros hasta el puente
del Morumbi e incluyendo las avenidas Luis Carlos Berrini, de las Naciones
Unidas y Chucri Zaidan, con el nuevo simbolo del Puente Estaiada, vecino a
la Rede Globo y, mas alejado, la avenida Faria Lima y la avenida Paulista. En
Ciudad de México, mas disperso, desde la zona del Word Trade Center hasta
parte del Paseo de la Reforma y la avenida homdnima, con emblemas como la
Torre Mayor y la estatua del dangel.”” En Buenos Aires, desde la avenida Alem
hasta Puerto Madero, con el emblematico Puente de la Mujer a pocos metros
del Hotel Hilton.

Imégenes que contrastan con las precariedades, desigualdades, fragmen-
taciones, congestion, falta de acceso junto con malas y costosas condiciones
de acceso a la mayoria de los servicios publicos y, en general, del ejercicio
efectivo del “derecho a la ciudad” por parte de la mayoria de las poblaciones
de nuestras metropolis.

Por tomar uno entre varios posibles temas caracteristicos de nuestras ciu-
dades, de peso y habitualmente menospreciado por la literatura econdémica
urbana, proponemos algunas aproximaciones que intentan medir el alcance de
las practicas denominadas (alternativamente y con inacabados debates) como
“ilegales”, “informales”, “irregulares”, etcétera,'® tanto respecto del suelo y de
las construcciones como del trabajo; las cuales, dependiendo de las circunstan-
cias de cada ciudad y del régimen de acumulacion a nivel nacional, alcanzan a
grandes porciones de la poblacién y afectan directamente sus condiciones de
reproduccién y las de produccion mercantil. Obtener datos precisos, confiables
y que abarquen la totalidad de estos procesos es practicamente imposible,
bésicamente porque las estadisticas nacionales siguen sin jerarquizarlos y, en

17 Estastransformaciones, sufridas en los tltimos veinte afios especialmente, han sido
estudiadas para el caso de San Pablo en Bernardes Silva y Castillo (2007); y en Bernardes
Silva (2001).

18 Conrespecto a las denominaciones de economia informal, ilegal, irregular, subte-
rranea, sumergida, no estructurada, no institucionalizada, paralela, en negro, no observa-
da, etcétera, abundan las categorias, difieren los alcances y, en general, no hay consensos
minimos. En cuanto a lo empirico, es mas frecuente encontrar estadisticas que utilicen la
nocién de informalidad de la PrREALc-OIT en lo referido a trabajo y unidades productivas
formales/informales. Para tener una dimensién mas acabada del fendmeno en el nivel ur-
bano, es preciso adoptar una nocién mas amplia. Desde nuestra perspectiva, la asi llamada
“economia informal” es un recorte que abarca tanto subsectores de la economia empresarial
como de la economia popular. En este tltimo caso deberia incluirse la parte “informal” de la
produccién popular mercantil auténoma, del empleo en relacién de dependencia no regis-
trado, del trabajo de autoconstruccién de vivienda (para dar un ejemplo) y del comunitario,
a lo que se superponen o agregan los modos no legales de propiedad.
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algunos casos, directamente sin tomarlos como indicadores. De todas formas,
las posibles imprecisiones no hacen menos legitimo el uso de lo disponible
a la hora de tener un panorama inicial de nuestras ciudades, ni hace menos
urgente su consideracién para mejorar el accionar transformador al respecto.

Respecto de lainformalidad en el trabajo, Alejandro Portes y Briab Roberts
(2004) encontraban que para 2002-2003 los trabajadores informales moder-
nos (definidos como trabajadores sin cobertura de seguridad social ni otra
proteccién obligatoria por ley) alcanzaban en San Pablo el 40,8% del total de
los trabajadores, en Buenos Aires el 47,5%" y en Ciudad de México el 50%. Al
menos en la Argentina y Brasil, es probable que estas cifras hayan evolucio-
nado positivamente luego de méas de una década de gobiernos de orientaciéon
popular, sin embargo, no hemos encontrado estadisticas mds actuales.

Por su parte, la poblacién que vive en condiciones de informalidad es atin
mas complejo de ser medida, ya que abarca

... dos formas de transgresiones: respecto a los aspectos dominiales y al
proceso de urbanizacion; la primera se basa en la falta de titulos de pro-
piedad (o contratos de alquiler) y la segunda, en el incumplimiento de
las normas de subdivisién, uso, ocupaciéon y construccion de la ciudad,
asi como de los requerimientos ambientales para la localizacién de usos
urbanos (Clichevsky, 2007:118).

Tomando diversas fuentes y universos, Nora Clichevsky (2000) expone
que en la ciudad de México vive informalmente el 40% de la poblacién, en
San Pablo el 50%, si es que se consideran todas las formas de loteos ilegales
(en favelas es el 22%), y en Buenos Aires el 10%. En el cuadro que sigue se
esquematizan estas cifras.

19 Para Buenos Aires hay una cifra similar proveniente de otra fuente, un par de afios
posteriores a la aqui presentada (2005-2006). Segun el médulo de informalidad de la
Encuesta Permanente de Hogares (MTEyss-WB-INDEC, 2006), el 45% de los 5,3 millones
de trabajadores de Buenos Aires se encontraba inserto en puestos de trabajo informales
(definidos como una actividad laboral desarrollada al margen de las normas laborales,
impositivas, contables y previsionales). A su vez, estos trabajadores son diferenciados segiin
los tipos de unidades productivas: 30% se desarrollan en unidades productivas formales,
26% son trabajadores por cuenta propia, 18% trabaja en hogares y 17% en unidades pro-
ductivas informales (definidas como aquellas que incumplen con la totalidad de las normas
tributarias, contables y laborales).
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Cuadro 1. Informalidad urbana y laboral en tres metrépolis de América
Latina

Ciudad Poblacion informal urbana | Trabajadores informales™
(%) afio 2000 aprox.” (%) ano 2002-2003
Buenos Aires 10 47,5
Ciudad de 40 50
México
San Pablo 22 (favelas) 40,8
50 (loteos ilegales)

Fuente: Elaboracién propia basada en Clichevsky (2000) y Portes y Roberts (2004).

(*) Se toma el afio de autoria del trabajo, sin embargo, no estamos seguros del afio de
las estimaciones, dado que se presentan diversos afios entre 1990 y la actualidad para
San Pablo y Buenos Aires y no esta aclarado el afio para México.

(**) Definicién planteada por los autores segun el cdlculo “moderno”, es decir, defini-
dos como trabajadores sin cobertura de seguridad social y otra proteccién obligatoria
por ley.

Viendo el panorama de conjunto, pareciera que la informalidad en Buenos
Aires adolece de una fuerte subestimacién, aunque son varios los intentos no
oficiales por lograr un panorama mas aproximado de la realidad.® A su vez,
tomando en su total dimension las practicas de informalidad en la ciudad
de San Pablo la situacién empeora. Al respecto, Erminia Maricato (1996)
estimaba que teniendo en cuenta el uso de la legislacidn, el uso del suelo, la
zonificacion, la subdivision de la tierra y la construccion, la ilegalidad en San
Pablo alcanza al 70% de las propiedades y era mds del 50% en las principales
ciudades brasilefias.?! Ante tal magnitud de separacién entre la norma y los
hechos, la autora plantea que

... al contrario de la pretensién que el Estado se organiza para cumplir con
la norma y castigar a quienes no la cumplan, predomina la impunidad o
una punicion aleatoria con instituciones que hacen un “como si”, estructu-
radas en una legislacién que se plantea reguladora de la globalidad urbana
(Maricato, 1996: 21).

20 Ver, por ejemplo, www.infohabitat.com.ar.

21 “Esta afirmacion se basa en nuestro conocimiento empirico adquirido profesio-
nalmente en varias municipalidades. En cuanto a San Pablo, se sugiere ver al respecto:
el registro de favelas en HABI/SEHAB, el registro de loteos ilegales en RESOLO/SEHAB, las
estimaciones de poblacidn que vive en conventillos en sEMPLA y la estimacion de edificios
ilegales de case/seHAB” (Maricato, 1996: 21). La cita original de Maricato es en portugués,
la traduccién aqui presentada la hemos realizado nosotros.
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En definitiva, vemos que las ciudades de San Pablo, Buenos Aires y Ciudad
de México realmente existentes muestran panoramas bien distintos de los
que los dispositivos de marketing de los respectivos representantes locales de
mainstream urbano global se proponen difundir, aunque, sin duda, son muy
eficaces construyendo una representacion ideoldgica de esas ciudades, “del
pensamiento Gnico” como oportunamente las denominaron Otilia Arantes,
Carlos Vainer y Erminia Maricato (2000).

Profundizando en cada una de ellas, a partir de la literatura critica es-
pecializada, encontramos en la tesis de doctorado de Jodo Ferreira (2003),
datos que muestran que la “San Pablo ciudad global” es en realidad un mito,
entre otras razones, porque no se encuentra en la ruta de los grandes flujos
de la economia global y porque no sufre el proceso de desindustrializacion
como se da en las ciudades de los paises centrales, porque el sector terciario
avanzado no tiene el peso que deberia tener para la categorizacion de Sassen.??
Se trata, en realidad, de un discurso ideoldgico neoliberal que presiona por
un modelo dnico de produccién de ciudad, segtn los intereses de las elites
locales tradicionales.

Por su parte, Sueli Ramos Schiffer (2002) considera que a pesar de que
se dio una restructuracion econdémica en Brasil, las estructuras basicas del
proceso de acumulacién no han cambiado desde la colonia, esto en la ciudad
de San Pablo se ve en el crecimiento del desempleo, las favelas, los clusters de
clase alta y la violencia que amenaza la calidad de vida de toda la poblacién,
y todas ellas son lo que la autora denomina “deficiencias” que “ponen en pe-
ligro la atractividad funcional de la ciudad y desafian a quienes gestionan la
ciudad y a la clase dominante a revisar el enfoque elitista de desarrollo de la
ciudad que histéricamente llevé a niveles altos de segregacion social y urbana”
(Ramos Schiffer, 2002: 166).

A estas consideraciones puntuales sobre San Pablo, podemos agregar la
contundencia del analisis y la informacién expuesta por Mar{a Laura Silveira
(2007) quien, siguiendo la teoria de los dos circuitos de la economia urbana
en paises subdesarrollados elaborada por Milton Santos (2008 [1979]), da
cuenta del contenido, la forma y las relaciones no solo del circuito superior
de la economia (que la literatura hegemonica insiste con que es el tinico),
sino también del circuito marginal superior y del circuito inferior en todas
las metrépolis brasilefias, mostrando una complejidad y una dialéctica entre
ellos que pone en jaque a varias de las teorfas inspiradas en los paises centra-
les. Contamos con un valioso capitulo de Silveira en este volumen, con esta
perspectiva de la economia urbana.

22 Por ejemplo, en la postal global de San Pablo, la avenida Marginal Pinheiros, que
atrae las mayores inversiones del capital financiero e inmobiliario, no se da la supuesta
concentracién del sector terciario avanzado o “servicios a las empresas” segin la categoria
de Sassen ya que alli se encuentran, para el afio 1999, apenas el 0,50% de esas empresas.
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En el caso de Ciudad de México, Lisett Marquez Lopez y Emilio Pradilla
Cobos (2008) exponen que el Area Metropolitana de la Ciudad de México
(amcMm) ha padecido desde 1980 tasas de crecimiento econdmico menores a
la media nacional y de desempleo abierto mayores a la media nacional y se
lo atribuyen a dos factores que consideran caracteristicos de dicha ciudad y
de las metrdpolis latinoamericanas en general (aunque cada una con factores
especificos): la desindustrializacidn y la terciarizacién informal. Entre las cau-
sas de la primera se da el cierre de empresas por ciclos recesivos periddicos,
la competencia desigual con las mercancias importadas, los procesos de obso-
lescencia de muchas empresas industriales derivados del cambio tecnolégico,
la relocalizacién industrial en busca de ventajas de localizaciéon de acuerdo
con los mercados de insumos o de destino de sus productos (por ejemplo, la
industria automotriz y de autopartes desde la Ciudad de México hacia otras
cercanas a la frontera con Estados Unidos, mejor posicionadas en el marco
de los tratados de libre comercio) y las deseconomias de aglomeracién. Con
respecto a la terciarizacién informal, en otro trabajo de estos autores (2005),
ya la habian explicado con mas detalle como consecuencia de una forma po-
larizada de terciarizacion: por un lado, un sector terciario moderno, de mag-
nitud restringida, con tecnologia avanzada, de productividad relativamente
alta, que utiliza poca mano de obra pero mas o menos calificada y, por el otro,
un sector informal de gran magnitud, técnicamente muy atrasado, de muy
baja productividad, que involucra a mucha fuerza de trabajo sin calificacion
laboral especifica. Este proceso se debe a incapacidad del sector industrial en
retroceso y a la concentracion monopélica extrema del comercio y las finan-
zas en un reducido sector moderno y competitivo, dominado por el capital
transnacional, aislado del resto de la economia local, y basados en todo esto
los autores terminan sosteniendo que

... laespecializacion terciaria de la Ciudad de México, sostenida por diversos
gobiernos locales, adquiere un caracter negativo expresado en una gran
masa de poblacién activa en el sector, empobrecida, con trabajo inestable,
condiciones de trabajo precarias, mal remunerada y carente de la protec-
cién de la seguridad social (Pradilla Cobos y Marquez Lopez, 2005: 155).23

A suvez, la economia de Buenos Aires ha sido caracterizada por Federico
Sabaté (2002) y Patricio Narodowski (2007) por estar marcadamente concen-
trada, con una estructura productiva, financiera y comercial desnacionalizada
(incluso en ramas tradicionales como las de la alimentacién); escasamente
compleja, con alto porcentaje de servicios precarios y una industrializacion
trunca: todo esto genera un tipo de territorio que muestra escasos signos
integradores, al menos desde mediados de la década de 1970. Si bien estos

23 Lapéginadelacitano es de la obra en papel sino del capitulo disponible en: www.
emiliopradillacobos.com/articulos.htm.
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trabajos estarian hoy un tanto desactualizados, aparentemente no hay cam-
bios sustantivos respecto de las tendencias sefialadas por los autores en tanto
y en cuanto serian manifestaciones urbanas de procesos mas amplios de re-
primarizacion y extractivismo, por lo que es importante problematizar, entre
varias lineas posibles, la estructura socioeconémica de la ciudad atendiendo
a cuestiones elementales de poder sobre quiénes pierden y quiénes ganan
entre sectores y actores concretos durante los ultimos afios; las funciones y
jerarquias de las ciudades capitales en relacién con las zonas periurbanas y
las rurales, las demds ciudades del interior de los paises y el resto del mundo.
A pesar de su importancia, no hemos encontrado que estos temas sean objeto
de estudio de la economia urbana con la importancia que debiera, al contrario
de lo que sucede sobre todo desde la sociologia rural, en la que se observa
una prolifica e interesante produccién, entre la que se destaca el trabajo de
Norma Giarracca y Miguel Teubal (2013), y desde una sociologia incrustada
en luchas socioambientales donde Buenos Aires inspira la expresion de “ex-
tractivismo urbano”:?*

... el extractivismo también ha llegado a las grandes ciudades. Pero no son
los terratenientes sojeros, ni las megamineras, sino la especulacion inmobi-
liariala que aqui expulsa y provoca desplazamientos de poblacién, aglutina
riqueza, se apropia de lo ptiblico, provoca dafios ambientales generalizados
y desafia a la naturaleza en el marco de una degradacion institucional y
social [...] la ciudad de Buenos Aires es una ilustracion paradigmatica del
proceso de extractivismo urbano® (Viale y Svampa, 2014: 248).

En estos dltimos autores, es decir, en Viale y Svampa, se basa Gabriela
Massuh (2014) para explicar en detalle lo que califica como “un robo de la
ciudad a sus habitantes”, todos estos autores comparten la referencia tedrica
de Harvey?® sobre las luchas colectivas para ejercer el derecho a la ciudad y las
manifestaciones e implicaciones concretas de la acumulacién por desposesion
en la Buenos Aires de los tltimos afios.

Si bien hay énfasis distintos en los andlisis aqui brevemente expuestos y
hasta se pueden ver algunas tendencias coyunturales contrapuestas, el pano-
rama de estas tres metrdpolis tiene marcados patrones comunes y, a nuestro

24 Vemos como una linea interesante de trabajo, retomar y relacionar estos trabajos
con la nocién de “expoliacion urbana” de Kowarick. Por ejemplo, a partir del trabajo:
Kowarick (1996).

25 Los autores fundamentan tal expresion analizando casos como la respuesta del
Estado a lo sucedido en el Parque Indoamericano en 2010; la concesién de tierras publicas
a corporaciones en las sesiones de la Legislatura portefia en noviembre de 2012; la gestion y
las consecuencias sufridas por muchos a partir de las inundaciones en la ciudad y la region,
especialmente, La Plata en abril de 2013; entre otros.

26 Al respecto, sugerimos la lectura de las dos principales obras de David Harvey
(2003 y 2013).
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juicio, sigue teniendo sentido proponernos algunos elementos basicos para un
abordaje comprensivo. En gran medida, en esto estamos pensando al proponer
los principios heuristicos del tltimo punto de este capitulo.

Una segunda aproximacién a la economia de las ciudades:
a través de los caminos de la subdisciplina economia urbana

El andlisis de la evolucién del pensamiento econémico urbano es una ma-
teria fructifera para nuestro objeto, sin dudas descuidado dltimamente. En
Coraggio (1987a) nos resulté imprescindible acudir a los padres de la “econo-
mia espacial” (en especial, Christaller, 1966; Weber, 1929; Von Thunen,1921;
Losch, 1957), que buscaban en la teoria respuestas a preguntas relevantes para
su época e identificarlos como inspiradores de muchas de las bases tedricas
que se estaban usando en la planificacién urbana en nuestra regién. También
detectamos que fueron sus seguidores —neocldsicos expertos en la formalizacion
de modelos (entre otros, Isard, 1956) y también los abordajes keynesianos—los
que empobrecieron la cuestiéon urbana, creando condiciones favorables para
el posterior vaciamiento politico del abordaje econémico de las ciudades,
que demuestra la derrota que tuvo la corriente de la economia politica critica
de base fundamentalmente marxista respecto de la cuestiéon urbana que, sin
embargo, logré disputar por algunas décadas el campo econdmico urbano a
la teoria neocldsica.

Con la constante inquietud por identificar las diversas corrientes atin
presentes en la subdisciplina y teniendo en cuenta qué y como se problema-
tiza y cudles son las respuestas encontradas a tales problematizaciones en la
actualidad, hemos revisado distintos tipos de producciones académicas en
relacion con la subdisciplina (programas de materias de grado, de posgradoy
de carreras de posgrado completas; publicaciones en revistas especializadas y
libros; temas y enfoques de eventos internacionales especificos; premios otor-
gados; referencias tedricas de hacedores de politica econdémica urbana; entre
otras) y encontramos cinco tendencias principales que son dialécticamente
interdependientes e, incluso, no solo particularisimas del campo econémico
urbano. Las desarrollamos a continuacién, aclarando que lo que sigue no
pretende ser algo asi como un “estado del arte” de la economia urbana, sino
que elegimos algunas expresiones de algunos referentes en la subdisciplina
para ilustrar la situacién actual.
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La hegemonia del mainstream en la economia urbana. El surgimiento de
la “nueva geografia econémica”

En primer lugar, encontramos que tanto las teorias econémicas urbanas
como las recomendaciones de politica para las ciudades siguen siendo abor-
dadas predominantemente dentro del marco de la teoria econdmica espacial
en la sintesis neocldsica-keynesiana (aunque a veces digan alejarse de €l). Para
esos esquemas tedricos, y desde los primeros planteos de la teoria econdmica
espacial, la pregunta sobre la razon de ser de las ciudades fue acerca de que
cada ciudad existia porque cumplia funciones en un sistema de division es-
pacial del trabajo. Esas funciones eran reconocidas por medio de la compra
de los productos y servicios que generaba el sistema econémico de la ciudad.
La existencia de una ciudad era vista como inseparable de la inserciéon en un
sistema de mercados. Suidentidad misma podia ser resumida en su produccion
principal: ciudad industrial, centro de servicios, centro de transporte, etcétera.
En una version deshistorizada, lo especifico de cada ciudad estaba determinado
por su posicién relativa (rango de centralidad respecto del sistema de mer-
cados, acceso a recursos localizados). La ciudad resultaba de la acumulacién
interactiva de decisiones de localizacion individuales, tanto de personas como
de empresas. El paradigma de racionalidad era el de la empresa de capital, con
sus indicadores de eficiencia, particularmente la eficiencia de escala, y esto
se trasladaba al tratamiento de la ciudad como una gran empresa que debia
decidir cuanto crecer, buscando una relacion éptima entre costos y beneficios.

Mads recientemente, el componente implicito de competencia en el mercado
se exacerbd con la globalizacion al punto de entronizar la competitividad como
un fin en si mismo, o como un medio o condicién para lograr todos los fines.
No debe extrafiar que, si de ser competitivo en el corto plazo se trata, se siga
pregonando la competitividad espuria que consiste en bajar costos de la pro-
duccién capitalista, bajando la presién impositiva sobre el capital, posponiendo
inversiones de infraestructura vital para la calidad de vida urbana, reduciendo
los salarios o al menos los costos salariales, dejando para el largo plazo consi-
deraciones costosas sobre el medio ambiente o la cuestién social. Estas son las
recomendaciones de agencias multilaterales como el Banco Mundial. Pasan
las décadas y los informes de desarrollo o sus documentos de politica para las
ciudades (Banco Mundial, 1991, 2000, 2009) siguen priorizando las distintas
fracciones de capital, incluso en el tiltimo informe al capital especulativo, por
sobre las condiciones de vida urbana, como ilustramos en el siguiente punto.

La estrategia capitalista de globalizacion implica que el capital se desloca-
liza y relocaliza buscando incesantemente aumentar su ritmo de valorizacion,
maximizar su movilidad sectorial y espacial, mediante la liberacién de los
mercados y un desarrollo acorde con formas de transporte de informacion,
capitales y materiales. Su biisqueda de escala ya no es mediante grandes
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plantas concentradas geograficamente, sino fundamentalmente mediante
la produccion en red y la continua uniformizacion de preferencias a escala
global. El capital se vuelve ubicuo porque puede desplazarse a cualquier lu-
gar del planeta, pero escaso porque no se asienta en la produccién si no es en
condiciones extremas de maximizacion de ganancias de corto plazo, siendo
el sector inmobiliario y el financiero algunas de las ramas predilectas (ade-
mas de, por su puesto, actividades ilegales como el narcotrafico o la trata de
personas). Ante estos desafios, en lugar de proponerse explicar la densidad
de estos procesos a escala mundial, con una perspectiva mds compleja, actual
e interesante, vemos que en la subdisciplina sigue la tirania del simplismo y
economicismo del mainstream que ilustramos a continuacion.

llustraciones de esa hegemonia en el campo académico

Algunas de las categorias mas usadas desde los afios ochenta y noventa,
con respecto a nuestro objeto de interés, han sido las del cambio econémico,
la especializacidn flexible, el crecimiento y el desarrollo endégenos, la eco-
nomia de la innovacion, los sistemas de innovacion, los medios innovadores,
los sistemas productivos locales, los distritos industriales, los clusters, el
emprendedorismo, las ciudades globales, las ciudades regién, las ciudades
reflexivas, entre otras.?

Maés especificamente desde los noventa encontramos a Paul Krugman
(1991a y b) en el centro de las propuestas y los debates, quien desarrolla
algunos modelos matematicos estilizados que retoman y actualizan la econo-
mia espacial original. El autor incorpora rendimientos crecientes a escala y

27 Encontramos dos criticas interesantes que son aplicables a estos desarrollos. Por un
lado, la de Ann Markusen, que sefiala que muchos de los conceptos basicos son imprecisos
y borrosos, se apoyan en una evidencia empirica insuficiente y tienen problemas al imple-
mentarse mediante politicas publicas en territorios concretos. Si bien analiza particular-
mente la especializacion flexible y su hipdtesis de reaglomeracion, las ciudades globales y
la competencia cooperativa en distritos industriales al estilo Silicon Valley, consideramos
que esta critica es valida para el campo de los estudios urbanos y regionales en general en
relacion con “lo econémico”. Ver Markusen (1999).

Por otro, la critica de Dicken y Malmberg (2001) que ven en estos desarrollos una
subconceptualizacién sobre la propia nocion de espacio y lugar, lo cual fue también objeto
de problematizacion localmente por parte de Federico Fritzche y anteriormente por José
Borello al realizar la critica del libro Territorio, conocimiento y competitividad de las empresas:
El rol de las instituciones en el espacio global, de Boscherini, F. y Poma, L. (comps.), Buenos
Aires y Madrid: Mifio y Davila, 2000. Para mas informacion, recurrir a: Fritzsche (2007)
y Borello (2001).
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espacializa el modelo de competencia monopolistica, por lo que le otorgaron
el Premio Nobel de Economia en 2008.2

Estos modelos encontraran mas difusién a través del ya clasico libro de
Fujita, Krugman y Venables (2000), convertido en manual de muchos cursos
de grado sobre economia espacial, economia urbana y economia regional y,
también, por la difusion de un articulo que realiza junto a Masahisa Fujita (Fu-
jitayKrugman, 2004). El modelo bésico, que luego se va complejizando, parte
de dejar de suponer que todos los rendimientos a escala son necesariamente
constantes o decrecientes, admitiendo la existencia de rendimientos crecien-
tes a escala que explicarian la especializacion en la economia internacional
(en lugar de la explicacion por ventajas comparativas). Agrega los costos del
transporte y aparecen las regiones como puntos cual consumidores. Aunque
con otra forma, se sigue creyendo en un equilibrio general e instantdneo, que
se resuelve con un sistema de cuatro ecuaciones no lineales para dos regiones.

El tema es que no se quedan en unos modelos aislados, sino que estos au-
tores habrian dado nacimiento en los noventa a lo que denominan la “nueva
geografia econdémica” (NEG), practicamente dejando de hablar de “economia
urbana” o “economia urbana y regional”. Y lo hacen con una orientacion bien
especifica. Si bien hablan de geografia, tienen una perspectiva economicista.
Sibien levantan dos supuestos neoclasicos (rendimientos constantes a escala
por crecientes y competencia perfecta por competencia monopolistica espa-
cializada), siguen siendo claramente del mainstream por método y mucho del
contenido. El resto del nticleo duro de la teoria neoclasica permanece intocado
(los microfundamentals, como el Homo economicus, el individualismo meto-
dolégico, el ahistoricismo, la armonia, el mercado total, etcétera).

Ante las criticas a su metodologia, evaluando el crecimiento de la NEG,
casi veinte afos después del primer modelo basico, el propio Krugman (2011)
respondid, que

... no tiene problemas con la gente que investiga especificidades locales
y que busca generar interés a través de la persuasiéon discursiva. Pero la
nueva geografia econdmica fue disefiada para atraer la atencion de los
economistas del mainstream y ellos decidieron hace mucho que la elabo-
racién de modelos abstractos es una parte esencial para que la profesion
sea util (Krugman, 2011: 5).

Otra observacién que podriamos hacer es que su modelo se centraba en
paises desarrollados, sobre todo en Estados Unidos. Si bien el trabajo recién
citado trata de salir de ahi, y dice que en parte eso se debia a la accesibilidad
a los datos que tenia de ese pais, al intentar ser mas amplio, practicamente

28 Resulta interesante la fundamentacién para el otorgamiento del Premio Nobel,
disponible en: www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2008/
advanced-economicsciences2008.pdf.
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solo hace referencias a China. El autor finaliza este trabajo expresando su
satisfaccion por los resultados de la NEG:

Enla generacién anterior, los economistas del mainstream casino pensaban
en lalocalizacién de la produccién dentro de los paises; casi no miraban los
datos anivellocal o regional para analizar la evidencia en cuestiones como
la magnitud y naturaleza de las economias externas. La NEG fue concebida
como un esfuerzo para cambiar todo eso, para traer a los economistas hacia
un drea de la mejor manera que sabia: mediante el desarrollo de modelos
lindos e ingeniosos. Ese esfuerzo ha tenido éxito [...] conseguir que los
economistas se pongan a pensar sobre la localizacion y la estructura espacial
es un progreso significativo (Krugman, 2011: 16-17).

Por otro lado, vemos que se mantiene intacto el interés por la competi-
tividad y que, por estos tiempos, apareceran y se mantendran los adjetivos
de “sistémica” o “territorial” aplicados a la misma, reavivando algunos de-
bates histdricos. En este sentido, se destaca la propuesta de competitividad
a nivel micro, meso, macro y meta realizada por Esser et al. (1996) yla de la
competitividad territorial (Boscherini y Poma, 2000; Camagni, 2002). Fun-
damentalmente este ultimo, desde el Grupo de Investigacion Europea sobre
Entornos Innovadores (GREMI) discutird con Krugman (1994) quien sostiene
que es erréneo obsesionarse con la competitividad y es peligroso cuando se
la aplica a los paises, ya que no son estos los que compiten sino las empresas.
Mientras que eso no es aceptable para Roberto Camagni (2002), ya que en
una economia globalizada los territorios, y no solo las empresas, compiten
entre si, centrando su argumentacién en la importancia de la misma para la
escala regional y urbana que no cuenta con herramientas de politica como la
devaluacién de la moneda o la flexibilidad de salarios y demads precios.

Una derivacién inmediata de esta “obsesion” por la competitividad en el
nivel territorial o la productividad espacial es el énfasis en la atractividad de
capitales y empresas que, desde una perspectiva critica y latinoamericana,
Milton Santos (1996) sintetizara tan agudamente con la expresién “guerra
de lugares”, para demostrar la competencia producida en el nivel global no
solo entre ciudades y regiones, sino entre diversos tipo de lugares o escalas.
Al respecto, vale destacar que, si bien se suele poner mds énfasis en el aspecto
fiscal de tal atraccién, los instrumentos de politica para lograr atraer o retener
sobre todo a las empresas globales son mucho mds amplios. En términos del
autor en una publicacién posterior

... la existencia de las empresas en un territorio dado, es resultado y causa
de una disputa por posiciones jerarquicas, prefiriendo las empresas mas
poderosas los lugares mas rentables y, las demads, son relegadas a posiciones
menos productivas. Al respecto, vale la pena considerar que las exigencias
de la productividad espacial no son las mismas para los diversos productos
[...]. Desde este punto de vista, cada lugar, como cada region, debe ser
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considerado un verdadero tejido en el cual las condiciones locales de in-
fraestructura, recursos humanos, fiscalidad, organizacion sindical, fuerza
reivindicativa, alejan o atraen actividades en un momento dado (Santos,
2001: 40).

Mas recientemente, surge una nueva manifestacion de esta guerra, atraer
a la “clase creativa” como base de la competitividad para el siglo xx1 de las
denominadas “ciudades creativas”, cuyas precondiciones son tres t: tecnologia,
talento y tolerancia (Landry, 2001; Florida, 2005, 2010 [2002]). Con indices
especificos, sellos que otorgan el caracter de ciudad creativa y politicas que se
aplican en todo el mundo, si bien surgieron en ciudades de paises centrales,
en especial en Estados Unidos. Ellas ponen especial énfasis en la promocion
de las industrias culturales, los clusters de talento, la economia del ocio, la
produccién neoartesanal, el arte y el disefio urbano contemporédneo y, sobre
todo, con los jévenes globales altamente capacitados y con hipermovilidad,
como target en cardcter de trabajadores y de consumidores.

Incluso habiendo obtenido una aceptacién bastante generalizada, sobre
todo a través de las entusiastas propuestas de Richard Florida, han recibido
algunas criticas comunes (como la falta de evidencia empirica también sefia-
lada anteriormente en nota al pie, por ejemplo, para los clusters) y también
otras criticas que van mas alla, destacando en especial las que provienen de
dos autores. Por un lado, la planteada por Jamie Peck (2007) al sefialar que
se trata de una propuesta que

... se basa en una visién de desarrollo profundamente orientada al mer-
cado (ciudades creativas, activos y actores, siempre en competencia) e
individualista (sujetos creativos como agentes libres hedonistas). Si bien
la tesis de la creatividad ha generado atencién y controversia en algunos
circulos conservadores porque destaca la contribucién positiva de gays y
lesbianas a la vida de las ciudades, estas contribuciones son valoradas en
dltima instancia por su funcionalidad econémica o como meros indicadores
de un competitivo favorable [...] los trabajadores lumpen, manuales y de
servicios, por otro lado, estan posicionados en la nueva estructura socioe-
condmica por su déficit creativo y juegan un pequefio o ningtn rol positivo
en la economia creativa de Florida (Peck, 2007: 2).

En dicho articulo, el autor concluye sefialando que la propuesta de “ciu-
dades cool” toma a la economia flexible, insegura y desigual como dada, e
idolatra a una élite creativa, al tiempo que ofrece a la mayoria residual el
magro consuelo de las migas de la mesa de la creatividad, imponiendo el
mandato del individualismo, la innovacién incesante y la productividad 24/7,%
problematizando que una estrategia de desarrollo econdmico que pone a la

29 Esdecir, de los modelos basados en una disponibilidad de los trabajadores del 100%,
veinticuatro horas al dia, los siete dias de la semana.
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gente creativa primero, en algunas ciudades, parece una prioridad perversa-
mente indulgente, con consecuencias distributivas sociales y espacialmente
regresivas; habiendo sido disefiada para coexistir y no resolver problemas
como el desempleo estructural, la desigualdad residencial, la pobreza de los
trabajadores y la exclusién racial.

Por su parte, Allen Scott si bien parece creer que estamos en un momento
de la historia de la urbanizacion capitalista con oportunidades para que la
economia, la cultura y el lugar vuelvan a estar en “un tipo razonable de ar-
monia en términos practicos y humanos”, no deja de sefialarle a la estrategia
de la ciudades creativas una critica bien oportuna:

... en ultima instancia, cualquier esfuerzo por lograr la creatividad urbana
sin una preocupacién mas amplia por la convivencialidad y la camaraderia
(que deben distinguirse de la concepcién mecanica de “diversidad”) en toda
la comunidad urbana, esta condenado a quedar radicalmente inconcluso
[...] la creatividad no es algo que pueda ser importado simplemente en
las espaldas de hackers, skaters, gays o bohemios, sino que debe desarro-
llarse orgdnicamente a través del complejo entramado de las relaciones de
produccidn, trabajo y vida social en contextos urbanos especificos (Scott,
2006: 15).

Richard Florida (2013) intenta recoger el guante al sefialar, con base en
resultados preliminares de trabajos econométricos, que en las ciudades de
Estados Unidos los beneficios de los clusters de talento van de forma despro-
porcionada hacia los trabajadores con conocimientos altamente calificados,
profesionales y creativos, lo cual concluye que es un circulo insostenible en
términos econdmicos, politicos y morales. Sin embargo, incluso estos hallazgos
no parecen producir una autocritica mayor o una evaluacién mas exhaustiva
sobre las politicas urbanas que se basan en la economia creativa no solo en
ciudades de Estados Unidos sino mucho mds alla de este pafis, incluso en
nuestras metrépolis.*® De esta manera, siguen siendo fundamento de politicas
de organismos internacionales, llegando las Naciones Unidas, mediante el in-
forme conjunto del pNUD y la uNEsco (Naciones Unidas/PNUD/UNESCO, 2014),
a considerarla como la forma de “ampliar los cauces del desarrollo local”.

30 Para el caso de las tres ciudades que analizamos un poco mds empiricamente,
encontramos ecos bien significativos al respecto en San Pablo y Buenos Aires. En el caso
San Pablo, la Prefectura estimaba para 2011 que el 10% de su municipio pertenece a esta
economiay cuenta con un diagndstico y analisis de sus potencialidades (el informe completo
estd disponible en: http://novo.fundap.sp.gov.br/arquivos/PDF/Livro_Economia_Criati-
va_NOVO.pdf) que llegan hasta un “roteiro” especifico (http://www.cidadedesaopaulo.
com/sp/br/o-que-visitar/roteiros/roteiros-tematicos/roteiro-criativa). Por su parte, el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires tiene una subsecretaria que adopta dicha categoria
(www.buenosaires.gob.ar/economiacreativa) con politicas de creacién de “distritos crea-
tivos” (tecnoldgico, audiovisual, de disefio y artistico).
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El no reaccionar a la evolucion o advertencia de los propios autores de las
teorias en el campo parece ser una triste constante. Algo parecido sucedid
con Keith Hart (2012), que dice no haber tenido la intencién de acufiar el
término de “economia informal” a inicios de los setenta, y reconocié poco
tiempo después de su planteo original que se trataba de un concepto estatico
y dualista; sin embargo, ya habia sido transformado en una propuesta difun-
dida por la orT, especialmente para las ciudades de Africa y América Latina y
sigue teniendo plena vigencia.®!

llustraciones de la hegemonia del mainstream en el campo
de las recomendaciones de politica: el caso del Informe
sobre el Desarrollo Mundial del Banco Mundial

Sise trata de recomendaciones de politica para las ciudades, sin dudas los
diversos tipos de documentos del Banco Mundial tienen un lugar privilegiado
por su alta incidencia en los hacedores de politica econémica urbana. Si ana-
lizamos estos trabajos, el iltimo mas destacado al respecto de nuestro interés
en este capitulo es el Informe sobre el Desarrollo Mundial (Banco Mundial,
2009), que también postula “una nueva geograffa econdmica”, aunque siga
la linea de los anteriores trabajos sobre lo econdémico urbano.??

A nuestro juicio, este informe es reiterativo y poco creativo, ya que, si
bien en su tercera seccién propone “reenmarcar los debates sobre las politi-
cas”, a lo largo de todo el trabajo encontramos los mismos marcos tedricos
y politicos que en los documentos anteriores: mas mercado, mas mercado
y mds mercado. A estas caracteristicas, se agrega la de ser irresponsable. A
continuacion ilustramos con algunos parrafos esta lectura que hacemos sobre
el mencionado informe.

Al definir qué entiende por instituciones, el informe deja clara su orienta-
cién liberal, con la propiedad privada de la tierra como la prioridad a lograr,
junto con la focalizacién y la estabilidad macroeconémica. Reproducimos aqui
cémo abordan el primero de estos aspectos:

... el término “instituciones” abarca tres amplios conjuntos de medidas: ley
y orden (en especial la definicién y el cumplimiento forzoso de los dere-
chos de propiedad), provision universal de servicios basicos y estabilidad
macroeconomica [...] La transformacion del sector agricola basado en
derechos comunales de la tierra a derechos de propiedad individuales es
la condicién sine qua non de la urbanizacién (Banco Mundial, 2009: 200).

31 Tratamos este tema en detalle en Muifioz (2013).
32 Para el primer informe posterior al Consenso de Washington mas destacado de las
dltimas décadas (Banco Mundial, 1991), se sugiere la lectura de Coraggio (1994).
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Preconizando, a su vez, el enfoque de activos®* del que el Banco Mundial
fue uno de sus principales promotores:

... los titulos formales son necesarios para el funcionamiento de los mer-
cados de la tierra y la propiedad. Aunque los sistemas convencionales
de tenencia permiten todavia transacciones informales, la ausencia de
titulos formales obstaculiza la conversion de la tierra a formas de mayor
rendimiento econdmico. La informalidad constituye un freno al desarrollo
de la tierra, restringiendo una transformacion espacial eficiente (Banco
Mundial, 2009: 201).

Haciendo referencias a los ya refutados trabajos de Hernando de Soto,**
siguen sosteniendo que

La vivienda ocupada por su propietario, usualmente el mayor activo indi-
vidual de una familia, es importante en la creacion de riqueza, seguridad
social y politicas. Las personas que poseen su vivienda o tienen una tenen-
cia segura tienen mayor interés en su comunidad y es mas probable que
hagan lobby por menor criminalidad, gobernabilidad més fuerte y mejores
condiciones ambientales locales (Banco Mundial, 2009: 204).

Decimos que es irresponsable porque, si bien el informe circulé con pos-
terioridad a la crisis de 2008 (que, como deciamos al inicio de este capitulo,
tuvo su origen en la avidez de ganancias de corto plazo de los capitales es-
peculativos, esta vez, materializada inicialmente en las hipotecas subprime),
alli no se hace ninguna autocritica o reconsideracion sobre qué hacer en la
relacién vivienda-finanzas de mercados secundarios. Por el contrario, se insiste
con que los estados deben promover esos comportamientos que tanto dafio
causan a las mayorias y tanto benefician a los capitales especulativos. En sus
propios términos:

Desde la desregulacion de los sistemas financieros en la segunda mitad del
decenio de 1980, la financiacién de vivienda basada en el mercado se ha
expandido con rapidez. Los mercados hipotecarios de vivienda equivalen
ya a mas del 40% del pB1 en los paises desarrollados. Pero en los paises en
desarrollo son mucho menores, en promedio menos del 10% del pB1. El
papel del sector publico deberia ser estimular la participacion privada bien
regulada. Por ejemplo, las iniciativas privadas, del tipo desarrollado por
Grameen® Bank en Bangladesh, Bancosol en Bolivia y Housing Develop-
ment and Finance Corporation en India, muestran que los préstamos sin

33 Para conocer nuestra perspectiva sobre dicho enfoque, se sugiere la lectura de
Coraggio y Costanzo (2010).

34 Tales refutaciones y discusiones con dicho autor las desarrollamos, por ejemplo,
en Coraggio (1995); y mds recientemente, en: Mufioz (2013).

35 Elinforme en espafiol usa este nombre errado, la denominacién correcta es Banco
Grameen, escrito as{ en la version original en inglés. Sugerimos ver nuestra vision critica
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garantia pueden alimentar la financiacién de vivienda aun en paises con
sistemas financieros nacientes y estructuras legales y reguladoras débiles.
Un buen principio es establecer el fundamento legal para contratos hipo-
tecarios simples, exigibles y prudentes. Cuando el sistema financiero de un
pais esté mas desarrollado y maduro, el sector piblico puede estimular un
mercado hipotecario secundario, desarrollar innovaciones financieras y
expandir el aseguramiento de las hipotecas (Banco Mundial, 2009: 204).

Por otra parte, siguen obsesionados con la competitividad y la atractividad
y plantean que hay zonas ganadoras y otras perdedoras; pero en lugar de in-
tentar morigerar esas desigualdades mediante, por ejemplo, la intervencién
estatal, recomiendan que sean los mercados quienes escojan, o sea, a nuestro
juicio, recomiendan que se perpettien o profundicen las diferencias en el nivel
territorial. En sus términos:

Los incentivos para promover las inversiones econémicas en las zonas
retrasadas se han utilizado ampliamente en los paises, para acelerar el
crecimiento econdémico nacional y equilibrar los resultados del crecimiento
en los distintos lugares. Esos incentivos parecen funcionar mejor cuando
refuerzan sefiales del mercado y atienden fracasos de coordinacién. Son
menos exitosos cuando los gobiernos escogen los lugares para apoyar el
crecimiento. De alli parece surgir la siguiente ensefianza: dejar que los
mercados escojan el lugar y los gobiernos contribuyan a acelerar el paso
(Banco Mundial, 2009: 250).

El informe finaliza con un capitulo cuyo titulo sugerente es “Ganadores
sin fronteras. Integrar los paises pobres con los mercados mundiales”. Sin
embargo, lo que encontramos alli es uno de los capitulos mds economicistas
de todos, con una apologia a los tratados de libre comercio, dando por sentado
sus supuestos beneficios y sin analizar de forma rigurosa las consecuencias
socioecondmicas y ambientales que han tenido histéricamente. Realizan lo
que denominan “una taxonomia de vecindades para organizar el pensamiento
sobre como hacer frente, de la mejor forma, a los desafios del desarrollo de
cada una de las regiones del mundo en desarrollo” con viejas recetas como la
atractividad de capitales externos. Asi, recomiendan que paises como México,
por ejemplo, cercanos a los grandes mercados mundiales

... deben esforzarse para lograr los beneficios de la proximidad a la alta
densidad econdmica y llegar a ser una extension de los grandes mercados
[...] pero la integracion debe ir mds alla de un simple acuerdo de libre
comercio para obtener los significativos beneficios del desarrollo. El reto
mas grande es hacer que los mercados internos sean lo suficientemente

sobre este banco y los enfoques predominantes en el movimiento microfinanciero, dispo-
nible en: Mufioz (2007).
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atractivos para que los inversionistas los consideren como una extension
del gran mercado cercano (Banco Mundial, 2009: 259).

Rematamos nuestra sintesis sobre la ilustracién del contenido propio del
mainstream del informe, con la aseveracion del siempre prometido y escasa-
mente materializado “efecto derrame”, esta vez entre vecinos o vecindades re-
gionales (el término de “vecinos” en lugar de ciudadanos no llama la atencidn,
debido a que este es un reemplazo que, por ejemplo, en Argentina la alianza
conservadora UCR-PRO estd usando hace unos afios, primero en la ciudad de
Buenos Aires y ahora también el gobierno de la provincia de Buenos Aires y
del pais), siempre a través de los mandatos de los mercados:

Una politica de integracién exitosa concentrara las actividades econdémicas
en lugares con mejor acceso a los mercados e insumos, sean subnaciona-
les, nacionales o regionales. La integracion podria llevar a divergencia de
ingresos en una vecindad regional por un tiempo, antes de que sucesivas
olas de paises retrasados alcancen a los avanzados cuando el crecimiento
se desborde hacia la vecindad. Cuando el mercado impulsa el proceso de
integracién, como sucede en Asia oriental, los factores de produccién se
reubican y promueven la convergencia de los ingresos per capita de los pai-
ses dentro de la vecindad, pero cuando la impulsan las instituciones, como
sucede hoy en la mayoria de las vecindades en desarrollo, los problemas de
economia politica pueden constituir las mayores preocupaciones (Banco
Mundial, 2009: 260).

Lo que indican los journals: pérdida de peso en relacion
con otras subdisciplinas

La segunda tendencia que encontramos es una pérdida de peso de la sub-
disciplina con respecto a otros temas en la economia. Una posible ilustracion
de esto es lo que expresan los journals especializados, ya que un criterio de
valoracion para toda subdisciplina en el mainstream econdémico es el papel
que protagoniza dentro de los mismos.

Un indicador al respecto es el ranking de journals en economia y temas
relacionados elaborado por Klaus Ritzberger (2008) que, a su vez, tiene en
cuenta otros rankings. En su anadlisis, basado en una muestra de 261 journals,
las posiciones donde ubica a los journals especificos no son favorables: el
Journal of Urban Economics, en el puesto 64 (en el grupo B de “buenos jour-
nals”); el Regional Science and Urban Economics Journal, en el 84 (en el grupo
C+, “sélidos”), y el Regional Studies, en el lugar 151, en el ultimo grupo de
journals (“menores”).

Si bien la cuestion de los bordes de las subdisciplinas es discutible, en
términos generales se observa que en los nimeros del afio 2014 de los “top
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journals” hay relativamente menos articulos que hagan referencia a nuestro
tema de interés. Es curioso que incluso en el Journal of Political Economy no
aparezca siquiera la economia urbana ni la economia regional, ni la econo-
mia espacial en la enumeracion de los temas que trata, aunque si se observan
articulos al respecto, con los temas y métodos cuantitativistas tradicionales.
Ilustrativo de qué y como se abordan alli los temas propios de la subdisciplina
es el articulo de Behrens, Duranton y Robert-Nicoud (2014) en uno de los
tltimos nuimeros de ese journal en el que, a través de un modelo de sistema
de ciudades de Estados Unidos, explican que las ciudades grandes tienen
una productividad mas alta (medida en términos del pBI per capita) que las
ciudades pequefiasy lo atribuyen a tres razones combinadas: a) los individuos
talentosos eligen las ciudades grandes, b) las grandes ciudades seleccionan
a los empresarios y a las empresas mds productivas, y ¢) las economias de
aglomeracion, dejando explicitamente afuera una posible cuarta razén que
es la “ventaja natural”, porque sostienen que en sistema urbanos maduros, su
papel es mas limitado. Mucho podria decirse sobre lo representativo que este
articulo resulta desde nuestro punto de vista. Apenas dejamos enunciado que
no se ven cambios sustantivos en la subdisciplina durante los dltimos afios y
que los temas tratados siguen siendo méas o menos los mismos que antes de las
transformaciones ocurridas desde mediados de los setenta y profundizadas
desde fines de los ochenta.

Al analizar especificamente los journals del campo econdémico urbano, ve-
mos que los temas mas tratados son las economias de aglomeracidn, el tamafio
de las ciudades, las tecnologias y la estructura urbana, la competitividad, las
disparidades regionales, la localizacién empresarial y residencial, los usos del
suelo, los impactos de la globalizacién en las ciudades y, mas recientemente,
el desarrollo inmobiliario, las burbujas inmobiliarias y las hipotecas defaul-
teadas; a su vez, como era de esperarse, referentes empiricos de América
Latina o problematicas de las economias urbanas de la region son publicadas
muy ocasionalmente, que tienen como referentes empiricos privilegiados a
las economias de ciudades de Norteamérica y Europa y, en menor medida
aunque en tendencia creciente, de Asia.

De ahi la importancia de las revistas de América Latina que, si bien no de
forma exclusiva, se ocupan fundamentalmente de ciudades de la regién. La
precursora en esta linea fue la revista EURE, de estudios urbanos y regionales,*¢
que ha sostenido la publicacién desde 1970. Otras revistas mds recientes que
se destacan son: Cuaderno urbano. Espacio, cultura, sociedad®” (lanzamiento

36 www.eure.cl.
37 http://arq.unne.edu.ar/publicaciones/cuaderno_urbano.
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en 1995, desde 2003 con referato), la Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais (RBEUR)®® (desde 1999), y los Cuadernos Metrépoles®® (desde 1999).

Ilustrando a nivel regional la tendencia de pérdida de peso e importancia
en los journals en inglés, se observa que en EURE los temas de la economia
urbana y regional y el desarrollo local y regional, han sido los mas frecuentes
segun el andlisis realizado por Felipe Link (2008) de todos los nimeros de la
revista entre 1970 y 2008. Sin embargo, no poco elocuente resulta que estas
dos categorias, junto con la de planificacion y teoria urbana y regional, sean
las que mas decrecen en nimero de apariciones entre la década de 1990 y
2000: la planificacién y teoria urbana y regional pasa de 12 a 5 menciones,
el desarrollo local y regional de 28 a 17 menciones y la economia urbana y
regional de 39 a 33 menciones, es decir, una caida del 58%, el 39% y el 15%,
respectivamente.

Una economia urbana cada vez mas alejada de la realidad

En tercer lugar, vemos la teoria econdmica urbana cada vez mds alejada de
larealidad, en una larga fase autorreferencial, con una pérdida de capacidad
explicativa y predictiva notoria, aunque no inquietante para la mayoria de los
autores del mainstream. En efecto, es legitimo esperar que la caracterizacion
del mundo actual, presentada en el primer punto de este trabajo, estuviera
incidiendo en cambios paulatinos en los abordajes tedricos y politicos de la
economia urbana. Es evidente que la magnitud, frecuencia, dificultades de
regulacién e impactos de la financierizacion global, que afecta de manera di-
ferente segtin el poder de los actores o sujetos y el nivel de la escala planteado
(barrial-comunitaria, local-urbana, nacional, regional, global, multiescalar),
seria el promotor de repensar muchos de los diagndsticos, los prondsticos,
las propuestas y las teorias de la economia urbana y los estudios urbanos en
general. Sin embargo, esto practicamente no ocurre.

Entre los aspectos mds llamativamente subestimados, salvo en algunos
trabajos, se observa que los flujos financieros no son tomados como deter-
minantes para la economia de las ciudades, y dedican la mayor parte de su
atencidn a la economia real o a los servicios en general pero, cuando incorpo-
ran cuestiones monetarias y financieras especificamente, lo hacen en general
como variables exdgenas. Pueden seguir siendo utiles las explicaciones que al
respecto daba Carlos Rodriguez Fuentes (1998) relacionadas con la primera
tendencia aqui expresada. Segun el autor, el primer aspecto que explica esta
falta de referencia se debe a que los economistas dedicados a la cuestién

38 www.anpur.org.br/revistas.
39 www.cadernosmetropole.net.
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regional* asumen muchas veces los supuestos ortodoxos del enfoque mone-
tarista. El argumento sostiene que, dado que la politica monetaria es neutral
en la determinacidn del ingreso real nacional (al menos en el largo plazo),
lo mismo ocurre en el nivel regional. En segundo lugar, influye el hecho que
las regiones no dispongan de instrumentos de politica monetaria. Por tanto,
si una region carece de la posibilidad de tener su propia politica monetaria,
entonces no tiene sentido considerarla para los anélisis regionales. Tercero,
aun en el caso en que la region tuviera algin control sobre la politica mone-
taria, las condiciones de aperturay perfecta movilidad de capitales no permi-
tirfan que dichos controles pudieran materializarse (argumento de la teoria
monetaria global para las economias pequefias y abiertas). No solo desde la
cuestion especulativa es importante endogeneizar lo monetario y financiero.
En el arco opuesto, deberfa ser un incentivo incorporarlas inspirandose en
las alternativas que buscan priorizar la funciéon del dinero como medio de
circulacion y las practicas de finanzas solidarias que proponen una vuelta a
las funciones esenciales de intermediacion de acuerdo con las necesidades de
la produccién y la reproduccidn social.

Lo propio puede decirse de la necesaria atencion a la magnitud, tendencia
creciente y dinamismo de la economia popular urbana que, incluso con alguno
de los abordajes de “informalidad” en el &mbito del trabajo, la produccion de
bienes y servicios y del habitat, sigue teniendo un tratamiento marginal en
el campo, dedicAndose Maria Cristina Cravino en este volumen a desarrollar
una antropologia econdmica sobre el habitat popular. Pedro Abramo (2008)
incluso hace referencia a uno de estos temas como un gran vacio:

... con excepcion de algunos reportajes de tipo periodistico y de estudios
monograficos de alcance bastante restringido, existe un gran vacio en los
estudios urbanos, en particular de economia urbana, sobre el mercado
informal de terrenos en las ciudades. La importancia actual del mercado y
las perspectivas de su crecimiento futuro, relacionadas con la evidente re-
duccién de la ocupacion —invasién—de tierras urbanas, imponen la urgencia
de plantearlo como un objeto de estudio prioritario (Abramo, 2008: 61).

La evolucion del pensamiento econdmico urbano latinoamericano
en trazos muy gruesos

Llegamos asi a la cuarta tendencia que hace referencia explicita a lo que
sucede con el pensamiento econdmico urbano en nuestra regién. Amerita decir,
en primer lugar, que este ha sufrido las mismas transformaciones que el pensa-

40 Sibien la ciudad tiene su especificidad, no deja de ser una region, por lo que estos
analisis son pertinentes.
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miento econdmico latinoamericano en general sobre el cual, si comparamos la
produccién de las décadas de 1950, 1960y 1970 con las décadas subsiguientes
signadas por el neoliberalismo, coincidimos con Nahén, Rodriguez Enriquez
y Schorr (2006) en que se dio un abandono del andlisis histérico-estructural,
una pérdida del caracter critico y de la interdisciplinariedad bajo el predominio
unilateral de la economia. A estos sefialamientos, se agregan los de Sebastian
Sztulwark (2003) acerca de la pérdida de originalidad y una mayor profesio-
nalizacion a partir de los ochenta, que dieron lugar a un pensamiento menos
politico, con un tono cada vez mas cercano al de la “rigurosidad profesional”
yla “neutralidad cientifica”. Recién a partir de inicios de la década de 2000 se
empezaron a desandar algunos de los caminos que dejaron profundas huellas
en nuestras economias y sociedades.*

Todos los aspectos sefialados para la disciplina econémica se dieron en la
subdisciplina urbana, a los que se agrega un factor que empeora la situacién:
una generalizada adopcién bastante acritica de categorias propias del evo-
lucionismo, el neoinstitucionalismo y el desarrollo endégeno local, creadas
fundamentalmente en la academia estadounidense o europea, que toman como
referentes empiricos sus ciudades y, luego, son aplicadas casi sin mediacio-
nes en las nuestras. Gran parte de los trabajos del ILPES-CEPAL provienen de
los ejemplos mas reconocidos en esta linea, lo que ya ha sido rigurosamente
abordado y criticado en la compilacién de Fernandez, Amin y Vigil (2008).

Con respecto al hacer de estas tres corrientes en la regién, compartimos
con Narodowski que

... suelen servir en América Latina para sostener la “ilusién del desarro-
1lo”, como hemos visto en el caso de la cEPAL, el ILPES y en los restantes
organismos internacionales; y es una importante arma de los gobiernos
para generar consensos alrededor de ciertas politicas que, sin embargo,
tendencialmente no se han revelado satisfactorias para los actores populares
que las han apoyado. Lo que decimos nosotros, en cambio, es que [...] el
desarrollo enddgeno, si se comprueba en algtin caso, es una excepcion de
la que no puede extenderse una teoria (Narodowski, 2007: 271).

Entre los instrumentos de politica privilegiados por esta literatura y las
politicas que preconizan, se sobredimensiond la descentralizacién como
medio para lograr ese desarrollo enddgeno local. Desde los inicios de la ins-
titucionalizacion de estas politicas, no dejemos de recordar que en el auge
del neoliberalismo fueron pocas las voces criticas al respecto, entre las que

41 Excede el alcance de este punto profundizar al respecto, aunque el analisis de al-
ternativas al neoliberalismo y, en particular, en el nivel de politica y politicas ptblicas, son
temas a los que mds nos dedicamos en nuestro trabajo. Sugerimos, entre otros, la lectura
de: Coraggio (2011d) y Munoz (2014).
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destacamos el trabajo de De Mattos (1989) y la linea propia,** en particular,
Coraggio (1991y 1997b).

En este panorama, encontramos que trabajos originales, criticos y propo-
sitivos del estilo de los setenta, con obras como las de Singer (1975), Santos
(2008[1979]) o compilaciones como la cuestion regional (Coraggio, Sabaté y
Colman, 1989[1978]),* practicamente no se siguieron emprendiendo. Dos
excepciones comparables con esta ultima obra son las compilaciones de Fer-
nandez, Amin y Vigil (2008) y la permanencia en el campo de los trabajos de
Pradilla Cobos (2009, 2010), renovando sus criticas al desarrollo capitalista
desigual desde América Latina y a lo abusivo de algunas generalizaciones
producidas en ciudades centrales como la nocién de “ciudad global” de Sassen
mencionada anteriormente. Es llamativo e ilustrativo de la época reciente, el
trabajo de la cepAL titulado “La cuestién regional y local en América Latina”
(Cossio, 2003), que muy lejos estd de la apuesta con el titulo original al que
haberle agregado “y local” no deja de ser un dato de una época que perdio la
multiescalaridad, que pareciera agotarse en lo local, no desde lo local (Corag-
gio, 2004a) pero, fundamentalmente, lo que hacen es imponer un salto entre
la escala local regional a la global, perdiendo la escala nacional que debe ser
recuperada (Fernandez, 2010).

Vemos también que el espacio dejado libre en las perspectivas criticas por
la economia urbana y regional en el nivel de este tipo de compilaciones pasé
a ser ocupado por la geografia, destacandose, en particular, los trabajos de
universidades publicas brasilefas, con obras ilustrativas como la de Geraiges
de Lemos, Silveira y Arroyo (2006) para cuestiones territoriales en general o
la de Carlos, Lopes de Souza y Beltrdo Sposito (2011) para el espacio urbano;
a lo que se suma el trabajo interdisciplinario que se desarrolla hace varias
décadas en el Observatorio das Metrépoles.**

Donde encontramos aportes originales y actuales en la economia urbana
latinoamericana es en el nivel sectorial, fundamentalmente en lo que refiere
al problema de la tierra y la vivienda en nuestras ciudades. Se destacan, en
particular, el desarrollo de una teoria de la renta del suelo urbano elaborada
por Samuel Jaramillo (2009, 1999), quien complejiza la teoria marxista de la
renta de la tierra agraria y la extiende a la urbana; y los trabajos heterodoxos
de Abramo (2003a, 2003b y 2007) que plantean la existencia de dos tipos de
mercados para el suelo yla vivienda: los formales y los denominados “mercado
inmobiliario informal”y “mercado informal de suelo”, junto con el desarrollo
de una “teoria econdmica de la favela”. Historicamente, en el campo se ha pri-

42 Ellistado completo de los trabajos del tema “descentralizaciéon, democracia partici-
pativay desarrollo local” de autoria de Coraggio se encuentra en: www.coraggioeconomia.
org/jlc_publicaciones_d.htm.

43 Reeditado para sus treinta afios por El Colegio Mexiquense, 2010.

44 www.observatoriodasmetropoles.net.
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vilegiado el anélisis de la salida individual al acceso a la tierra y a la vivienda,
con villas y asentamientos como objetos de estudio privilegiados, cubriendo
mas recientemente la vacancia que existia para quienes encontraban una
salida autogestionaria al habitat por medio de los trabajos de Luciana Correa
do Lago (2012), los cuales confluyen con nuestros estudios sobre economia
popular urbana y la economia social y solidaria.

El abandono del pensamiento sistémico sobre la economia
de las ciudades

La quinta y ultima tendencia que encontramos y que nos interesa destacar
aqui es el abandono del pensamiento sistémico acerca de la ciudad, con una
creciente desagregacion entre los aspectos relativos a la produccién, por un
lado, y los relativos a la reproduccidn, por otro, poniendo mayor atencién en
los mercados de suelo y de la vivienda en esta dltima esfera en detrimento de
cuestiones centrales, como las estrategias de reproduccion de la vida que hacen
ala generacién de ingresos monetarios para la satisfaccion de necesidades, a
las que resulta cada vez mas dificil encontrar satisfactores no monetarios con
el avance de la mercantilizacién en las ciudades. Si bien esta es una tendencia
que se manifiesta a escala mundial, ponemos la lente aqui en sus manifesta-
ciones regionales.

En efecto, a medida que se institucionaliza el neoliberalismo, se van per-
diendo los andlisis estructurales y van avanzando los abordajes sectoriales alo
que se suman recortes empiricos de bajo alcance y, en especial, los andlisis de
casos. Buenos Aires probablemente sea el caso mds extremo en este sentido,
donde hasta reconstruir un dato tan elemental como el del pB1 de la regién
metropolitana se vuelve una tarea dificil, por no contar con informacién actua-
lizada ni regionalizada, dado que sigue calculdndose con los datos del Censo
Econdmico 2004-2005 y el nuevo censo adn no estd planificado;* donde, a
su vez, tal y como hallaron Palma y Borello (2010), el bajo alcance empirico
(de algunos pocos partidos y municipios) es lo que predomina en los trabajos
sobre la economia de la regién.

Quiza una de las ilustraciones mds significativas respecto del abordaje frag-
mentario de las ciudades en general, y de lo econémico en particular, provenga
de la Coleccién “Ciudad” encarada por la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Centros Histdricos (oLAccHI), que “busca recoger el debate sobre las
ciudades y la investigacion urbana, asi como generar un fondo bibliografico

45 Segun nos informaron telefénicamente de la Direccién del iNDEC (www.indec.
gov.ar).
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que sirva de base para un analisis comparativo del contexto urbano en las
principales ciudades de la regién”.*

Siendo ese el objetivo, sorprende entonces lo que hallamos en los primeros
cuatro volumenes referidos respectivamente a Santiago, Buenos Aires, Limay
Bogotda. Una importante ausencia de vision sistémica y, salvo algunas excep-
ciones, como los trabajos de De Mattos (1999) o Pirez (2009), descubrimos
que lo econdémico se encuentra abordado en algunos sectores, como contexto,
desdibujado o directamente invisibilizado. Lejos de la centralidad que tenia
lo econémico urbano antes de los afios ochenta, aqui no hay un solo apartado
especifico, como si lo hay para la cuestién social, la cultura, la geografia, las
politicas urbanasy, en especial, las de vivienda. A su vez, no hay casi referencia
a las estrategias de sobrevivencia de los sectores populares con respecto, por
ejemplo, a la generacién de ingresos monetarios a través del autoempleo o el
trabajo autogestionado ni a las diversas e innovadoras formas de intercambio
mercantiles o no mercantiles que ellos desarrollan (salvo en lo que hace al
llamado “mercado inmobiliario informal”) ni tampoco a las practicas de cui-
dado que realizan. En lugar de tener una mirada mas amplia e integral o que
al menos contemplan este caracter de trabajadores de los sectores populares,
se exacerban andlisis recortados de su faceta de habitantes y de usuarios de
servicios publicos. Por otro lado, puede sostenerse lo propio de la obra compa-
rativa entre México y Buenos Aires, encarada por Schteingart y Pirez (2015),
con un énfasis puesto en cuestiones de gobierno y ambiental.

Finalmente, nos parece que se ha avanzado bastante en el conocimiento
sobre algunos aspectos de la “ciudad neoliberal” en nuestra region, pero no
asi en otros aspectos, en consonancia con los énfasis sefialados anteriormen-
te; tampoco se ha avanzado en distinguir los aparentes cambios dados en
el periodo subsiguiente, con marcados elementos que de manera optimista
fueron considerados “posneoliberales”. Se nota un sesgo importante hacia el
tratamiento de las continuidades neoliberales en las ciudades, pasando por
alto, por ejemplo, las estatizaciones de servicios publicos o la institucionaliza-
cién de politicas de garantia de ingresos monetarios minimos de gran impacto
en el nivel urbano y, por tanto, necesitando actualizaciones y abordajes mas
complejos, en concordancia con las dindmicas socioecondmica y politica de
las ciudades bajo analisis en la actualidad. Quizd uno de los intentos mas
interesantes al respecto sea que se esta realizando bajo el lema de “El giro
a la izquierda de los gobiernos locales de América Latina” (Carriéon Mena y
Ponce, 2015), basado en un abordaje politico de la ciudad, aunque nuevamen-
te creemos que se vuelve méas necesario que nunca no descuidar la relaciéon

46 www.olacchi.org. La visita de cuando se extrajo el fragmento textual de la coleccion
fue realizada durante octubre de 2014, para la tltima revisidn de este capitulo, el sitio ya
no se encontraba disponible.
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politica-economia y problematizar qué es lo que se entiende por economia en
los abordajes criticos.

Sobre este somero diagndstico es que en el punto siguiente enunciamos
una serie de principios heuristicos que, consideramos, pueden ser utiles para
el campo de los estudios econdémicos urbanos en particular, aunque también
de las ciencias sociales criticas en general.

La teoria econémica general como marco de una teoria
econdémica urbana

Cualquier conceptualizacién de la economia urbana se posiciona explicita
o implicitamente en el campo méas amplio de la teoria econémica de la cual
es una aplicacién y lo correcto es que tal relacién sea explicitada. En lo que
sigue, comparamos el esquema tedrico mas o menos establecido en el campo
urbano, tributario directa o indirectamente de la teorfa hegemonica, basados
en la teorfa neocldsica con componentes de sus varias heterodoxias, con la
perspectiva que llamamos economia social, ubicada dentro de la corriente
critica conocida como sustantivista.

Excede los alcances de este trabajo desarrollar las implicaciones que
debe partir de la matriz polanyiana (Coraggio 2011c, 2012) que afirma un
sentido sustantivo y no meramente formal de la economia y que, basada en
informacién antropolégica e histérica, plantea que las sociedades realmente
existentes institucionalizan los procesos econdémicos segtin una pluralidad de
principios, de los cuales el mercado es solo uno. Al hacerlo se converge con los
ultimos estudios de Marx, que permitieron construir el concepto de formacién
econdmico-social como articulacién histérica de modos de produccién (Aricd,
2011), un enfoque actualizado y enriquecido por las obras de, entre otros,
Franz Hinkelammert (2003), Franz Hinkelammert y Henry Mora Jiménez
(2009), Enrique Dussel (1998, 2006, 2009) y también de Boaventura de
Sousa Santos (2002). Para este enfoque, las combinaciones concretas de esas
pluralidades deben subordinarse al principio ético de la reproduccién de la
vida, no solo como principio moral sino como condicién para la perduracién
misma de cada sociedad.

La economia “a secas”, la hoy hegemdnica,? se construye como un siste-
ma hipotético deductivo que define y resuelve “el problema econémico”, en
consonancia con el sentido comun (economia = economizar), como el del
calculo instrumental entre el uso de medios escasos y el cumplimiento de

47 Esnecesario destacar que incluso muchos autores ubicados dentro del pensamiento
critico, cuando se refieren a “la economia” estan tomandola como una economia de merca-
do, donde los actores acttian motivados por su interés particular de acceder a una riqueza
definida como valores de cambio.
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fines multiples, calculo que es evaluado como eficiente cuando maximiza la
utilidad resultante para el actor individual, ya sea consumidor, ya sea produc-
tor. Este criterio de racionalidad se aplica en el nivel de unidades individuales
(personas, grupos, empresas) que toman decisiones. A la vez, por el método
del individualismo metodoldgico (Weber, 1994), se extiende al conjunto de
individuos que realizan intercambios con la mediacién del mercado, haciendo
que el conjunto de interacciones entre individuos egocéntricos contribuya al
interés general y resulte en el mayor bienestar posible. Ese efecto sorpren-
dente (la mano invisible) se conseguiria en cuanto las relaciones sociales se
redujeran a las propias de un mercado, en que los propietarios participantes
se despreocuparan de los efectos indirectos de sus acciones. Cualquier interfe-
rencia por parte de otras motivaciones o relaciones (sindicalismo, mutualismo,
reciprocidad, solidaridad, preceptos morales de base religiosa, poder politico,
criterios de justicia, derechos humanos, etcétera) distorsionan la economia
por su “irracionalidad” para ese campo de practicas humanas.

Una vez en funcionamiento, libre de todas esas interferencias, el mecanis-
mo de mercado deja de ser un resultante de las voluntades individuales y se
convierte en una estructura opaca, naturalizada, en la instituciéon que pauta
y disciplina con castigos brutales (perder el empleo, pasar hambre, perder lo
ahorrado o invertido) los comportamientos de los individuos como consumi-
dores o productores, prescribiendo su individualismo y su irresponsabilidad
social, suvocacion calculadora de maximos resultados, y su objetivacién de los
otros como recursos o como obstdculos a la bisqueda utilitarista y competitiva
del mayor bienestar individual posible.

Introducir en este esquema tedrico el espacio en general o el urbano en
particular no es un problema, pues se explicita la variable distancia como un
costo mas en los calculos de los agentes, cuyo triunfo o derrota en la competen-
cia, o la satisfaccion por el consumo, dependera también de sus decisiones de
localizacidon. Por ejemplo, si actiian racionalmente, ante la igualdad de otros
factores, los habitantes preferirdn minimizar las distancias recorridas y tendran
que competir por las mejores localizaciones. La configuracion racional del con-
junto de asentamientos de poblacién y actividades humanas es asi producida
por el mecanismo de mercado y la teoria predice formas geométricas acordes
con esa solucion de equilibrio. Los factores topograficos, histéricos, étnicos u
otras anomalias son vistas como distorsionadoras del equilibrio ideal, pero no
restarian validez a la capacidad de prediccion de la teoria, pues simplemente
se agregan tantas hipdtesis ad hoc como sean necesarias para explicar cada
desviacion del equilibrio, lo que transgrede la misma norma epistemolégica
del método adoptado, pues elude la refutacién de la teoria.

Defender esa capacidad de prediccion es fundamental para legitimar la
normatividad de la teoria que se reduce, basicamente, a facilitar o imponer
la implementacién del mercado libre donde este no exista plenamente, o de
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simularlo para intervenir de modo que se cumplan sus predicciones, por ejem-
plo, mediante los cddigos de usos del suelo y densidades urbanas o, siempre
tedricamente, regular la accién de los eventuales oligopolios inmobiliarios o
financieros. Parala utopia del mercado perfecto, toda forma de solidaridad o de
accién responsable por la sociedad es considerada una deseconomia externa,
un factor extraecondmico, hasta irracional. En esta categoria caen las practicas,
por ejemplo, de los movimientos de sin tierra o sin techo, las organizaciones
de ocupantes e inquilinos, los asentamientos urbanos comunitarios, la toma
colectiva de tierras, los ecologistas, los defensores del comercio justo, las
asociaciones de “manteros” (vendedores callejeros), los sindicatos, etcéteray,
por supuesto, el mismo Estado cuando limita el accionar del mercado. Todas
ellas deben ser neutralizadas para que el mercado pueda producir el milagro
del equilibrio general.

Actualmente, una cuestion adicional es que el principio de mercado se
viene planteando como véalido para organizar y racionalizar toda actividad
humana que pueda ser encarada como un negocio (por ejemplo, la educacién,
los bienes culturales en general, el manejo de los bosques, los parques y el
agua, los servicios publicos, la diversidad cultural, el conocimiento, etcétera)
lo que implica que lo racional es mercantilizar, hasta donde sea posible, las
actividades vitales. Cuando el mercado no asuma una funcién considerada
necesaria para sostener la sociedad de mercado, el Estado puede intervenir
pero ampliando la légica del mercado a esas actividades, creando cuasi mer-
cadosy formas de competencia entre multiples actores, aplicando el concepto
de eficiencia (entendida generalmente como la costo-eficiencia supletoria de la
rentabilidad en la organizacién de los servicios ptiblicos por medio de tarifas
siempre bien segmentadas o los programas de vivienda popular que respetan
costos de mercado de empresas privadas capitalistas).

Un problema es que los mercados reales no corresponden a esta utopia y
que su légica intrinseca lleva al monopolio o a los oligopolios y a la ilimitacion
que destruye la sociedad y la naturaleza. Aqui, en el campo concreto de las
practicas, en que se despliega la desigualdad entre los actores, se produce
una conveniente seleccion de los preceptos derivados de la teoria por la in-
termediacién de la politica: no se ataca realmente a los monopolios y si a los
actores que se movilizan colectivamente para incidir en las politicas ptblicas.
La teoria del mercado sirve como paraguas ideoldgico nebuloso prometiendo
un bienestar general, un “derrame” que es un espejismo que reiteradamente
ha sido demostrado como irrealizable bajo tales politicas. Algo que ni tedrica
ni empiricamente puede sostenerse.

La sociedad resultante de esta racionalidad es una sociedad de mercado, en
la que cada uno es lo que es segtin su capacidad para asimilar la racionalidad
instrumental y ganar en la competencia de todos, el logro de su interés propio
como Unica motivacién. La heterodoxia funcional a esta ortodoxia admitira
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que en las economias reales siempre habra factores “extraecondmicos” o fallas
del mercado que son tratadas como anomalias que no ponen en juego el nd-
cleo duro del paradigma: el mercado perfecto, en el que todas las demandas
(solventes) son satisfechas y todas las producciones son realizadas.

En cambio, desde la economia social, dentro de la corriente sustantivista,
definimos la economia como

... el sistema plural de instituciones, normas, valores y practicas que or-
ganizan el proceso econdémico de produccion, distribucién, circulaciéon y
consumo, para generar las bases materiales de la realizacién de las nece-
sidades y deseos legitimos de todas y todos intergeneracionalmente, para
vivir con dignidad, con libertad responsable de opciones, en democracia y
en equilibrio con la naturaleza (Coraggio 2015: 2).

Un primer punto de diferencia es que decimos “necesidades” y no demandas
solventes. En efecto, el mercado solo responde a las sefiales de una demanda
dispuesta a comprar, y toda necesidad no solventable con dinero es ignorada.
Si los actores econémicos se ocuparan de la pobreza de otros o de resolver
necesidades que no son negocio rentable, el mercado no funcionaria (a menos
que hacerlo sea un negocio).

Por otro lado, la economia social presenta lo econémico como un objeto
pluridimensional, en el que se reconoce que lo que usualmente denominamos
como “politico”, “cultural”, o “social”, no constituyen en la realidad esferas
separadasy, sobre todo, no se postula una esfera econémica con autonomia. Se
admite una pluralidad de valores y motivaciones, en sintesis, la pluriculturali-
dad de las sociedades reales. Lo mismo vale para los modos de organizacion,
de los cuales la empresa de capital es solo uno. Es decir que, para comprender
y explicar con fundamento cientifico los fendmenos econdémicos, se requieren
enfoques que la economia formal no considera, como la antropologia, la socio-
logia, la geografia (urbanas en particular), los estudios politicos y culturales.
También se requiere conocimiento sobre los equilibrios del ecosistema que van
mas alla del conocimiento tecnoldgico sobre como transformar eficientemente
los “recursos naturales” o la propuesta de mercantilizar los derechos de con-
taminacién del ambiente. La naturaleza no es vista como un objeto externo a
la sociedad, pues somos parte de ella como seres necesitados.

Adicionalmente, como ya hemos indicado, se explicita la relacion entre
economia y ética, optando por el principio de reproduccion de la vida, la res-
ponsabilidad individual y colectiva de asegurarla y la libertad positiva, mien-
tras que el propio de la economia neoclésica es la libertad negativa, individual
e irrestricta, lo que incluye a la propiedad privada y el desentenderse de las
consecuencias indirectas de su accionar. No se trata de un trabajo interdisci-
plinario donde la economia es representada por la corriente hegemonica ni
de incluir enfoques disciplinarios ya colonizados por esa economia o contra-
dictorios con el principio ético enunciado (como la sociologia funcionalista),
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sino que se trata de incorporar esas dimensiones en el campo de la economia.
Esto no admite una teoria formalmente cerrada y autocoherente, sino una
matriz abierta de pensamiento (“ecléctica”, ¢por qué no?), cuya coherencia
fundamental es atenerse al principio ético indicado y ubicarse en contraposi-
cién a la hegemonia del neoliberalismo.

Nada de eso implica renunciar a la rigurosidad cientifica, por el contrario.
Para la economia social, ese marco conceptual tampoco tiene la pretension de
contar con un sistema institucional a priori, como fue el caso del socialismo
del siglo xx (Coraggio y Laville, 2014). El mercado es visto como un campo
de fuerzas asimétricas, no como excepcién sino como tendencia intrinseca.
El proyecto de organizar las sociedades por medio de la liberacion del merca-
do supuestamente autorregulado es considerado destructivo de la sociedad
humana y del ecosistema terrestre lo que, mas alla de toda demostracién
rigurosa, formal o histdrica, es evidente en esta época de imperio neoliberal.
Esta pretension de otro concepto de economia reclama, entre otras cosas, otra
epistemologia (Santos, 2009), cuestién que no trataremos aqui por razones
de espacio.

Bajo esa definicién, los criterios para diagnosticar y proponer vias de accion
parala sociedad en general, o las urbanas en particular, no se atienen a otros
modelos utépicos tautoldgicos que prefiguren un equilibrio social arménico.
No hay modelos analiticos a los que se pueda pretender reducir la compleji-
dad, la variacidn histdrica y el conflicto social, si bien pueden ser ttiles para
analizar abstractamente algunas relaciones parciales.

Reconocer que las economias son sistemas de instituciones que responden
a principios no solo econémicos en sentido estricto (produccion y reproduc-
cién de las bases materiales) sino también éticos, refuerza la nocién de que la
ética no es algo exterior a la economia sino que la subsume. Sin duda existen
diversas sistematizaciones de lo ético y en cada sociedad contemporanea se
dan contraposiciones de sistemas orientados por distintas éticas particulares.
Alavez, es necesario advertir que todas ellas se posicionan respecto de los dos
grandes paradigmas en disputa: la ética de la propiedad privadairrestricta (la
propia de la filosofia neoliberal), irresponsable por los efectos de las acciones
emprendidas, y la ética que hace a los individuos responsables por sus acciones
desde la perspectiva de la reproduccién de la vida humana y natural. Eticas
que, como decfamos antes, se corresponden a dos conceptos de libertad:
respectivamente la libertad negativa e individualista de toda interferencia
externa al accionar individual, y la de la libertad positiva y solidaria basada
en el reconocimiento pleno de las demas personas y culturas.

Creemos que no se puede dejar de tomar posicion al respecto, so pena de
quedar subsumidos de manera inconsciente en la propuesta de un mundo
naturalizado como el inico posible, introyectando sus valores y renunciando a
la politica. Frente a la ética autodestructiva del mercado, el sentido sustantivo
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plantea la ética de la vida plena de todos, institucionalizada en una economia
con pluralidad de principios, una economia no “de” mercado sino “con” mer-
cado, por ejemplo, con comercio justo, salarios minimos, tecnologias para la
transformacioén social y restitutivas de la naturaleza, o monedas sociales. Una
economia que puede incluir entre las necesidades colectivas la convivencia
comunitaria, la asociacion libre y la solidaridad antes que la competencia.
Una economia que afirma el principio de consumo responsable antes que el
consumismo ilimitado, pues la vida humana tiene condiciones materiales
que la economia debe proveer sin que para eso la vida misma sea amenazada.

Ya como sistema real esta otra economia es, como lo han sido todas las
existentes, una construccion social y politica. Y la politica no responde a leyes ni
modelos matematicos, es contingente. Como fuerza transformadora orientada
éticamente, debe basarse en el estudio concreto de cada situacidén concreta,
es decir, la investigacion empirica de las economias empiricas (Polanyi, 2003,
2012), donde las instituciones y los sujetos no estan predeterminados, sino
que son construcciones sociales, culturales y politicas coyunturales.

De todas maneras, vale aclarar que no se trata de negar la racionalidad
instrumental ni los aportes que la teoria neoclésica puede hacer ala compren-
sién de ciertos componentes de los mecanismos de mercado o al cdlculo de
eficiencias parciales en determinadas situaciones, sino que se trata de ubicar
el mercado como una construccion histérica, no universal ni natural ni indis-
cutidamente racional, revelando la relacién compleja entre practicas, valores,
instituciones y “leyes” de mercado y ubicadndolo en el contexto mas amplio
de los sistemas de intercambio posibles. La propuesta es ubicar la racionali-
dad instrumental, eficientista, en una relaciéon subordinada al criterio de la
racionalidad reproductiva de la vida (Hinkelammert y Mora, 2009). Como
deciamos hace un tiempo,

Una ciudad que, en nombre de la eficiencia y el crecimiento, destruye las
bases materiales de la vida es, por definicion, irracional, por mas eficiente
que sea en términos de la rentabilidad del capital, de la tasa de crecimiento,
de los costos de los servicios ptiblicos o de cualquier otro criterio parcial”
(Coraggio, 2011a: 7).

Tampoco se trata, al afirmar la economia social, de negar los aportes de
una economia politica Critica, que politiza la economia capitalista y sus actores
o clases sociales, en particular en el campo de lo publico estatal, pero que,
creemos, sigue atada al supuesto del homo economicus: los actores sociales,
individuales o colectivos como las clases sociales, son vistos como naturalmente
individualistas y, en tltima instancia, interesados por logros estrechamente
materiales (como el acceso al ingreso en términos de flujos o a la riqueza en
términos de stock). Pareciera que, si las personas se asocian comunitaria o
socialmente es por célculo utilitarista, por conveniencia propia, y asi se expli-
caria el caso de los sindicatos o las cooperativas solidarias, por conveniencia.
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En sintesis, a partir de estudios histéricos y antropoldgicos de econo-
mias (y, por tanto, de sociedades y de ciudades) empiricas, se concluye que
una caracteristica de toda economia realmente existente y perdurable es
la pluralidad de principios de organizacion de los procesos econémicos de
produccion, distribucién, circulacién, consumo y coordinaciéon. Asimismo,
se concluye que el problema economico en toda su complejidad no se reduce
a asignar recursos escasos a multiples fines, sino que también es asegurar el
sustento o la reproduccién ampliada de la vida de todos los seres humanos
intergeneracionalmente, que implica la reproduccién de los equilibrios na-
turales de los cuales la humanidad forma parte, problema que enfrentan las
sociedades tanto en condiciones de escasez como de abundancia. Criterios
no usuales de evaluacién de opciones econdmicas para la ciudad seran el de
establecer qué clase de lazos sociales se construyen (o destruyen) segtin una
u otra alternativa, o en qué grado y de qué manera la poblacion se emancipa
mediante la participacion consciente en la gestién de su territorio. Ademas,
se considera espuria una competitividad de mercado basada en una huella
ecoldgica destructora de los ecosistemas o en la degradacién de la calidad de
vida de los trabajadores vistos como un costo.

Por otro lado, orientados por la afirmaciéon que hacen Hinkelammert y
Mora (2009) de un juicio de hecho irrefutable: sin vida no hay sociedad, en
el que el concepto “vida” no se limita a la vida organica,* #° la economia social
también toma como objeto los modos de vida y en particular de satisfaccion
de las necesidades como realizaciones de lo humano, mediante la produccién
y el goce de satisfactores complejos y sinérgicos, en el cual el entramado de
relaciones en que se consume es un criterio fundamental, mientras que la
teoria hegemonica reduce las necesidades a las demandas de mercado y al
consumo individual (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2010).

Estos son algunos elementos que forman parte de la base orientadora de
las investigaciones de economia social en el campo urbano, con un marco

48 “...laracionalidad del circuito natural de la vida humana como la tltima instancia
de toda racionalidad [...]. Sin embargo, lo anterior presupone un hecho previo, que es el
mutuo reconocimiento entre los seres humanos como seres naturales y necesitados, pues
cada ser humano depende del otro, sustenta al otro, participa en el desarrollo del otro,
comulgando de un mismo origen, de una misma aventura y de un mismo destino comun”
(Hinkelammert y Mora, 2009: 43).

49 “Lavida del productor es, entonces, una condicién de posibilidad sine qua non del
proceso de trabajo mismo. Se trata de una condicién objetiva del proceso de trabajo que
hace posible su existencia. De ninguna manera se trata de un juicio de valor. Tiene que ser
garantizada, en primer lugar, la manutencién de la fuerza de trabajo, mediante la satisfaccién
de una serie de necesidades bioldgicas y socioculturales (alimentacién, salud, educacion,
entretenimiento); y en segundo lugar, tiene que garantizarse la continua renovacioén inter-
generacional de la poblacién trabajadora, lo que agrega nuevas necesidades a las antes
descritas, como la preparacién de alimentos en el hogar, la ‘administraciéon doméstica’ en
general, y el cuidado de los nifios y de los ancianos” (Hinkelammert y Mora, 2009: 93).
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conceptual abierto a nuevas evidencias y a sistematizar y aprender de las
experiencias alternativas ya existentes, segun el concepto de heterotopia que
recupera Boaventura de Sousa Santos (2009).

Siete principios heuristicos para la accién y el pensamiento
econémico en las ciudades

Cerramos este capitulo explicitando algunos principios heuristicos que
consideramos bdsicos para la orientacion de la accién desde la sociedad y el
Estadoy, consecuentemente, la investigacidn. Ellos pretenden marcar distintos
hitos con las concepciones hegemonicas.>® Se trata de enunciados generales
propios del enfoque de la economia social que, a nuestro juicio, son irrefuta-
bles, si es que no obvios, lo que no ha evitado que fueran ignorados por buena
parte de la produccién en esta subdisciplina.

Como toda propuesta alternativa, deben presentarse como criticas a lo
existente. Por eso los presentamos en contraposicién a presupuestos implicitos
o poco discutidos que encontramos en el campo de la economia urbana. Luego
de su breve enunciado, planteamos algunas preguntas en linea con cada una
de ellos. En conjunto, proponen abrir la mirada a la complejidad y multidimen-
sionalidad de los procesos estudiados. Sin duda, algunos de esos elementos
propuestos pueden ser mencionados en los trabajos del mainstream, pero en
tal caso son tratados como “variables extra-econdémicas”, como cuestiones de
valores o de convicciones, que se consideran ajenas a una supuesta ciencia
positiva que, sin embargo, es claramente normativa.>!

50 Por cuestiones de espacio llegamos apenas a enunciarlos, sin embargo, estan
sumamente desarrollados en distintos trabajos desde hace varios afios. Para contar con
mds elementos de la propuesta, se sugiere ver los volumenes de la Coleccién Lecturas en
Economia Social (www.ungs.edu.ar/areas/publicaciones_temas/43) y visitar la pagina:
www.coraggioeconomia.org.

51 Alrespecto, es preciso sefialar que practicamente al cierre de esta compilacién nos
encontramos con el valioso trabajo de Brenner y Smith (2015), sefialado en la introduccién
de este capitulo, que propone una problematizacidn sobre los pilares epistemoldgicos que
sostienen los estudios urbanos. Creemos que la puesta en préctica sistemadtica de propues-
tas como esa o la nuestra ayudaria a revitalizar el campo y permitiria alcanzar una mayor
utilidad social que la que actualmente tiene la academia, cuidando de no perderse en las
formas al ser encarada con metodologias de investigacion-accién participativa y participante,
corporizdndose en actores y sujetos movilizados por principios y valores que busquen hacer
cotidianamente efectivos los derechos a la vida en nuestros territorios.
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Los criterios de valoracion de los fendmenos y las practicas
en el campo econdmico urbano son subsumidos en el principio ético de
reproduccion y desarrollo de la vida

En lo econdmico, la valoracién de las practicas, instituciones y estructuras
urbanas se hace desde la perspectiva del sentido ético asignado a la economia:
una sociedad racional debe integrar los procesos econémicos de modo de ase-
gurar la reproduccion y el mejor desarrollo de la vida de todos sus miembros,
intergeneracionalmente y en relacion restitutiva con los ecosistemas sobre los
que incide. El corto plazo se define como el tiempo para lograr la sobreviven-
cia de todas y todos, el largo plazo como el requerido para alcanzar las bases
materiales (lo que incluye las relaciones sociales de produccién) que requiere
otro modo de vida compatible con el principio ético.

No se trata solamente de lograr la resolucién de las necesidades definidas
como “basicas”; los miembros de cada sector social deben tener la libertad
de sofiar y efectivizar sus proyectos particulares de buena vida, siempre que
no atenten contra la vida de los demas y contra una sociedad basada en la
convivencia solidaria. Legitimados los fines individuales o colectivos, no solo
la factibilidad sino también la eficacia y eficiencia social de las acciones cons-
tituyen criterios validos, que solo eventualmente pueden coincidir con el de
eficiencia basada en los célculos de rentabilidad privada o los derivados del
“marco l6gico” utilizado por los organismos internacionales de financiamiento.

Los efectos indirectos de las acciones, hasta donde sea posible anticiparlos,
forman parte indispensable de la evaluacion. No puede aducirse ignorancia
sobre tales efectos cuando la experiencia ha permitido anticiparlos, una teoria
y una practica reflexivas son por eso esenciales.

En este sentido, la institucionalizacién de las practicas urbanas, juridica
o no, debe estar subsumida por dicho principio ético. Un ejemplo de las con-
secuencias metodoldgicas derivadas de esta posicion es que los criterios de
fijacion de objetivos y de evaluacion de las acciones o de los efectos de los
procesos econdémicos urbanos subordinan los usuales de “eficiencia”, creci-
miento u “orden urbano” al de las condiciones de vida digna en sociedad de
los ciudadanos y sus agrupamientos.

¢Cémo evaluar una economia urbana o programas ptblicos sin poner
en discusion el modo de vida en sociedad y su relacién con la naturaleza?
¢Como no retomar cosmovisiones como la del Buen Vivir adecuadas a la
vida urbana y la relacion que plantean con “el campo”? ¢ Cémo no superar la
oposicién entre los conceptos usuales del corto y largo plazo cuando ambos
pueden estar supeditados a un modo de vida consistente con los criterios de
la modernidad capitalista?
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La economia urbana es analizada como un sistema mixto con tres
sectores: la economia empresarial capitalista, la economia publica
y la economia popular

La ciudad es vista como una estructura compleja en la que lo econémico es
producto de la combinacién de tres 16gicas o sentidos del actuar de los actores
publicos o privados: a) la acumulacién ilimitada de las diversas fracciones del
capital, propia del sector de economia empresarial de capital, b) una combi-
nacion variable de objetivos de gobernabilidad, acumulacién de poder o del
bien comun, propia de la economia ptiblica, y c) la reproduccion de la propia
vida, que corresponde a las unidades domésticas de los trabajadores y sus
organizaciones, que en su conjunto llamamos economia popular.>? >3

La ciudad puede ser considerada “capitalista” porque esa ldgica es la do-
minante con el potencial para subordinar a las otras dos, pero no puede ser
reducida a ella, por ser la condensacién de un largo proceso histérico en que
la ciudad y el capitalismo se fueron constituyendo conjuntamente, porque el
Estado, aun si estuviera sometido en ultima instancia a la 16gica del capital,
tiene grados importantes de autonomia relativa y porque la economia popular,
la de los trabajadores dependientes o autdnomos, asociados o no, provee la
base social del proyecto de otra economia en tension con el capital.

En particular, dado el sentido de la economia social, se presta especial
atencion al papel de la economia popular, de la que solo una parte puede ser
calificada como “informal” en los términos de la categorizacion de las formas
de trabajo predominantes, destacando que la economia popular construye
ciudad, otra ciudad.

¢Cdémo explicar la disputa entre los manteros>* en las calles céntricas (o en
avenidas de algunos barrios con economias de aglomeraciéon muy especificas)
y el Estado que los expulsa y en todo caso los reubica en zonas alejadas, sin
considerar que no se trata de la oposicion entre orden y desorden sino que

52 Dedicamos gran parte de nuestra investigacion académica al desarrollo de este
enunciado desde hace décadas, siendo alguno de los esfuerzos més sistematicos el de
Coraggio (1994; 2004ay b; 2011b). A nivel empirico, siempre fragmentario e insuficiente,
rescatamos entre otros: Coraggio y Sabaté (2010); el trabajo de Mufioz (2011) para la eco-
nomia popular; para la economia social y solidaria que construye ciudad a Munoz (2015),y
alamayoria de las tesis de nuestra Maestria en Economia Social (http://www.ungs.edu.ar/
ms_ungs/?page_id=1135) y de los trabajos de varios equipos de investigacién del Instituto
del Conurbano (http://www.ungs.edu.ar/ms_ico/).

53 Eneste volumen hay dos interpretaciones alternativas sobre esta dltima desarrolla-
das respectivamente en los capitulos de Maria Laura Silveira y Samuel Jaramillo.

54 Es la denominacion que se usa en la actualidad, especialmente en la Ciudad de
Buenos Aires, para referirse a trabajadores ambulantes que, en ocasiones, exponen sus
productos a la venta en telas o mantas sobre vias publicas de mucha circulacién y que son
victimas de constantes persecuciones por parte de las autoridades del gobierno portefio y
de la fuerza publica.
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se contraponen dos conceptos del “orden urbano”? ; Cémo explicar la persis-
tencia de zonificaciones urbanas que no tienen en cuenta la perspectiva de
la economia popular, distinta del modelo empresarial? ;Como mostrar los
movimientos reivindicativos urbanos y su relacién con el sector publico sin
tener en cuenta el juego de las tres 16gicas mencionadas? ¢ Como explicar las
diferencias o semejanzas entre las politicas publicas de gobiernos locales de
izquierda o derecha teniendo en cuenta estos tres sectores? ;Como entender
la resolucién social de las necesidades de vivienda urbana sin examinar la ar-
ticulacion contradictoria de las tres 16gicas y cdémo hacer una critica del modo
de resolverlas sin asumir la prioridad de la vida? ; Como explicar el papel de
las licitaciones publicas sin contraponer las 1égicas de la economia publica y
la de los capitales inmobiliarios y financieros?

Se reconoce la pluralidad de modos de produccion, apropiacion y uso de
los componentes del marco construido

La economia de mercado (y su respectivo mainstream de economia urba-
na) ve la ciudad ideal como un cimulo de mercancias de propiedad privada
o concesionada, incluidos los principales canales de comunicacién y los es-
pacios publicos, organizada segtin los indicadores de rentabilidad o utilidad
obtenida. Su sostén clave es la priorizacion de esa propiedad privada por sobre
cualquier derecho, buscando mercantilizar todo lo que pueda ser negocio, ge-
nerando exclusion social y desequilibrios ecoldgicos irreversibles, produciendo
ciudades del miedo, la segregacidn, la pauperizacién, la basura. Se trata de
efectos aparentemente no deseados y no atribuibles a la responsabilidad de
nadie, pero autoevidentes en todas nuestras ciudades y que se repiten como si
no hubiera procesos de reflexién y aprendizaje. En ese marco, las principales
disputas se dan por el derecho a la ciudad, al trabajo, a la propia vida en esa
ciudad, generalmente entorno a los modos de apropiacién de los medios de
produccién y reproduccidn, en particular, sobre la tierra urbana.>®

55 Si bien todas contra un mismo sentido mercantilizador, tales disputas adquieren
distintas formas e intensidades segun las ciudades. En el conurbano bonaerense, por ejem-
plo, ante los nuevos productos del desarrollo inmobiliario capitalista que avanzan con la
apropiacion privada de humedales para “polderizarlos” (término utlizado por primera vez
en Holanda que hace referencia originalmente a la “conquista” de superficies terrestres al
mar; en este caso es a los humedales) y construir lujosos barrios privados con islas y lagos
internos que institucionalizan una privatopia sacrilega tal y como se desarrolla en: Pintos
y Narodowski (2012). Otro claro ejemplo es por las desiguales condiciones de acceso a la
movilidad urbana en la Ciudad de México, con autopistas cuya velocidad de circulaciéon
depende de peajes diferenciales. Este sentido privatizador de las practicas puede ser lle-
vado a tal extremo que hasta el caminar de los nifios por las calles “de forma segura”, se
transforma en un negocio urbano, tal y como presenta el denominando “proyecto social”
Cien Pies en: www.cien-pies.es
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Por ello, la confrontacion entre el accionar utilitarista individual y el
resguardo del bien comun, la accién publica que ordena la ciudad en repre-
sentacion del capital en general o de determinados sectores sociales y los
intrumentos de politica publica para limitar los efectos indirectos negativos
del accionar privado, ya sea del sector empresarial o ya sea de la poblacién o
incluso del propio Estado, son parte fundamental del enfoque de la economia
social.

Esto inevitablemente requiere el reconocimiento y la diferenciaciéon de una
diversidad de formas de produccién (por ejemplo, mercantil, piblica, para el
propio consumo), apropiacién® (por ejemplo, propiedad privada individual,>”
propiedad comunal, concesiones de servicios ptiblicos, acumulacién primitiva
inversa a través de ocupaciones o tomas en propiedades privadas o publicas) y
uso, con su respectiva disposicién final (por ejemplo, uso individual, usufructo
colectivo, gestion asociada) de todos los componentes del marco construido
en el nivel urbano. Entre todos estos temas, de lo que mas ha prosperado en
el campo ultimamente, son los denominados “bienes comunes”® y sobre los
cuales Natalia Quiroga Diaz y Verdnica Gago aportan una mirada feminista
en este volumen.

¢Como transitar hacia la aceptacidon de la legitimidad de las ocupaciones de
fabricas, tierras o edificios (con o sin mediacién del Estado) como un modo de
acceso a condiciones de vida no excepcional sino recurrente para gran parte de
la poblacién en nuestras ciudades? ; Qué elementos faltan a nivel académico y
politico para trascender el binomio publico estatal-privado capitalista a la hora
de considerar los modos de gestidon autogestionarios de empresas y espacios
que son constitutivos a los procesos urbanos y no una mera curiosidad? ;De
qué manera crear condiciones para que las practicas ancestrales de relacion
con la tierra y demads recursos productivos y reproductivos sean jerarquiza-
das en las investigaciones de los estudios urbanos actuales? ;Como aportar
a que exista una diferenciacion de agentes, actores y sujetos en la aplicacion
de instrumentos de politica tributaria, cobros de servicios o la captacion de
plusvalias de acuerdo con su utilidad social a partir de su racionalidad (pri-
vada capitalista, popular, social y solidaria) trascendiendo, por ejemplo, las
estigmatizantes e insuficientes “tarifas sociales”?

56 En este sentido, celebramos y sugerimos la lectura de la obra colectiva, We Effect
(2014), que sistematiza la multiplicidad de formas de propiedad, apropiacién y uso de
viviendas en varios paises de América Latina.

57 Para un desarrollo sistemdtico al respecto, se sugiere la lectura de Duchrow y
Hinkelammert (2003).

58 Condistintas perspectivas, se destacan los trabajos de Aguilera Klink (1992), Harvey,
(2011) y Ostrom (2012).
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La explicacién de las configuraciones espaciales urbanas, asi como
sus posibles desarrollos y la factibilidad de propuestas de accién
alternativas, se encara a partir de la espacialidad social de los procesos
de organizacion territorial y su historia

La propuesta que aqui desarrollamos evita caer en el espacialismo. Em-
piricamente pueden identificarse formas espaciales recurrentes e, incluso,
reconstruirlas tedricamente como desviaciones de modelos del tipo de los
mercados perfectos con la pretension de explicarlas con hipotesis ad hoc, pero
la explicacion de las configuraciones espaciales en términos de otras confi-
guraciones espaciales preexistentes (una localizacion se explicaria por otra
localizacién, como en las economias de aglomeracion; o en la yuxtaposicion de
eslabones de una cadena productiva o en la atraccion del mercado localizado
sobre los puntos de oferta) soslaya que esas relaciones interactivas responden
alaslogicas que operan en determinada sociedad y economia pero no en otras
(la maxima rentabilidad, el simbolismo de determinados lugares). La hipo-
tesis de que modificando el “espacio urbano” se obtienen efectos sociales es
reemplazada por la de que tales fenémenos han sido procesados socialmente
desde el inicio, en su realizacién y proyeccién no mecanica a futuro.

La multicausalidad y pluralidad de determinismos es analizada sin caer
en relaciones univocas entre grandes estructuras abstractas (el capitalismo)
y los fenémenos urbanos. El territorio es visto como un entramado de rela-
ciones, instituciones, en relacion con su medio natural inmediato, como una
construccion social, histdrica, por lo que lo cultural, lo simbélico y lo politico
son componentes significativos de esa relacion. Esto incluye los factores con-
tingentes no reducibles a generalidades.

¢Coémo explicar el fracaso de los intentos de establecer desde el Estado
relaciones comunitarias introduciendo espacios compartidos en complejos
habitacionales en Bolivia y a la vez explicar que en Villa El Salvador (Lima) la
asociacién de pobladores autbnomamente construy6 un habitat en que tales
espacios tenian centralidad? ;Cémo explicar el surgimiento de esta misma
urbanizacién sin ubicar su génesis en la relacién entre movimientos sociales
urbanosy dictadura y la valoracion diferencial del suelo en la ciudad de Lima?
Un mismo evento, como el terremoto en Managua, ¢ podia ser procesado social
y politicamente de diversas maneras bajo el somocismo que bajo la Revolu-
cién Sandinista? ;Como explicar, en términos espaciales, la superposicion
de las iglesias del colonialismo sobre los templos ceremoniales indigenas o la
valoracion de la centralidad urbana por los cuarteles generales de las grandes
corporaciones sin hacer intervenir lo simbdlico y lo politico?
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El territorio urbano es un entramado de relaciones sociales

y de metabolismo socionatural cuya eficacia y legitimidad se juzga desde
la perspectiva de resoluciéon de las necesidades por medio

de satisfactores sinérgicos

Dado que el sentido de la economia es la produccién, distribucion, circula-
cién y consumo de medios materiales para la reproduccién y desarrollo de la
vida en sociedad, los modos de resolver las necesidades son centrales en este
enfoque. El foco estd en los valores de uso, mediados o no por el mercado.
Para la economia social no solo las relaciones de produccion sino también las
de consumo producen sociedad. El modo de uso o consumo es visto como un
momento creador o destructor de subjetividades y lazos sociales. La critica
a la mercantilizacion de los bienes necesarios para reproducir la vida es fun-
damental, pero va acompafiada de la critica al tipo de relaciones sociales que
genera uno u otro modo de consumo. Se examinan los satisfactores a través no
solo del tener sino del ser, el hacer y el estar (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn
(2010 [1986]). Se destacan los sinérgicos que, por la manera en que satisfacen
una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satisfaccion simul-
tanea de otras necesidades construyendo a la vez lazos sociales virtuosos,
teniendo especial relevancia para las necesidades urbanas que generalmente
nos ocupan. Al consumismo se opone el consumo responsable. Al consumo
como acto privado se opone el consumo como momento de relacionamiento
social. La ciudad moderna estd en buena medida constituida por lo que esos
autores llaman seudosatisfactores o satisfactores destructores de la vida. Se
diferencia entre la legalidad y la legitimidad de las formas de resolucion de
las necesidades, estando la legitimidad determinada democraticamente por
la sociedad urbana informada de las consecuencias de una u otra solucion y
orientada por el principio del bien comun.

¢Cdémo evaluar la resolucion del transporte por la cultura del automovil
personal, la del abastecimiento por los grandes centros comerciales, o la im-
posicion de un “orden” urbano-espacial sin considerar los efectos que tienen
sobre la calidad de vida humana y su relacion con la naturaleza, como parte
de la economia y no como un factor extraecondémico? ;Cémo decidir sobre
modos alternativos de atender a la necesidad de seguridad de las personas y
las propiedades, sin contraponer las propuestas represivas o mercantilizadoras
con las de la autodefensa de comunidades organizadas? ¢ Como disefiar indi-
cadores de eficiencia social urbana que no incluyan las relaciones de produc-
cién y uso social del habitat urbano? ¢ Cémo valorar los modos denominados
informales/ilegales de ocupacion del suelo urbano desde la perspectiva de lo
ético antes que de lo legal?
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El analisis de las practicas de los actores urbanos se realiza
en dos niveles: micro y meso, en un contexto histérico,
asumiendo una pluralidad de motivaciones y causalidades

El estudio pormenorizado de las practicas sociales rechaza tanto la hipétesis
utilitarista del Homo economicus como la idealizacién opuesta de un supuesto
Homo reciprocans. La economia social postula la existencia de una diversidad
de motivaciones para la accién de los individuos tensionados entre cuatro
polos: libertad, obligacion, interés propio y cuidado solidario del otro (Caillé,
2010). No se espera encontrar comportamientos que sean representantes puros
de uno u otro polo motivacional y sus valores implicitos, ni en cada accién ni
sobre todo en cada individuo o grupo. Se puede ser solidario y cooperar por
conveniencia, emular al otro para afirmar el propio estatus social, afirmar
la libertad positiva que permite la asociacion antes que la negacién de toda
obligacion, contribuir a la reciprocidad estructural por obligacion establecida
como mandato democratico. Se procura no reducir los actores concretos a
manojos de variables. Se tiene en cuenta que cada individuo participa en una
multiplicidad de posiciones en el espacio econdémico y que uno u otro rasgo de
su identidad pueden predominar en cada situacién (estatus laboral, género,
etnia, edad, productor, consumidor, etcétera) lo que puede o no manifestarse
en su participacién en agregaciones particulares de la sociedad civil.

Al contrario del individualismo metodoldgico, se examina el sentido y la
eficacia de las acciones individuales principalmente dentro del entramado de
relaciones en el nivel mesosocial: redes, relaciones recurrentes de intercam-
bio, asociaciones, comunidades, solidaridades o confrontaciones. Los valores
y normas asumidos por los individuos, sus comunidades o sus asociaciones
son vistos como parte de una cultura y una moral en la que estan inmersos.
Se elude caer en el decisionismo, dando su lugar a la cultura, la tradicidn, el
habitus (Bourdieu, 2000), diferenciando entre agentes (quienes reproducen
funcionalmente las estructuras institucionales en que se mueven), actores
(quienes operan utilizando y ampliando los margenes de libertad que permiten
las instituciones) y sujetos (colectivos, tienen conciencia del sistema y de su
historicidad). Se reconstruyen los procesos y tendencias histdricas en que se
sitiian las experiencias o fendmenos bajo estudio, admitiendo una diversidad
de causalidades (Bunge, 1972).

Tampoco se considera que sea la esfera local urbana —a veces ni siquiera
con la posibilidad de salir del barrio— la tinica sobre la que pueda aspirar a
actuar o transformar, debido a que se vuelve imperioso incorporar la mirada
multiescalar por mas que sean pocas experiencias populares o solidarias las
que hayan trascendido la escala local.

¢Es posible explicar las revueltas de junio de 2013 en varias ciudades de
Brasil por la agregacion individual de voluntades que se movilizaron contra
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el aumento del precio del boleto de émnibus? Las reivindicaciones colectivas
por servicios como derechos no son un puro comportamiento econémico y
no puede reducirse la sociedad civil a un mundo de individuos interesados y
egoistas, ¢cémo explicar con variables “econdmicas” la segmentacion de te-
rritorios urbanos de acuerdo con las pertenencias étnicas de sus pobladores?
¢Cbémo evaluar los negocios del capital inmobiliario o los asentamientos en
villas, cayampas o fabelas, o los programas y proyectos publicos para la ciu-
dad, y hacer propuestas transformadoras, si se asume el principio utilitarista
y el mercado como institucién central? ;Cémo trascender la concepcién de
solidaridad como cooperacién oportunista para sacar mayores ventajas en el
mercado o del Estado? ;Qué condiciones se dieron en experiencias de auto-
gestion del habitat, como la del Conjunto Palmeiras, para trascender la escala
local y convertirse en coconstructores e inspiradores de politicas nacionales
en Brasil?

Las acciones de los actores con efectos sobre la ciudad son analizadas
como parte de la disputa por el orden hegemonico

Cuando la teoria de la economia urbana del mainstream menciona la poli-
tica, generalmente, se refiere a las politicas publicas emanadas del Estado, con
una vision instrumentalista del mismo; y, en las versiones criticas, a lo sumo
suele ser caracterizado como representante del capital en general.

La economia social, por su parte, postula que las ciudades son construccio-
nes culturales y sociales y, por lo tanto, politicas. De esta manera, examina y
hace propuestas desde la perspectiva de lucha antagoénica por constituir uno
u otro orden hegemonico, es decir, desde el campo de ideas y fuerzas donde
juegan el aparato de Estado, la sociedad politica, la sociedad civil y los actores
del proceso econdémico en sentido limitado (produccion, distribucién, circu-
lacién y consumo de la riqueza material).

La politica en la ciudad no es asimilada con las politicas urbanas, sino que la
conexion entre esos niveles y entre coercién y consenso son analizadas en cada
caso concreto para lograr comprender tales politicas. Se ve a la sociedad parti-
cipando no solo como accién de reivindicacién o presion corporativa particular,
sino formando parte de esa lucha politica y cultural desde la sociedad civil y,
muchas veces trascendiendo consignas que intentan vaciarse de contenido
(como la del derecho a la ciudad) o la més difundida lucha por “una ciudad
competitiva” o “los sectores competitivos que toda la ciudad debe apoyar”, que
tiene como modelo a la totalidad el sistema de mercados.>® La articulacién de

59 Sin duda que hay una division social y territorial del trabajo, pero esta es obligada
a constituirse basada en principios de competencia antes que de complementariedad soli-
daria, a los de jerarquia antes que de reciprocidad, a la extroversion antes que al oikos, a la
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una diversidad de principios de organizacién de las relaciones de producciéon
y apropiacién, constituye una base para pensar y proponer modos de produc-
cién y de vida urbanos propios de una economia alternativa que, recordamos,
en varios paises de la region ha comenzado a tener reconocimiento y hasta
rango constitucional (como en Ecuador, Bolivia y Venezuela). En ese sentido,
las luchas urbanas de orientacién popular deben analizarse como parte de las
luchas por otra economia, por otra sociedad. Son luchas politicas, son luchas
por la hegemonia, por la direccién moral de una sociedad local y su proyecto
de vida.Y, por tanto, el modo de gestion de las politicas publicas es analizado
desde la perspectiva de su papel en habilitar espacios ptiblicos democraticos
de participacion y formacion de sujetos sociales y politicos, o bien en relegar
la poblacién o incluso la ciudadania a posiciones pasivas, en que sus reclamos
individuales son canalizados mediante respuesta institucionalizadas que
fragmentan la sociedad.

¢Como explicar el surgimiento, la profundizaciéon y finalmente la decaden-
cia de la institucionalizacién del presupuesto participativo en Puerto Alegre
fuera del marco de la cultura politica de Rio Grande del Sur o de la evolucién
delalucha porla hegemonia del Partido de los Trabajadores? ¢ Cémo articular
el campo local de fuerzas politicas con el de alcance nacional para explicar
las politicas urbanas y los escenarios politicos mismos? ; Cémo comprender la
posicion de la economia popular en el imaginario social sin analizar los pro-
cesos de estigmatizacion del llamado “sector informal” o el desconocimiento
del trabajo doméstico como fuerza productiva? ¢ Como encarar la formacion
desde las universidades a muchos técnicos del Estado que no se animan a
trascender el TINA (There Is No Alternative, no hay alternativa) ni logran re-
gistrar las necesidades de los movimientos que esos técnicos dicen promover?

Breves reflexiones finales

Luego del panorama estadistico y tedrico presentado en los primeros
puntos de este capitulo, expusimos un conjunto de principios heuristicos que
orientan nuestro trabajo y que tratan de suplir vacios en los cuerpos tedricos
y los marcos metodoldgicos que caracterizan el campo.

No se trata de pura especulacion tedrica, sino que aspiramos a estar apor-
tando en las busquedas genuinas por el buen vivir, encarando “lo econémico
urbano” de manera compleja y como un disparador para diagnésticos mas

dependencia de los mercados antes que a la soberania. Los intercambios también pueden
responder a la lucha contra los efectos de los mercados sin regulacién o mal regulados, o a
los principios del comercio justo. Incluso en los sistemas urbanos de las sociedades capita-
listas se aplica un principio de redistribucién entre ciudades y de estas con el campo, pero
limitado y basado criterios de gobernabilidad antes que de justicia social.
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reales, que se atrevan a reconocer a sujetos que no estan en los manuales de
la economia urbana tradicional, a identificar su papel en las ciudades y a va-
lorarlos por sus principios, valores y potencialidades reales al ser promovidos
con instrumentos de politica adecuados. En el mejor de los casos, aspiramos
a colaborar con avances en la direccién de transformar progresivamente las
condiciones actuales de reproduccién y produccion que tienen una expresion
mas evidente en las ciudades y que implican otra relacidon con sus periferias
y el campo.

Por tanto, hacemos una propuesta mas ambiciosa que la que planteaba
Krugman (2011) en parrafos anteriores, ya que no nos conformamos con el
hecho de que los economistas estén prestando mas atencién a las cuestiones
espaciales (afirmacién que, ademas, ponemos en duda). Cémo lo hacen, junto
con quiénes y para responder mejor a qué intereses, necesidades y utopias,
resultan aspectos claves en nuestro abordaje.

Estas busquedas requieren volver a sumergirnos en la revision de los pilares
de la subdisciplina que, creemos, no expresa la complejidad de los fenémenos
que se estan desenvolviendo en las dltimas décadas. Sin embargo, encontramos
un campo reacio a encarar este tipo de problematizaciones. Son los intentos
inter o transdisiplinarios los que realmente permiten avanzar y creemos que la
propuesta de la economia social permite un didlogo mutuamente esclarecedor
sobre las cuestiones urbanas.

La estética de los modelos de la disciplina econémica para el trabajo aca-
démico no puede imponerse como limitante, pues cuando se lo vincula con la
accion, larealidad en que se interviene tiene una complejidad que los modelos
no captan. Son demasiadas las experiencias de intervenciones calculadas
desde modelos econdmicos urbanos que se mostraron ineficaces si es que no
promovieron desastres sociales o naturales como para evitar hacernos cargo
de dimensiones no modelizables.

De ahi la apuesta a un marco conceptual abierto y metodologias flexibles
de investigacion. Sin embargo, podemos afirmar que, dado que la economia
social aspira a superar la separacion entre conocimiento comuin y conocimiento
experto, se requiere un estilo de investigacion y accion participativa en que el
saber y las preferencias de los ciudadanos, sus asociaciones y comunidades
dialoguen con el informado teéricamente. Esperamos estar aportando en ese
camino...
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Capitulo 2
Transformaciones estatales y reemergencia
regional: ;como pensar y actuar mas alla
de las estrategias neoliberales en la periferia
latinoamericana?

VicTorR RAMIRO FERNANDEZ
Y Lucas GABRIEL CARDOZO

Introduccion

Transitamos casi cuatro décadas de una profunda reestructuracién en los
modos de acumulacién y la regulacion del capitalismo (Harvey, 1990); bajo
la cual multidimensionales procesos de flexibilizacién han acompafiado una
inédita capacidad de integrar multiples y multilocalizadas maneras de produc-
cién y realizaciéon (Dicken, 2003), conformadas entorno a redes econémicas
e institucionales habilitadas por la revolucion tecnolédgica (Castells, 1990).

Bajo ese contexto de transformaciones, uno de los aspectos mas destacados,
junto al creciente papel de las redes econdmicas globales (Dicken, 2003), ha
sido la emergencia de los escenarios regionales como ambitos estratégicos
en la articulacién de esas nuevas formas de acumulaciéon y regulacién (Scott
y Storper, 2003).

Sin embargo, el Estado —en particular el Estado nacién—, dada su estratégica
intervencion en la reproduccion del capitalismo (Polanyi, 1944), fue clara-
mente uno de los principales actores afectados por dichas transformaciones
(Keating, 2004), pero la mayoria de los analistas mencionados, en un primer



86 Victor Ramiro Fernandez y Lucas Gabriel Cardozo

momento, no centraron su andlisis en los cambios derivados para el Estado
de tal contexto.

La consideracion del modo en que las emergentes formas de acumulacién
y regulacién impactaron en el Estado ganaron un tratamiento sistemadtico y
recientemente, de la mano de una panoplia de contribuciones provenientes
de la economia politica, la geografia y el urbanismo, han conformado una
reflexién progresivamente articulada acerca de las nuevas geografias de la
configuracidn estatal, asi como de la nueva economia politica de la estatidad,
centrada en la nueva légica funcional demandada al Estado bajo esa redefi-
nicién escalar y los cambios en el patron fordista keynesiano de posguerra
(Jessop, 2002; Brenner, 2003; Keil, 1998).

Desde el punto de vista de la nueva configuracion espacial, es decir, de su
nueva geografia organizacional, el Estado ha sido atravesado por un profundo
proceso de reescalamiento que coloca en activo protagonismo a instancias su-
pra y subnacionales antes subordinadas a las dindmicas impuestas desde los
estados nacionales. Sin embargo, dicho proceso no debe ser entendido como
la emergencia de (nuevas) instancias fijas, sino de una tan renovada como
disputada interrelacién de espacios, bajo las que se despliega una compleja
confrontacién de intereses y estrategias (Gough, 2004). En el desarrollo de
dichas estrategias, las fracciones globales del capital, representadas por las
grandes compafiias transnacionales (productivas y financieras) despliegan
l6gicas e intereses que se imponen a aquellas conformadas por fracciones
nacionales y regionales y la fuerza de trabajo, que habitan el lado subalterno
y excluyente de la dinamica desigual de la acumulacidon capitalista (Harvey,
2004).

Desde el punto de vista funcional, bajo la nueva transformacién espacial
de la estatidad, 1a nueva economia politica que guia las formas de implicacién
estatal conllevd un cambio desde la atencidn casi exclusiva en el papel del co-
mando directo de las empresas, la regulacion de los flujos fiscales y de inversién
y el aseguramiento de un Estado de bienestar (B), hacia el rol de promotor
de “ambientes apropiados” para asegurar las condiciones de competitividad
a los actores capitalistas.

Ahorabien, atendiendo a que gran parte de ese debate —y la produccién ted-
rica—, vinculado a la recuperacion de lo regional,! asi como a la transformacién
funcional y espacial del Estado, ha tenido anclaje esencialmente en los paises
centrales: ¢ qué podemos decir del escenario periférico y mas especificamente

1 En este trabajo, entendemos por region a las unidades subnacionales en sentido
amplio. Estas pueden abarcar un conjunto de localidades y, a su vez, aglutinar diferentes
procesos espaciales, en las que interseccionan de diversas formas &mbitos urbanos y rurales
configurados a partir de la especificidad de las trayectorias econdmicas politicas e institu-
cionales que existen en diferentes paises.
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del latinoamericano? ; Cémo estas dos lineas de emergencia —regionalismo y
transformacion estatal- fueron asimilados y con qué grado de articulacién?

Hacia finales de los afios setenta, se produjo un genuino —pero en parte
fallido- intento de re-posicionar “la cuestiéon regional” con una perspectiva
critica y latinoamericana, que procuraba trascender la descripcion territorial
y reinsertar el analisis de lo regional bajo el marco “de las formas espaciales
contradictorias, resultantes de la organizacion y reorganizacion territorial de
los procesos sociales dominados por relaciones capitalistas”.? La recuperacion
del enfoque que posiciona a las regiones como centros estratégicos de trans-
formacién y desarrollo que gandé lugar con posterioridad a aquel intento, fue
acompafiado por una transferencia mas bien acritica de los dispositivo tedricos
originados en los paises centrales (Fernandez, Amin y Vigil, 2008), siguiendo
en tal sentido una tradicion de pensar el desarrollo (regional) con instrumentos
analiticos exdgenos a nuestra realidad latinoamericana (De Mattos, 2010).

Mads especificamente hacia los afios noventa, y con el dominio creciente de
las reformas neoliberales, una “nueva ortodoxia regionalista” (NOR) emergio
de dicha “transferencia” (Fernandez, Amin y Vigil, 2008), acompafada -y en
algunos casos antecedida— por un conjunto no sistematico de contribuciones
vernaculas, que exaltaron el posicionamiento de las regiones —y el regiona-
lismo- como dmbitos de conformacion de procesos de desarrollo enddgeno
(Vazquez Barquero, 2000) y socialmente autoconstruidos (Boisier, 1988).

En el marco de esa (paradojalmente) tan escasa elaboracidon endégena de
las condiciones para un desarrollo regional, y bajo el protagonismo de las re-
formas pro mercado del neoliberalismo, la perspectiva regionalista transferida
contenia una llamativa desteorizacién del Estado, posicionandolo solo desde
larelevancia de su descentralizacién, segin sus introductores, para devolver a
la sociedad y al territorio su capacidad autoproductiva y lograr un desarrollo
mas equilibrado (Rondinelli, 1981; Boisier, 1988). Escasas excepciones (De-
Mattos, 1989; Coraggio, 1997; Fernandez, 2002) destacaron que el abordaje
de dicha categoria, como las propias politicas orientadas a la recuperacion
regionalista/localista, carecieron de una acabada fundamentacién sobre los
efectos de su impulso (Crescenzi y Rodriguez Posse, 2011).

Ese descuido del Estado y su reestructuracion, asi como el ingreso acritico
de la NOR, no parecen haber sido inocuos. Mds bien se presentan seriamente
comprometidos en la generacién de las limitaciones para obtener una mejor
comprensién de los alcances y significados de las estrategias de desarrollo
regional impulsadas no solo bajo el dominio de Consenso de Washington (cw),
sino que también bajo las que se han venido promoviendo con posterioridad
al replanteo que generaron sus efectos. La reversion de tal descuido, por

2 Coraggio, José Luis (2010: 16). Revisar la cuestion regional en Coraggio, José Luis;
Sabaté, Alberto Federico y Colman, Oscar (eds.). La cuestion regional en America Latina.
Zinacantepec: El Colegio Mexiquense, A. C., Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
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lo tanto, parece cumplir un papel neuralgico para responder los siguientes
interrogantes.

* ;Como operaron efectivamente las transformaciones estatales tanto en sus
patrones de organizacién espacial como en sus formas de implicacién en
los escenarios periféricos considerando no solo el periodo de hegemonia
de las reformas neoliberales, sino y fundamentalmente las mas actuales
reacciones a los efectos de estas reformas, que reflejan las acciones de or-
ganismos internacionales como las instancias nacionales y subnacionales
del Estado?

e ;Cdmo se vinculan esas transformaciones con las politicas de desarrollo
regional?

* ;Quéresultados conlleva desde el punto de vista del desarrollo regional
y de los intereses afectados en un contexto signado por los efectos de las
reformas neoliberales y el intento —al menos discursivo— de su reformu-
lacién como en la etapa actual?

El trabajo se enmarca precisamente en esa discusion y en la exploracion
de estos interrogantes, es decir, en la amplia problematica de la reemergencia
del desarrollo regional en el escenario latinoamericano y su vinculo con el
proceso de reestructuracion funcional y espacial del Estado bajo el capitalismo.

El andlisis tiene como punto de partida el reconocimiento de una légica
extendida en el nivel global, montada sobre la reestructuracion espacial y
escalar del Estado y el impulso de una nueva légica funcional que desplaza
la perspectiva “welfarista” que promovié el EB hacia la promocién de una
intervencién “workfarista”, asociada en primer término a una implicacion
orientada hacia la “creacion de ambientes productivos dinamicos”, sustentados
en la cualificacién de la productividad laboral y la innovaciéon empresarial.
Operando bajo dicho marco, y referenciandonos sobre las politicas de desa-
rrollo regional impulsadas durante la experiencia argentina (posneoliberal),
sostenemos que en la periferia —latinoamericana— dichas transformaciones
requieren comprenderse en el marco de la presencia y la operacion de redes
politicas globales (RPG) crecientemente transnacionalizadas (Peck, 2010), que
se montan sobre la reestructuracion escalar del Estado, y procuran construir
activamente lo regional a partir de una renovada impronta “workfarista/
productivista”.

Situados en ese contexto latinoamericano en general y argentino en par-
ticular, sostenemos que esta implicacion del Estado de matriz workfarista,
desplegada con posterioridad al cw, mas que una superacién, representa una
reelaboracién del proyecto neoliberal a escala global. En la obtenciéon de esta
reelaboracién, ha jugado un papel critico la capacidad de reconformar un
discurso hegemonico que, bajo unalégica de coproduccién de politicas con los
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actores regionales, impone una extension de los procesos de mercantilizacion,
mediante una implicacidn estatal que facilita un renovado y complejo proceso
de desarticulacion fragmentante al momento de implicar la dindmica regional.

Esa ldgica desarticulada y fragmentaria que domina la implicacién esta-
tal regional en la periferia, contribuye a mantener inalterada la integracion
selectiva y subordinada del proceso de acumulacién regional a las REG do-
minadas por las fracciones globales del capital, asi como, por ello, a limitar
la conformacién de un proceso de acumulacién endégenamente sostenible,
con capacidad de redistribucion, que cualifique las condiciones sociales del
conjunto del escenario nacional.

Para desarrollar este argumento, el trabajo esta organizado en tres sec-
ciones: en la primera destacamos los cambios en las formas de reproduccion
global del capitalismo y la conformacién de las redes y de cadenas globales
sobre los que se redefine su organizacion y funcionamiento, para insertar en
dicho contexto el analisis de la redefinicién funcional y espacial del Estado.
Para ello, consideramos las alteraciones funcionales operadas sobre el Estado
en ese contexto de cambio global, observando el transito de las formas de im-
plicacién welfarista, desplazadas a través de las formas neoliberales inspiradas
en el roll back, y la emergencia del nuevo patrén de implicacién workfarista,
fundado en nuevas estrategias neoliberales de roll out, con epicentro en los
procesos de produccién. Seguidamente, analizamos los cambios espaciales en
la estatidad y la emergencia de un nuevo escenario de ordenamiento escalar,
bajo el que, junto al proceso de up-scaling que fortalece las capacidades y com-
petencias de organismos supranacionales, las regiones ganan posicionamiento
discursivamente desde un paralelo proceso de downscaling. Mostramos cdmo
la dimensién espacial y especificamente esa reestructuracion escalar abre,
desde su articulacion con aquellos cambios funcionales, un escenario propicio
para permear las 1égicas e intereses de las fracciones globales del capital que
dominan las redes econdmicas globales antes referidas.

En la segunda seccién, procuramos mostrar como la reestructuracién
estatal y el involucramiento de las regiones se vincula con la compleja arti-
culacién de las redes econémicas y politicas globales que las potencian en los
escenarios periféricos. Para ello, destacamos la importancia de considerar
las especificidades de la periferia del sistema mundo y las formas con que
operan en ella las 16gicas e intereses de los actores que controlan las REG, para
posteriormente considerar las articulaciones de estas ultimas con las RPG y
los actores supranacionales que las motorizan. Apuntamos a mostrar el papel
relevante que cumplen tanto las transformaciones espaciales y los modos de
implicacién del Estado y las regiones en el desarrollo de esas RPG, asi como en
la “redefinida continuidad” de las respuestas “posneoliberales” que las mismas
logran a partir de los cambiantes contextos que ha enfrentado la periferia.
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En la tercera y conclusiva seccién, retomando lo planteado, indicamos
cémo esa hegemonica revision discursiva y de practicas y su consecuente de-
sarticulacion fragmentaria, de renovacion de los procesos de mercantilizacion
neoliberal, expresan una clara funcionalidad con la integracién subordinada
con la légica e intereses de los actores que controlan las REG. Sobre esa base,
argumentamos la necesidad estratégica de una construccién discursiva con-
trahegemonica, con centro en la capacidad auténoma, y nodal del Estado
y un posicionamiento como articulador de las dinamicas regionales de esa
estrategia.

Primera secciéon. Dimensiones funcionales y espaciales
de la reconversion estatal en el marco de la transformacion
global del capitalismo

Transformaciones globales del capitalismo: el contexto
de emergencia de la transformacion estatal
y la reemergencia regional

Hacia finales de los afios ochenta, los andlisis desarrollados entorno a
la reconversién de los procesos de reproduccion y realizacion del capital
(esencialmente industrial) pusieron el énfasis en la necesidad de configurar
formas mas flexibles ante las estructuras productivas rigidas, montadas bajo
el fordismo-keynesianismo de posguerra (Piore y Sabel, 1984). A la atencion
en los procesos de flexibilizacion se le sumé la consideracion del papel central
de la revolucién tecnoldgica, esencialmente de las tecnologias de la informa-
cién para sostener la emergencia de un nuevo paradigma tecno-productivo
dentro de los que forman los ciclos capitalistas (Pérez, 2001), sustentado en
una serie de complejos y profundos cambios organizacionales y funcionales
y el creciente y determinante papel del conocimiento y la innovacion, invo-
lucrando ello no solo el papel de los grandes actores transnacionales, sino
también su interaccion con los complejos econdmicos institucionales, tanto
locales como nacionales.

Dicho paradigma tecno-productivo se ha visto fortalecido por la capacidad
de facilitar la existencia de al menos dos aspectos concomitantes y rearticu-
lados: por un lado, las estrategias globales del descentramiento productivo
(outsourcing) en busca de capitalizar de manera multilocalizada aquellas
condiciones asociadas a los costos o las calidades infraestructurales y de la
fuerza de trabajo, asi como al acceso de mercados con escalas atractivas (por
ejemplo, Asia). Por otro lado, la capacidad de ensamblar dichas estrategias
globales a partir de puntos nodales de articulacion, en que se concentra el
desarrollo de los llamados servicios avanzados a la produccion (Sassen, 2003).
El emergente de ello ha sido la conformacién de complejos “sistemas globales
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de produccion integrada” (uncTap, 2002), o “encadenamientos globales de
valor” (Kaplinsky y Readmen, 2001) facilitados por las nuevas tecnologias de
la informaciéon (Karmarkar, 2000).

Através de las REG —de los procesos de produccién, desarrollo de servicios
y ventas que las conforman, asi como de la movilizaciéon internacional de
crecientes flujos financieros y de inversion- las operaciones de las grandes
empresas transnacionales han visto enormemente potenciada su capacidad
de traspasar y seleccionar ambitos regionales y nacionales, interactuando en
tiempo real sobre una multiplicidad de actores econdmicos e institucionales
posicionados en dichos d&mbitos (Dicken, 2003). Estos actores regionales y
nacionales, por su parte, encuentran una capacidad de integracién a dichos
encadenamientos, como también de condicionamientos a los actores transna-
cionales que los controlan, a partir de las variables de fortaleza que muestran
sus sistemas regionales y nacionales de produccién e innovacion, histérica-
mente configurados a partir de la interrelaciéon de una serie importante de
elementos (Cooke y Morgan, 1998). Lejos del “mundo plano” (flat world)
(Friedman, 2006) que aquellos actores transnacionales y su interaccién con
la variable fortaleza de esos sistemas localizados resultan muiltiples procesos
de seleccidén, exclusion y subordinacidn, que tornan marcadamente irregular
el escenario de las redes y los territorios (Dicken, 2003).

Ahora bien, la emergencia del nuevo paradigma, en el que se combinan las
l6gicas de los grandes actores transnacionales y el amplio espectro de actores
regional y nacionalmente enraizados, ha conllevado un replanteo general de
las formas de regulacién institucional de los acuerdos capital-trabajo, asi como
de los patrones internacionales de funcionamiento del capital productivo y
financiero extendidas durante la hegemonia fordista-keynesiana (Peck y Tic-
kell, 1994). Esas nuevas formas regulatorias, sin embargo, han adoptado un
caracter marcadamente variable y poco definido (Goodwin y Painter, 1996),
atento a la cantidad y especificidades de los elementos nacionales y regionales
involucrados en el nuevo “institutional fix” posfordista (Peck y Tickell, 1994).

No obstante, como elemento homogeneizador, los principales vectores
que han guiado los nuevos y complejos procesos regulatorios han estado ge-
neralizadamente permeados por —y en buena medida asociados a—la idea de
la mercantilizacion de las relaciones sociales, las que configuran el centro de
gravedad de los variados procesos de neoliberalizacion desplegados a partir de
la crisis del patrén de acumulacién fordista keynesiano de posguerra (Brenner,
Peck y Theodore, 2010).

En ese contexto confluyen esas indefinidas formas de regulacién con el
dominio —a veces mds explicito y otras subyacentes— del constantemente
recreado proceso neoliberalizador, en el que deben ser insertos los cambios
funcionales y espaciales del Estado, asi como el involucramiento en ellos de
las dindmicas regionales.
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Cambios funcionales en el Estado: del desmantelamiento hacia la
recreacion y desde el welfare al workfare

Los cambios desde el punto de vista funcional que se han operado sobre
el Estado pueden observarse desde dos grandes procesos discursivos que
estructuran su implicacidn en el nuevo complejo regulatorio.

El primero de los procesos discursivos, centrado fundamental pero no
exclusivamente en la dimensién social, corresponde a la etapa de lo que Peck
y Tickell (2002) denominaron oportunamente el “roll back” de la transforma-
cién neoliberal. Dicho proceso, ha sido impulsado a través del avance de la
contrarrevolucion conservadora de los afios ochenta (Toye, 1987), sobre la
que se monto discursivamente la necesidad de operar un fuerte desmantela-
miento o reduccién del B (Crozier, Huntington y Watanuki, 1975), al tiempo
que de reponer activamente los mecanismos de mercado y asegurar el retiro
de las pautas regulatorias con los que el Estado condicionaba el movimiento
del capital.

Ocultando sus (im)posibilidades (Offe, 2007; O’Connor, 1973), laidea de
un desmantelamiento del £B gand espacio progresivamente en el campo no solo
académico sino también institucional, fortaleciendo para ello el improbado y
mitico argumento del “mercado autorregulado” (Polanyi, 1944), no obstante
que ha sido visible que ni el gasto estatal ni particularmente su gasto social
pudieron ser reducidos (Dicken, 2003).

Durante el transcurso de los afios ochenta y noventa, los procesos de
neoliberalizacién bajo su forma de roll back se expandieron por medio de
multiples mecanismos de privatizacion y desregulacion promovidos en los
paisesy centrales y periféricos (Peck y Tickell, 2002), extendiendo con ello la
dinamica de mercantilizacién a esferas pretéritamente colocadas bajo control
estatal, al tiempo que retirando las estructuras estatales montadas durante la
primacia de los acuerdos fordista-keynesianos para orientar y planificar los
procesos de produccion y consumo.

El segundo proceso discursivo ahora mads estrictamente ligado al campo
productivo —sumado a los efectos de la dinamica antecedente, traducidos
en un crecimiento de la desigualdad socioespacial- se implicé activamente
en la formacién de la nueva arquitectura regulatoria posfordista, en lo que,
en este caso, Peck y Tickell (1994) han denominado el “roll out” del proceso
neoliberalizador. Es decir, la etapa en la que las estructuras y modos de im-
plicacidon estatal se reformulan para un nuevo y activo involucramiento que
tiene como vector la expansién de las formas neoliberales, conllevando no
una contraposicion, sino complementacion con la etapa de roll back antes
mencionada (Peck, 2001).

Su nacimiento bien puede ser ubicado a partir de una “reaccién desde la
heterodoxia académica”, orientada a desafiar la idea de la posibilidad de la
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desaparicion del Estado (Omae, 1995) y afirmar la necesidad de no confundir
su transformacién con su dilucion (Jessop, 1994). Laidea de un Estado trans-
formado en sus funciones, pero plenamente activo y estratégicamente impli-
cado, camin6 acompafiado de la “herejia epocal” de un grupo de académicos
que visualizé su intervencion y sus capacidades como el insumo fundamental
para entender aquellas trayectorias diferenciadas y exitosas ante los procesos
de globalizacién (Evans, 2004; Amsdem 1989; Wade, 1992; Weiss, 2003).

Al repertorio de recuperadores del Estado, se acoplaron muchos otros que,
mas alld del menor énfasis en los aspectos referidos al papel de las estructuras
y capacidades, hacian eje en su nueva funcionalidad, desentendiéndolo de la
solucién a los problemas derivables del “desmantelamiento” del EB y en cambio
promoviendo su implicacién activa en el campo productivo.

Bajo unrelato “productivista”’, aparentemente distante de la ola neoclésica,
el Estado de “los ganadores” fue destacado como un Estado que funda su for-
taleza en la —variable— capacidad de crear, orientar y enriquecer las redes de
las economias nacionales y regionales que se articulan a procesos supray sub-
nacionales en un contexto de creciente competencia global (Pérez, 2001). Con
esa implicacion asume un papel neuralgico su aptitud para ofrecer “infraestruc-
turas blandas”, asociadas a un multiple e intangible conjunto de factores que
resultan determinantes para obtener competitividad global en un escenario
de desmantelamiento de las barreras comerciales del fordismo-keynesiano,
como, a manera de ejemplo, el suministro de informacidn calificada en las
estrategias comerciales, las bases de produccion cientifico-tecnoldgica y su
vinculacion con sectores estratégicos, la regulacion de los modos de articular
la inversién extranjera directa, entre otras (Weiss, 2003).

En ese contexto, en que el Estado no aparece acorralado sino con posibi-
lidad de recuperar espacios en la globalizacién, su implicacién se despega
de dos aspectos distintivos de la etapa fordista-keynesiana: en primer lugar,
la redistribucién para garantizar el bienestar social, asi como el esquema de
un Estado propietario o empresario, que prevalecid tanto en las variantes
occidentales estatistas (como la francesa) como en las del socialismo real que
dominaron en el Este de Europa antes del derrumbe de los regimenes socialis-
tas (Shonfield, 1994 ). En su lugar, emerge un discurso articulado en torno al
“Estado de competencia” ante la globalizacion (Cerny, 1997), condicionado a
fortalecer su perfil schumpeteriano y workfarista (Jessop, 2002). Es decir, un
Estado conminado a la creacion de condiciones que permitan el incremento
de la productividad por medio de los procesos de aprendizaje e innovacién y
la cualificacion de la fuerza de trabajo (Jessop, 1994 y 2002).2

3 Las formas de orientar las politicas sociales en la perspectiva schumpeteriana y
workfarista asumen especificidades en los diferentes paises de América Latina, para un
andlisis de las mismas y el impacto en la regién ver Peck y Theodore (2010). En lo que
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Ahora bien, el hecho de presentarse como un relato armonioso con la
dindmica de la mercantilizacién de las relaciones sociales, incorporando una
panoplia de novedosos conceptos (como “gobernanza”) que eluden el conflicti-
vo desmantelamiento del EB en el campo social, permitié también en este caso
su asimilacién por las propias instancias que propugnaron durante los afios
ochenta y noventa los procesos de “desmantelamiento” a través del relato del
roll back, utilizando ahora esta perspectiva schumpeteriana y workfarista en
su rol de Estado constructor de nuevas condiciones: roll out.

Precisamente ante los estrepitosos resultados arrojados por el cw (Portes,
1999), esta expresioén aparentemente heterodoxa y alternativa al desmantela-
miento del Estado, afirmada en la pertinencia de su presencia y en sus capaci-
dades para desplegar su implicacién schumpeteriana y workfarista, terminé
siendo asimilada por los propios organismos de financiamiento internacional
(oF1) (BM, 1997). Incluso los mismos oF1 que habian paradojalmente fomenta-
do activamente el roll back del Estado bajo el cw, y al mismo tiempo propiciado
el desmantelamiento de las instancias estatales vinculadas a la intervencién
productiva (Ferndndez y Villalba, 2004), se fueron inscribiendo en el reco-
nocimiento de las “fallas de mercado” y el relanzamiento de una implicacion
estatal destinada a dar soporte al desarrollo de procesos productivos. En esta
nueva implicacion le fue dado al Estado un papel central en la articulacién de
multiples intereses publicos y privados, necesarios para ligar esos procesos con
la generacién y transferencia del conocimiento (UNcTtaDp-Lall, 2004).

Segunda seccion. Cambios espaciales: proyecto neoliberalizador
e intereses en la transformacion multiescalar y la instalacién
estratégica de la regionalidad

Como indicamos inicialmente, la comprension de las transformaciones
estatales desde la dimensién funcional —y la manera como ha sido asimilada—
requieren ser observadas en forma articulada con otro patrén de cambios,
de gran envergadura, como lo es el espacial. La comprensién de este dltimo
condiciona en gran medida el modo en que ese consensuado clamor por la
intervencidn estatal tiene lugar, y facilita la identificacién de a quienes afecta
y cémo lo hace.

La dimensidn espacial pone de relieve que la renovada convocatoria schum-
peteriana y workfarista, no implica solo un cambio inscripto en un supuesto
comportamiento ciclico, que va desde la prevalencia del mercado al Estado
de lo privado a lo ptiblico (Hirschman, 1982; Krugman, 1996), sino una com-
pleja redefiniciéon de estrategias que involucran intereses, logicas y efectos

refiere a particularidades especificas de la institucionalizacién de las politicas vinculadas a
la Economia Social en la region ver Coraggio (2011).
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sobre los que se recrean y fundamentan los procesos de neoliberalizacién y
sus consecuentes procesos de desigualdad espacial. Como iremos viendo, en
dicho plano aparecen:

e la dimension regional en el contexto de la reestructuracién —funcional y
escalar— del Estado, y

* lavinculacién de esareestructuracion y lareemergencia de esa dimension
espacial regional con los intereses contradictorios en los que dominan las
estrategias del capital global.

Aesta altura, es bien conocido que el modelo de Estado-nacién forjado bajo
la matriz de Westfalia oper6 sobre un esquema de funcionamiento espacial
y escalar con epicentro nacional, que fue reforzado y encontré plenitud bajo
el modelo fordista-keynesiano (Brenner, 2004a; Lobao, Martin y Rodriguez-
Pose, 2009). Sin embargo, las transformaciones operadas a partir del nuevo
paradigma tecno-productivo y el proceso de globalizacién con el papel de las
cadenas globales a las que hicimos referencia, socavé el patrén de regulacion
de matriz nacional-céntrico, haciéndolo poco sostenible. Las nuevas formas
de regulacioén a las que nos hemos referido, conllevaron a una transforma-
cién en la conformacién y actuacién del Estado en el espacio, a partir de
la transferencia de muchas competencias, recursos y funciones que fueron
siendo asignadas tanto a las instancias supranacionales como subnacionales
(Swyngedow, 2010; Brenner, 2003).

Los cambios en las formas de organizacion e implicacién estatal operado
en las dltimas dos décadas han acelerado la conformaciéon de un complejo
sistema de gobernanza multiescalar (Jones, 2001), en el que, mds alld de las
especificidades que adopta en los diferentes escenarios nacionales y regionales
(Lobao, Martiny Rodriguez-Pose, 2009), el papel de la articulacién estatal mul-
tinivel aparece como un aspecto a la vez central y seriamente reconfigurado.

En el marco de esa reconfiguracion, se produjo un generalizado proceso
de descentralizacion a escala global, que fue le dando al nivel regional un inu-
sitado reconocimiento tanto en el campo social como en el productivo. En el
campo social, los procesos de “reescalonamiento hacia abajo” del Estado, por
medio de la promocidn de la descentralizacion, ganaron lugar bajo el objetivo
explicito de propiciar formas de provisién mas “eficientes” (Rodriguez Pose
y Sandall, 2008), y obtener una contraccion del B a través del desarrollo de
formas de competencia interregional con la autogestion social (Lobao, Martin y
Rodriguez-Pose, 2009). En el campo productivo, en cambio, el reescalamiento
del Estado en el nivel regional ha priorizado su involucramiento estratégico
en la conformacion de redes e iniciativas locales que permiten compatibilizar
formas mas flexibles y descentralizadas de acumulacion con los actuales pro-
cesos de transformacion global (Boisier, 1994; Trigilia, 1991).
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Sin embargo, esta transformacion espacial que afect6 las escalas de la
actuacion estatal —y fue reposicionando a las regiones como ambitos estra-
tégicos— no pueden ser explicadas solo desde el anacronismo de las formas
de intervencién top down, nacionalmente centralizadas, y la supuesta mayor
eficiencia de las formas espacialmente mas descentralizadas en la provision
de servicios sociales. Tampoco, desde el campo productivo, puede explicarse
con la novedosa capacidad de acoplar las regiones a procesos localizados de
acumulacidon mas flexible, que alientan una légica bottom up fundada en la
posibilidad de capitalizar las potencialidades endégenas localmente posicio-
nadas, como se presenta hace mds de tres décadas por los enfoques localistas
del desarrollo (Hirst y Zeitlin, 1999; Vazquez Barquero, 1999).

Las fuerzas que han tensado los procesos de descentralizacion y reescalo-
namiento hacia abajo y hacia arriba se inscriben en el terreno de la generacién
y mutante expansién del proyecto politico e ideoldgico neoliberal (Larner,
2000), y su estrecha vinculacién con las 16gicas e intereses que intervienen en
los (re)ordenamientos espaciales que acompaifian la crisis y transformacion
del capitalismo. Bajo esta tiltima, nuevos y fortalecidos actores impulsan una
“politica de las escalas” para articular las nuevas dindmicas funcionales y es-
paciales del Estado a la reproduccion de sus selectivos y desiguales intereses
en el proceso de acumulacién (Fernandez, 2010).

En tal contexto, y posicionados como espacios disputados, la jerarquizacién
de las regiones y el reposicionamiento de los niveles subnacionales del Estado
y sus politicas no pueden desvincularse de las 16gicas representadas por el roll
back —esencialmente en el campo social-, asi como por el roll out workfarista —
esencialmente el campo productivo—, que han orientado el proyecto neoliberal.

El desmantelamiento operado por el neoliberalismo —bajo el roll back—, afec-
tando esencialmente la dimensién social, se hizo visible en el reescalonamiento
hacia abajo (downscaling) del Estado a través de los procesos de descentrali-
zacién que ha contribuido a la extension de los procesos de mercantilizacion
que lo caracterizan. Estos ultimos, por su parte, han sido ambientados por el
comentado intento de comprimir el EB y posicionar las “politicas ofertistas”,
en que se destaca el empresarialismo, la restriccidn fiscal, la primacia a las
politicas monetarias sobre las de empleo y la implementacién de variadas
formas “desregulacion” y privatizacion (Peet, 2003).

La entronizacidn de ese reescalonamiento con los procesos de mercanti-
lizacién se ha producido mediante tres mecanismos articulados: 1) las trans-
ferencias de responsabilidades sin recursos a los niveles locales y de recursos
sin responsabilidad a favor de los niveles supranacionales* (Peck y Tickell,
1994); 2) a partir de ello, el fomento de la competencia intra e interregional,

4 Se pueden sefialar como ejemplos en los ambitos latinoamericanos: el caso de
México (Soto Reyes Garmendia y Lopez Ortiz, 2003); y el de Brasil de la guerra fiscal
interestadual (Cavalcanti y Prado, 1998). La instalacién de estos mecanismos y su
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que coloca a las regiones en las tareas de resolver sus intereses por si mismas,
al tiempo que lo hace emulando los mecanismos de mercado® (Brenner, 2004;
Breathnach, 2010); 3) complementaria y no alternativamente a esos dos me-
canismos, actia la promocion de procesos de autorresolucion local, asociados
a la rejerarquizacion tocqueviliana de la participacién y autoorganizacion
local (Osborne y Gaebler, 1992) y el despliegue de los procesos asociativos
territorialmente delimitados® (Donahue y Zeckhauser, 2011).

Mediante estos tres elementos, el protagonismo de las instancias subnacio-
nales del Estado logra ser inscripto en la agenda neoliberal que denuncia la
inviabilidad del welfare state (Brenner, 2004b; Loughlin 2001), asi como con el
visible intento de desmantelar las estructuras y recursos del Estado nacional,
al tiempo que viabiliza su reemplazo por fragmentarios procesos competitivos
y autorresolutivos que deberian en principio limitar su expansion.

Desde el punto de vista de los intereses, ello parece abonar al objetivo de
las fracciones globales del capital de refrenar aquellas formas de implicacion
centralizadas, que le otorgan mayor capacidad al Estado para condicionar y
gravar (fiscalmente) a esas fracciones y dar sostenimiento a la amplia redis-
tribucion que imponen las coberturas universales propias de la intervencion
fordista-keynesiana (O’Connor, 1973).

Complementariamente, los “reescalonamientos hacia arriba” han servido
para encontrar instancias supranacionales que operan como disciplinantes
del Estado, alineando sus acciones -y las del complejo de actores publicos
y privados nacional y regionalmente posicionados— hacia esas tendencias
descentralizadoras (Gill, 2002).

Por su parte, bajo el “momento reconstructivo” del roll out, y al establecer
los dispositivos regulatorios compatibles con la mercantilizacion, el downsca-
ling del Estado ha tenido esta vez un lugar en el marco de una “fusién diluyente”
junto con otros complejos de actores institucionales con los que se estimula
su interrelacion para la conformacién de redes intralocales de aprendizaje e

insercion en del programa general de roll back implic la edificacion de una compleja
ingenieria destinada a propagar los mecanismos de mercado.

5 En este sentido, los actores productivos y financieros controladores de las REG im-
pulsaron por via de la descentralizacion la asistencia focalizada y promocionaron el prota-
gonismo autorresolutivo de los niveles regionales, olviddndose de los riesgos impositivos
y redistributivos vinculados a una implicacién centralizada operada desde el Estado sobre
esos actores.

6 Entre otras experiencias en América Latina, podemos mencionar el conocido PRONA-
soL en México (Laurell, 1994; 2000). En la Argentina, el impulso mercantilizador y priva-
tista que acompaid la descentralizacién promovida por los oF1 convivié con el impulso de
procesos participativos localizados, con un permanentemente estimulado involucramiento
de diversas oNG e instaurando laidea que los propios agentes afectados podrian obtener las
soluciones a sus problemadticas en un contexto de creciente agravamiento de la exclusion
y la desigualdad social.
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innovacién (Cooke y Morgan, 1998). El momento workfariano del regionalis-
mo aparece dominado en tal contexto por las ideas de regiones empresarias,
innovadoras y autosuficientes, rotuladas bajo nombres que expresan esas
dimensiones, como las de “clusters” y “sistemas regionales de innovacién”
(MacLeod, 2001). Bajo estas denominaciones, las regiones e instituciones
estatales y no estatales que las impulsan, al tiempo que son estimuladas a su
asociacién intrarregional para cualificar sus condiciones de productividad y
de innovacién (Cooke y Morgan, 1998), aparecen paralelamente compelidas
a competir entre si para acoplarse “exitosamente” como nodos competitivos
en las REG, donde sobresale el dominio de determinadas fracciones transna-
cionalizadas del capital. La autonomia otorgada a las regiones y sus instancias
estatales en tal contexto de descentralizacion y downscaling, resulta opacada
por su necesidad de subsistir en ese escenario darwiniano de competitividad
con sus pares, asi como la necesidad de enfrentar nuevas y exigentes funciones
sin un financiamiento compensador que afecte particularmente a las regiones
mas periféricas y empobrecidas.

En sintesis, las formas de reescalonamiento del Estado y el posicionamiento
regional desde el downscaling han operado de acuerdo con los momentos ex-
pansivos de las estrategias neoliberales, tanto en sus formas desmantelatorias
(roll back) como en su formato constructivo (roll out) de impulso workfariano,
y en compatibilidad con los intereses reproductivos de las fracciones globales
del capital. La convergencia de aquellos momentos con estos intereses viene
dada por la procura de una dilucién del patrén de acumulacion y redistribucion
nacionalmente articulado por el Estado, y la asimilacién de las regiones a los
mecanismos de mercantilizacién que caracterizan las mencionadas estrategias.

La especificidad actual que asume el posicionamiento periférico y sus
vinculos con las REG

Como vimos, la dindmica posfordista redefine desde un nuevo patrén tec-
nolégico la légica de organizacién y funcionamiento del capitalismo a partir
del desarrollo de REG en tiempo real.

La légica de funcionamiento bajo REG no solo no es novedosa, sino que
ha sido la manera en que histéricamente ha funcionado el capitalismo, y a
partir de las cuales se estructuraron histéricamente las jerarquias del sistema
mundo (Hopkins y Wallerstein, 1986), con forma de centro, semiperiferias y
periferias. En la conformacioén de esas jerarquias, interviene decisivamente
la desigual capacidad de ciertos actores y territorios de controlar aquellas
actividades de mayor valorizacién, en el que se opera el comando del resto
(Arrighiy Drangel, 1986).

No obstante, la referencia al enfoque del sistema mundo ha sido —también
aqui- infundadamente abolida para analizar el modo en que las redes o cade-
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nas globales trabajan actualmente (Bair, 2005), lo cierto es que la dinamica de
estas ultimas no parece mostrar alteracion alguna respecto de las 16gicas que
intervinieron en la conformacion de esas estructuras jerarquicasy desiguales,
fundadas en la retencion de actividades centrales por parte de los centros. Sin
embargo, la particularidad resulta de la capacidad otorgada por esas transfor-
maciones tecnoldgicas de potenciar la descentralizacion y multilocalizaciéon
de los procesos productivos y, posteriormente, reensamblarlos en tiempo real
(Sassen, 1999), manteniendo una fuerte y doble centralizacién que facilita el
mantenimiento de esa estructura jerarquica:

a) La primera de esas formas estd relacionada con el fortalecimiento del
proceso de centralizacidn de la toma de decisiones a cargo de un conjunto
de actores transnacionales, que se valen de las capacidades para coman-
dar el despliegue de procesos de deslocalizacion de las REG y retener las
funciones de mayor valorizacién (Dicken, 2003).

b) Esos centros de decisién operan una segunda centralizacion, de orden
espacial, al emplazarse mayormente y sin alteraciones estructurales en
los paises centrales donde retienen las actividades de mayor importancia.”

Al maniobrar a partir de esa centralizacién, los actores que controlan las
actividades centrales y de mds alta valorizacién de esas REG capitalizan su
multilocalizacién para interactuar selectivamente con determinados espacios
y actores de la periferia, procurando el despliegue de sus légicas e intereses
y reforzando concomitantemente esos posicionamientos.

Los mismos se benefician con la utilizaciéon de los mecanismos institucio-
nales impulsados por los momentos del desmantelamiento welfarista del roll
back, asi como los del workfarismo propios del momento del roll out.

El primero de esos momentos genera nuevos espacios de rentabilidad que
antes permanecian bajo el control local y bajo mecanismos ajenos en princi-
pio a los del mercado. En otros términos, aseguran lo que Harvey (2004) ha
denominado procesos de acumulacién por desposesion, a partir de crecien-
tes recursos sobreacumulados que provienen del centro y se introducen en
escenarios periféricos mediante una capitalizacion selectiva de los procesos
de privatizacién o desregulacién. Pero al mismo tiempo, siempre en este mo-
mento del roll back, esas formas desmantelatorias conllevan la erradicacion y
progresiva resubordinacién de aquellas modalidades de resistencias estatales
nacionalmente centralizadas, que imponen una redistribucién que amenazan
al capital desde el campo fiscal y de los gastos, o crean condiciones de acumu-
lacién incompatibles con sus formas expansivas.

7 Hacia 2008, Europa y Estados Unidos concentraban el 82% de las empresas
transnacionales, teniendo en cuenta el origen de las mismas (uncTtap, 2008).
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Por su parte, en el segundo momento, los mecanismos institucionales del
momento workfariano del roll out, por medio del impulso en su relato de ac-
ciones y précticas productivistas, se encaminan en los escenarios periféricos
hacia la formacién de multiples centros o nodos productivos que, de no quedar
excluidos de esas redes, contribuyen —desde su ingreso subordinado- a la
cualificacidn y expansion de las mismas.

Aunque estas logicas desplegadas a partir de los momentos desmante-
latorios y reconstructivos bien pueden aplicarse a los paises centrales, su
consideracion en la periferia adquiere particular fortaleza, dada la presencia
de trayectorias histdricas en la que se retroalimentan acumulativamente la in-
capacidad de asumir posiciones centrales en las REG y desarrollar instituciones
y Estados con fortaleza para ofrecer resistencias y alternativas.

Asimismo, si bien es cierto que esas restricciones en la fortaleza insti-
tucional contienen desiguales propiedades en la periferia, producto de las
particulares trayectorias nacionales (Skocpol, 1977), la pervivencia de una
estructura jerarquica del sistema mundo y la imposibilidad estructural de
acceder a las posiciones de comando de esas redes globales, mantiene a los
espacios periféricos y sus actores como dmbitos generalizadamente subordi-
nados a esas redes y estrategias institucionales.

Articulacion de las rRpG y sus vinculos con las REG

No obstante lo indicado, las formas como se articulan las légicas de in-
tereses en la periferia, y la explicaciéon de la modalidad en que se implica el
Estado y las regiones para el desarrollo, demandan evaluar las —escasamente
exploradas— conexiones entre estas REG y las RPG que han pasado a dominar
buena parte de la agenda de las politicas publicas y el global governance en las
dltimas dos décadas (Slaughter, 2004; Stone, 2004).

Es decir, lamanera en que las REG, a partir de sus actores hegemdnicos y sus
estrategias de reproduccién desde el centro hacia la periferia, convergen y al
tiempo conviven con la 1égica de redes y estrategias politicas, crecientemente
transnacionalizadas, que penetran desde el Norte hacia el Sur.

En tal sentido, asi como las REG constituyen su especificidad a partir de su
multilocalizacién y reensamblamiento centralizado en tiempo real, las acciones
y estrategias institucionales que dialogan con esos actores y articulan dichas
redes con la matriz de actores locales, adquieren un inusitado y endémico
caracter transnacional (Simmons, Dobbin y Garrett, 2008) que relativiza y,
en parte, torna anacrénica la idea de un proceso decisorio completamente
doméstico (Garrett, Dobbin y Simmons, 2008).

Ese aceleramiento de la difusién transnacional de politicas no puede diso-
ciarse de los procesos de reescalamiento hacia arriba, los que, como indicamos
antes, resultan concomitantes al downscaling y suponen la transferencia de



Capitulo 2. Transformaciones estatales y reemergencia regional 101

un cumulo de facultades decisorias estratégicas, antes nacionalmente posi-
cionadas, a favor de instancias supranacionales. Dicho reescalonamiento ha
conllevado un privilegiado posicionamiento de los oF1, constituidos en piezas
fundamentales en la conformacién de esas rRPG, a partir de centralizar la
implementacién de un sofisticado pool de reglas de financiamiento, procesos
de capacitacion y manuales de actuacién, en el que se involucran de manera
coproductiva un heterogéneo cimulo de agentes externos e internos, publicos
y privados, econdmicos e instituciones (Peck, 2011).

Una compleja amalgama de actores académicos, consultores, capacitadores
y tomadores de decisién supranacionales, como de funcionarios estatales,
organizaciones no gubernamentales, instancias de evaluacion técnicas locali-
zadas en diversas escalas, se involucran en un tejido de acciones (Ferndndez,
2011). Como indica Russell Prince, asistimos a la “creacion de comunidades
de actores que estan situados en sus contextos politicos nacionales, pero tam-
bién en esas redes internacionales donde sus practicas son frecuentemente
configuradas, sino no enteramente dirigidas” (Prince, 2012: 200).

Bajo esa compleja trama institucional y formas socialmente coproducidas
de implementacidn, las politicas desplegadas a través de las RpPG mantienen
como vector dominante de su funcionamiento la implementacién de las diver-
sas formas de mercantilizacion que distinguen los momentos del proceso de
neoliberalizacion a los que nos hemos estado refiriendo y mediante los cuales
interactiian con los actores locales que conforman las REG.

No obstante, las 16gicas que inspiran las RPG preservan como vector la ins-
tauracion de modos de mercantilizacién que compelen a los actores publicos
y privados a desarrollar mecanismos de optimizacion y cualificacién de las
condiciones de productividad para mejorar sus condiciones de reproduccion
y eventualmente plegarse al motor dindmico de las REG.

En tanto involucra esa pluralidad de agentes y actores, los procesos de
mercantilizacion, lejos de presentarse como implantaciones de organismos
supranacionales, transferidos a partir de una aplicaciéon acritica y descen-
dente, resultan de una combinacién de caminos. En ciertos momentos pre-
dominan las formas disciplinantes (Gill, 2002) o coercitivas, orientadas a la
instalacién generalizada de aquellas practicas competitivas los ambitos de
empresas, ciudades, regiones y Estados (Harvey, 1989) que viabilizan el mo-
mento antiwelfariano y desmantelatorio del roll back; mientras que en otros
momentos, mas actuales y propios del roll out workfarista, las supervivientes
formas coercitivas en la adopcion de los programas (Viana y Fonseca, 2011),
conviven con un repertorio consensualista, institucionalmente negociado y
colectivamente coproducido, que involucra las multiples agencias y actores
compelidos a su reconversion (Peck, 2011).

Operando bajo esas formas combinadas de coercién y consensualidad, las
estrategias de intervencion y los conceptos impulsados desde las rRPG, bajo el
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propdosito del impulso al desarrollo o més directamente de la competitividad
o la lucha contra la pobreza, se encuentran en constante mutacién, variando
incluso el protagonismo de los actores supranacionales que las motorizan. El
cambio del contexto global, como el sucedido ante la crisis del cw que alento
activamente el roll back en América Latina, y la emergencia de un escenario
“post consenso”, mas proclives al intervencionismo publico workfarista y el
reconocimiento de los limites del mercado (Hirschman, 1982), conllevan
mutaciones en las dindmicas funcionales y espaciales asignadas al Estado, asi
como en el involucramiento de las regiones.

Dichas mutaciones, sin embargo, no alteran la 16gica remercantilizadora,
que enlaza con -y en gran medida facilita— el mantenimiento de una estructura
de poder global altamente jerarquizada, a partir del control que obtienen las
fracciones globales del capital sobre las REG. Producto de ello, puede evaluarse
la existencia y operatoria de las RPG como un elemento fundamental, orien-
tado a garantizar un complejo discurso institucional que reproduce antes que
alterar la estructura de poder que domina las REG.

La estrategia e implicacion estatal en la configuracién de las rrG

La manera como las RPG operan conlleva una implicacién no secundaria
del Estado. Si bien es cierto que la presencia de este dltimo en los escenarios
periféricos —con excepcidn de las reconocidas experiencias del Este asiatico- ha
venido dominada por la debilidad, el involucramiento de su escala nacional en
las rrG adquiere, sin embargo, un papel destacado en la configuraciéon de la
intrincada trama de actores supranacionales y subnacionales que se involucran.

No obstante la creciente heterogeneidad de actores involucrados, la pre-
sencia estatal, lejos de alejarse ante la invasiva impronta autoreguladora del
procesos de mercantilizacidon (Polanyi, 1944), ha resultado vital en el armado
del soporte de una plataforma material a través de la que se canalizan, desde
los instrumentos de disciplinamiento contenidos en multiples programas
de financiamiento y su marco de condicionalidades hasta la coproduccién
consensual de politicas impulsadas en correlato con marcos conceptuales
difundidos a través de multiples manuales, documentos y seminarios de
capacitacion, entre otros, y el involucramiento cruzado de consultores y fun-
cionarios (Prince, 2012).8

8 Ver el nuevo anclaje conceptual y de disciplinamiento originados en los paises
centrales que viajan hacia la periferia tales como: cadenas de valor, clusters, distritos
industriales, sistemas regionales de innovacién, desarrollo productivo local, gober-
nanza, responsabilidad social empresaria, etcétera, que ganaron peso en el nuevo
ambiente discursivo workfariano, especificamente en los manuales de buenas practicas,
documentos oficiales y diferentes programas de los OFI.
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La accidn estatal asume en este caso un papel relevante en la recepcién,
asimilacion y socializacion de determinadas visiones acerca de cémo funcio-
na el sistema econdémico e institucional a escala global y, ante ello, cémo los
actores locales deben actuar, cémo se deben organizar, qué objetivos deben
seguir etcétera, para acoplarse apropiadamente a ese sistema. Al mismo
tiempo, esas visiones se benefician de la “experimentaciéon” derivada de un
involucramiento activo de muchos de los actores hacia los que se dirigen los
instrumentos (Peck, 2011).

En el marco de esa compleja y entrecruzada implicacién en las RPG, el Esta-
do, desde su instancia nacional, contribuye a presentar sus propios y “nuevos”
reacomodamientos espaciales y funcionales, que lo relativizan y subordinan,
como parte de un proceso colectivamente beneficioso. Al operar de tal manera,
se posiciona como una pieza esencial en el momento de instalar las tendencias
ytraccionar los comportamientos de los actores bajo las modalidades asociadas
tanto a las formas del desmantelamiento (roll back) como a las reconstructivas
(roll-out) de la mercantilizacién neoliberal.

Su configuracién como un canalizador de los impulsos disciplinantes y
ensamblador de los emprendimientos coproductivos y consensuados que acom-
pafian a las RPG, representa para el Estado su desplazamiento como instancia
capaz de operar —conflictivamente- en el despliegue de contraldgicas, asi
como la dilucién de su capacidad de actuar como centro productor de ideasy
estrategias autdbnomas al implementar los programas orientados al desarrollo.

Este ultimo aspecto, resulta vital y claramente diferenciador respecto de las
formas estatales que dominan en los paises centrales, pues conlleva el progre-
sivo renunciamiento a actuar como nucleo configurador de proyectos enddge-
nos -y disputables—, y su funcionalizacién como instancia de acoplamiento y
potenciacion de dichas redes (tanto econdmicas como de politicas globales),
viabilizando su penetracidn en los &mbitos nacionales y la configuraciéon mul-
tiescalar de los espacios regionales a partir de la promocién del downscaling y
los mecanismos de mercantilizacion neoliberal. Es decir, los mecanismos que,
bajo distintos momentos, hacen prevalecer aquellos parametros de eficiencia
y productividad que facilitan la expansion controlada de las REG.

La “produccién regional” de la implicacién estatal en las rraG:
las continuidades en la desarticulacion y la fragmentacion

Tanto los agentes supranacionales que estimulan las RpG como los Estados
-reconfigurados— que, como indicamos, las integran y dinamizan, pasan a ser
parte de un mismo conducto, que no obstante va readaptando la forma en que
se vincula con los escenarios regionales, para operarlos como plataforma en
el que aterrizan sus estrategias politicas.
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El reposicionamiento de esos escenarios, por un lado, viabiliza una respues-
ta superadora a los “anacronismos institucionales y espaciales” implantados
bajo el vertical y adormecedor rigor de los patrones planificadores vigentes
bajo el fordismo-keynesiano; y, por otro, coloca a los &mbitos regionales como
espacios a ser (re)construidos para su conformacién como instancias estratégi-
cas que necesitan ser potenciadas para apoderarse de los objetivos de eficiencia
y la productividad que los llevard a un escenario de mayor competitividad.

Desde su redefinido rol “ensamblador”, el Estado, por su parte, redescubre
ladimensién regional urgido por las necesidades de financiamiento que le evi-
ten el colapso de su endeudamiento, la cobertura de las necesidades sociales
que amenazan su legitimidad y el estimulo de procesos productivos que le
den sustento fiscal. Es decir, el Estado redescubre en los ambitos regionales
un “espacio de maniobras” para actuar ante las condiciones sociales, econoé-
micas y territoriales de alta desigualdad que dominan el escenario periférico
e interpelan su existencia.

En otros términos, operando en gran medida bajo el financiamiento y ase-
soramiento experto que brindan las instancias supranacionales de las rpG, el
Estado nacional pasa a visualizar las instancias subnacionales como dmbitos
desde el cual “recomponer” su legitimidad, amenazada por la crisis y por los
efectos sociales desigualadores y espacialmente excluyentes del roll back.
Por lo tanto, el Estado se involucra desde las instancias nacionales como un
privilegiado facilitador del downscaling promovido por los oFi, contribuyendo
en forma no secundaria a materializar la paradojal “promocién desde arriba”
(top down) de procesos que se pretenden que funcionen “desde abajo” (bottom
up), es decir, desde el activado dinamismo de los espacios regionales.

Como indicamos oportunamente, esas instancias regionales se vuelven
ambitos esenciales para concretar la extension de los procesos de mercantiliza-
cién, tanto en su versién de acumulacion por desposesion y desmantelamiento
del roll back, como en la forma schumpeteriana-workfarista, que recrea la
relevancia de los nodos productivos regionales.

En tanto los mecanismos ligados a la reestructuracién estatal como al re-
posicionamiento regional han mostrado clara convivencia con la persistencia
—o profundizacién- de la incapacidad de revertir la desigualdad y la limitada
capacidad de inclusion social y territorial, surgen al menos dos claros inte-
rrogantes: ¢ por qué esa operatoria adquiere una funcionalidad indiscutida?,
y ¢cudles son los factores que inviabilizan o debilitan el desarrollo de otras
l6gicas?

Dos elementos emergen como fundamentos a explorar respuestas a esos
interrogantes: a) la operacién hegemonica con las que el circuito de practicas,
ideas y discursos se instala en los actores regionales, y b) la triple y fragmen-
taria desarticulacién que acompanan los dispositivos de intervencién de las
RPG, en el nivel de las relaciones interregionales, en el interior de esos ambitos
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y en el nivel de su articulacion intraestatal. A continuacién, desarrollaremos
las respuestas presentadas.

a) La operacion de hegemonia significa una lograda capacidad contextual-
mente desarrollada por las RPG y las organizaciones supranacionales que
las orientan, de posicionar cada momento de la reconfiguracion estatal y
sus formas de implicacién como partes de un proceso que es mayoritaria-
mente asimilado como necesario y colectivamente beneficioso. Bajo una
forma combinada de disciplina o coercién y consenso, y en el contexto de
necesidades indicadas, los procesos resultan —finalmente- asimilados en
sumayoria por las instancias estatales y buena parte de los propios actores
regionales como caminos necesarios.

Es en el marco de esa capacidad hegemonica que se inscriben los cambios
que acompaiian el proceso reconstructivo del Estado y el protagonismo
regional. Es decir, en la capacidad de presentar a la regionalizacién de las
acciones workfaristas del roll out como un cambio cualitativo, de caracter
posneoliberal, orientado a redefinir y reconstruir sus formas de implicacién
para transformar las limitaciones e inequidades derivadas del proceso
desmantelatorio del roll back.’

b) Bajo esano siempre lineal construccién de hegemonia, gana lugar la triple
dindmica de desarticulacién y funcionamiento fragmentario que viabiliza
los momentos de remercantilizacion. Esta dinamica se conforma:

e entre los dmbitos regionales: al promoverse la configuracion de las
instancias regionales como unidades auténomas, potencialmente
competitivas y socialmente autorresolutivas, que se posicionan de
manera diferencial -y competitivamente— ante las REG (Fernandez y
Vigil, 2009);

* enelinterior de los &mbitos regionales: a partir de una desarticulacién
fragmentaria que escinde las dimensiones estrictamente productivas
de las condiciones de reproduccion sociales (Fernandez, Giiemes y
Magnin, 2007; Fernandez et al., 2010);

9 En este contexto se inscribe la consensualidad y la hegemonia. Como lo muestra
la experiencia argentina, el mecanismo promovido para la “construccién regional” en
consenso con los programas del BID (ver BID, 2002; 2010; 2011; 2012) y el pnuD (2010)
impulsados con posterioridad al colapso de 2001 —y el replanteo de los vectores de politica
del cw—, despiertan el hegemdnico dominio de un relato esencialmente empresarial para
la conformacion de regiones capaces de configurarse en nodos productivos autosuficientes,
desarrollando formas colectivas de organizacién de la competitividad y la innovacién, cuyas
calidades dependen de actores que operan en su interior. En este sentido se ha difundido el
concepto de clusters regionales que compiten interregionalmente en un escenario dominado
por las rRpG.
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* enelinterior del propio Estado: a partir de un acoplamiento a las RPG
dominado por la ausencia de puntos de centralizacién estratégicos y
la promocién de multiples implicaciones institucionales locales que
resultan inconexas en los propios dmbitos regionales (Cardozo, 2015
y 2016; Cardozo, Fernandez y Vigil, 2010).

Ambos procesos —de configuraciéon hegemonica y desarticulacion fragmen-
taria—, terminan operando como elementos que potencian la funcionalidad de
las rPG —y los procesos de transnacionalizacion de politicas que se expresan
a través de esas redes— con la reconfiguracién de las 16gicas y diversificados
intereses que dominan las REG.

Tercera seccion. Repensando la implicacion estatal
y el reposicionamiento regional: ;qué implicaria actuar mas alla
del neoliberalismo?

Hemos sostenido que, operando a través de las rRPG, pero bajo otras con-
diciones y nuevas modalidades respecto del periodo desmantelatorio del roll
back, el reordenamiento escalar y la implicacién del “Estado ensamblador”
desarrolladas después de la crisis del cw, propician una renovada insercion
de la dimensidn regional en la 16gica de expansion de los procesos de mercan-
tilizacion que caracterizan el proyecto neoliberal. Al hacer ello, el involucra-
miento estratégico de la dimension regional facilita —o al menos no afecta—1la
reproduccién constante de las fracciones transnacionalizadas del capital global
que controlan las REG e imponen un patréon subordinado -y excluyente- de
acumulacion en la periferia. En este sentido, la triple 16gica de desarticulacion
fragmentaria produce:

a) Apartirdelaprimeradesarticulacion, tiene un doble efecto, desprendido
de larenovada competencia interregional que habilita el estimulo indivi-
dualizado sobre determinados nodos productivos regionales. El primero
esta relacionado con la posibilidad de obtener del escenario competitivo
diferentes nodos especializados con potencialidad de integrarse a las REG
para cualificar sus eslabonamientos. El segundo, la limitacién, derivada
de esa forma nodalmente fragmentaria y nacionalmente desarticulada,
de operar estrategias articuladas que otorguen escala para condicionar
las fracciones globales del capital —y las REG que controlan- cuando las
mismas se insertan en los distintos escenarios nacionales.

b) Como consecuencia de la segunda desarticulacion fragmentante, un resul-
tado desactivador sobre los intentos de reformular un patrén redistributivo
universal, montado sobre potenciales exacciones al capital transnacional,
operadas desde una instancia nacional que vincula la cualificacién de la
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estrategia de acumulacidon con una mejora masiva e incluyente de las
condiciones sociales de reproducciéon. Dicha desactivacidon constituye
un resultado necesario de la visible desvinculacién entre las dimensio-
nes estrictamente productivas y las sociales que dominan las politicas y
dindmicas regionales, asi como la atencion a aquella tltima dimensién a
partir de una forma fragmentaria de autorresolucion social localmente
emplazada.

c¢) Finalmente, la ausencia de una articulacién estatal institucional que opere
sobre a y b inviabiliza una estrategia estatal articulada, capaz de condi-
cionar al capital y fortalecer una forma espacialmente mas integrada y
enddgena de acumulacion y redistribucion nacional.

Estos resultados presentan un desafio en el momento de (re)pensar una
implicacion estatal y el reposicionamiento regional capaz de alterar las formas
neoliberales de practicas y relatos que despliegan un doble ocultamiento. Por
un lado, se presentan como una alteracion de las formas neoliberales desple-
gadas de acuerdo con el cw, cuando en realidad refuerzan —bajo otros medios
y modalidades— dichos patrones mercantilizadores. Por otro lado, como todo
relato hegemonico, se presentan como colectivamente beneficiosas, no obs-
tante que, como indicamos, efectivamente recrean las formas subordinadas y
excluyentes de reproduccién que las fracciones globales del capital imponen
desde el control estratégico de las REG.

Pensar y actuar —sobre y desde el Estado y las regiones— mas alla del neo-
liberalismo, conlleva el desafio de construir otro relato contrahegemonico,
acompafiado de un complejo de practicas capaces de involucrar un patrén
de implicacién funcional y organizacién espacial del Estado en el que las es-
trategias multiescalares que dinamizan lo regional no conlleven a una mayor
complejizacion de la desarticulacién fragmentaria, sino que coadyuven a la
conformacion de un patrén articulado de acumulacién, con capacidad de
controlar —con crecient