Universidad Nacional
de General Sarmiento

Los Polvorines, 15/04/2024

Resolucion de Consejo de Instituto - ICO N° 4647 / 2024

Se aprueba el documento de creacion del Programa “Gobernanza, desarrollo sostenible y ciudades” y su
Anexo, y se designa al investigador docente Rodrigo Reynaldo CARMONA como Coordinador del
Programa “Gobernanza, desarrollo sostenible y ciudades”.

VISTO: El Estatuto de la Universidad Nacional de General Sarmiento; el documento
“Orientaciones para la creacion y funcionamiento de los Programas del Instituto del
Conurbano” y la propuesta de creacion del Programa titulado “Gobernanza, desarrollo
sostenible y ciudades”, y su Anexo;

CONSIDERANDO:

Que el Estatuto de la UNGS, en su Art. 77°, define que el Instituto del Conurbano es el
responsable del despliegue de Ilas actividades sustantivas, asociadas a las
problematicas territoriales, ambientales, socioecondmicas, culturales y de gestion
publica en el Conurbano Bonaerense y en otros ambitos metropolitanos de Argentina y
de América Latina;

Que la UNGS ha desarrollado anteriormente Programas Inter-Institutos asi como
programas de Instituto para promover el intercambio entre unidades y equipos de
investigacion;

Que en virtud del abordaje de los problemas asociados al desarrollo de las ciudades,
en el Instituto del Conurbano han tenido gran impacto el desarrollo de dispositivos
transversales como el Observatorio del Conurbano Bonaerense o el Laboratorio de
Sistemas de Informacion Geografica;

Que el Decanato del Instituto del Conurbano, ha definido que los ejes estratégicos son
aquellos temas transversales que facilitan un abordaje transdisciplinar de problemas
complejos, que exceden las fronteras de las areas de investigacion, y que a la vez
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permiten al Instituto posicionarse como referente en un campo tematico e incidir en la
agenda publica;

Que, en virtud de dicha definicion, el Decanato del Instituto del Conurbano ha
propuesto al Consejo de Instituto la creacion del Programa titulado “Gobernanza,
desarrollo sostenible y ciudades”;

Que el mencionado programa, en tanto dispositivo transversal del Instituto, tiene el
objetivo de fortalecer, articular y desarrollar un conjunto de acciones en la tematica, con
fuerte énfasis en el trabajo con actores del territorio y con un enfoque latinoamericano;
Que dicha propuesta de creacion fue considerada por las coordinaciones de areas del
Instituto;

Que en el marco de la discusion sobre la pertinencia y oportunidad que supone la
creacion de Programas de Instituto, se elaboré un documento de criterios, denominado
“Orientaciones para la creacion y funcionamiento de los Programas del Instituto del
Conurbano’;

Que asimismo, en un documento Anexo, se han determinado las lineas de
investigacién del Instituto que se vinculan con el programa de referencia;

Que las Comisiones de Actividades Sustantivas, y de Desarrollo de Personal vy
Desarrollo Institucional del Consejo de Instituto, reunidas en sesiones virtuales
sincronicas, manifestaron su acuerdo con dicha propuesta mediante dictamen;

Que el Consejo del Instituto del Conurbano, en su sesién ordinaria del mes de abril,
acordo con la creacion del Programa “Gobernanza, desarrollo sostenible y ciudades”;
Que de conformidad con el Art. 35°, inciso j, del Estatuto de la Universidad Nacional de
General Sarmiento es funcidn de los Consejos de Instituto aprobar los programas vy
proyectos de investigacion, formacion y desarrollo tecnoldgicos y social;

POR ELLO:
EL CONSEJO DEL INSTITUTO DEL CONURBANO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE GENERAL SARMIENTO
RESUELVE:
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ARTICULO N° 1: Aprobar el documento de creacidn del Programa “Gobernanza,
desarrollo sostenible y ciudades” y su Anexo, que forman parte de la presente
Resolucion como Anexo en 6 (seis) fojas.

ARTICULO N° 2. Designar al investigador docente Rodrigo Reynaldo CARMONA como
Coordinador del Programa “Gobernanza, desarrollo sostenible y ciudades”.

ARTICULO N2 3. Registrese. Comuniquese. Cumplido, archivese.

Archivos adjuntados

Anexo - Resolucio n CICO N° 4647-24.pdf




PROGRAMA GOBERNANZA, DESARROLLO SOSTENIBLE Y CIUDADES

1. Antecedentes y Objetivos Institucionales

El plan anual 2023 ha planteado la necesidad de promover procesos que fortalezcan la
incidencia del Instituto en la agenda publica. Asimismo, se ha planteado la importancia
de promover abordajes integrales y multidisciplinares de los problemas sociourbanos,
asi como el fortalecimiento de ejes estratégicos transversales a las actividades de
formacidn, investigacién y vinculacién con el territorio.

La identificacion de ciertos ejes estratégicos permite hilvanar saberes
transdisciplinariamente, es decir poner en didlogo diferentes equipos de trabajo del
Instituto del Conurbano en torno a objetivos compartidos. En este marco, el abordaje
multidisciplinar de las ciudades, de los patrones de gobernanza en la gestién de sus
problemas y los desafios inherentes a la promocion del desarrollo desde lo politico,
econdmico, ambiental y social, constituyen ejes nodales que abordan la agenda 2030
del desarrollo sostenible (Asamblea General ONU, 2015), a la vez que interpelan a
diferentes equipos y lineas de trabajo de larga trayectoria dentro del Instituto. Es por
ello que este programa apunta a institucionalizarlos. Se propone aqui un enfoque de
gobernanza que oriente una revisién critica y situada de los patrones latinoamericanos
de funcionamiento y transformacion del Estado, donde los procesos de gestion y toma
de decisiones son desarrollados por multiples actores dentro y fuera del gobierno,
con el objetivo de formular y lograr objetivos comunes (Zurbriggen, 2011).

En la actualidad, mas del 50% de la poblacién mundial vive en ciudades y se prevé que
esta tendencia continlde: para 2050 se estima que la poblacién urbana aumentard a
mas del doble, con lo que 7 de cada 10 personas vivirdn en ciudades y grandes
metropolis. Asimismo, las ciudades contribuyen con cerca del 80 % del PIB mundial. En
Argentina, el 92% de la poblacion es urbana, por encima de la media mundial (54%), o
de la media de América Latina (83%) (CEPAL, 2016 y 2017). El Area Metropolitana de
Buenos Aires, es la tercera Metrépoli mas grande de América Latina detras de Ciudad
de México y San Pablo (DNP, Ministerio del Interior, 2021).

En términos sociourbanos las ciudades reproducen patrones de segregacion
socioespacial que se agravan progresivamente. Por otro lado, la determinacién de los
usos del suelo urbano y sus territorios de borde o periurbanos, por las logicas
mercantiles, terminan priorizando actividades de rentabilidad individual de corto plazo.
Esto produce un desplazamiento de otros usos claves en la provisién de servicios
ambientales, asi como también aquellos destinados a la produccién de alimentos
frescos, fundamentales para garantizar la seguridad y la soberania alimentaria en las
ciudades. Los conflictos por el suelo vuelven a las ciudades latinoamericanas territorios



complejos, en disputa por ser ocupados, explotados y al mismo tiempo conservados y
protegidos. Se da un aumento de brechas sociales que se expresan en la convivencia y
cercania de aglomerados habitacionales irregulares, tanto de barrios privados y barrios
pobres. Las personas que habitan en barrios pobres, con servicios inadecuados vy
sobrecargados -a nivel de recoleccién y tratamiento de residuos, agua y saneamiento,
carreteras y transporte-, aumenta considerablemente profundizando un patrén de
desarrollo urbano, ambiental y social mas degradado y desigual.

Las Organizaciones de Naciones Unidas a través de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio han planteado la necesidad de promover ciudades y comunidades sostenibles,
es decir que sean inclusivas, seguras y resilientes. En el contexto internacional,
Argentina ha adherido a las distintas resoluciones de Naciones Unidas sobre el
desarrollo sostenible. En 2015 fueron adoptados los ODS establecidos en la Agenda
2030. Nuestro pais ha ratificado la mayoria de las convenciones, convenios y protocolos
internacionales sobre tematicas socioecondmicas, laborales y ambientales (ver
documentos Informe Pais Argentina 2023 y Estrategia Nacional de Consumo y
Produccion Sostenibles, Ministerio de ambiente 2021).

Pese a estos acuerdos de orden supranacional, en materia de implementacién de
politicas nacionales, de coordinacién interjurisdiccional a nivel federal, de monitoreo y
regulaciones en términos socioecondmico y ambientales, los desafios pendientes son
sustantivos. En la coyuntura politica actual particularmente, se advierte que cobran
fuerza enfoques negacionistas respecto de la problematica ambiental. De la misma
manera, el avance de las derechas en la regién, suponen un retroceso de la perspectiva
de derechos, de la institucionalidad publica y el presupuesto estatal para abordar dicha
agenda de problemas.

En este sentido, el estatuto de la UNGS define que el Instituto del Conurbano es el
responsable del despliegue de las actividades sustantivas, asociadas a las
problematicas territoriales, ambientales, socioecondmicas, culturales y de gestidn
publica, vinculadas con los procesos de urbanizacién en el Conurbano Bonaerense y en
otros ambitos metropolitanos de Argentina y de América Latina.

Algunos antecedentes relevantes del presente programa son la Red de Gobernanza
Metropolitana con México, Brasil, Chile y otras ciudades de América Latina, las redes
en torno al dictado de los programas de posgrado -Maestria y Doctorado- en Estudios
Urbanos y la Maestria en Economia Social, las redes con organismos publicos para el
dictado de cursos como la Diplomatura en Gobernanza Ambiental, la Diplomatura en
Politicas Sociales para la Gestion y el Desarrollo Local -entre otras-, o las redes
federales en torno a proyectos de investigacion financiados por la Agencia Nacional de
Promocidn Cientifica y Tecnoldgica.

En el marco de las iniciativas mencionadas, se han abordado temas de investigacion y
vinculacidn que confieren sustento a este programa: condiciones socioeconémicas y
ambientales, condiciones urbanas del habitat, de la produccion en sectores
econdmicos estratégicos, economia social y solidaria, seguridad y soberania



alimentaria, agroecologia urbana, cambios tecnolégicos y el mundo del trabajo, salud y
ambiente, seguridad social, géneros, infancias y adolescencias, seguridad ciudadana,
asi como la gobernanza multiactoral y la gestion multinivel, el rol de los gobiernos
locales en la gestién de los problemas sociourbanos y ambientales (ver anexo de lineas
de investigacion asociadas).

Por ello, este programa apunta a promover mejores condiciones para afrontar los
desafios del presente en términos de una mejor coordinacién de politicas y decisiones
por parte de los diferentes actores publicos, sociales y privados involucrados. En estos
términos, la planificacidon y gobernanza de las ciudades resultan factores claves para
pensar nuevos esquemas institucionales y respuestas de caracter amplio e integrador.

De este modo, es posible plantear los siguientes interrogantes: équé tipo de
particularidades asumen las ciudades latinoamericanas en términos econdmicos,
sociales, institucionales y ambientales?; iqué nuevas experiencias de gobernanza se
vienen plasmando en estos dmbitos y que acciones se plantean para el estimulo de un
desarrollo mas equilibrado en pos de encontrar respuestas de colaboracidon entre
disciplinas, profesionales y actores ante desafios tales como transiciones productivas
sostenibles, el cambio climatico y el aumento de los niveles de desigualdad social?

En este marco, el Programa se propone el anilisis, evaluacién y prospeccion de
cuestiones relativas a la gobernanza y el desarrollo de ciudades y comunidades
sostenibles, considerando sus principales impactos en el contexto argentino y
latinoamericano.

Abordar estos desafios complejos hace imprescindible pensar en respuestas integrales
y de caracter mutildimensional, con eje en una produccién de conocimiento amplia en
términos de ejes considerados, actores implicados y co-disefio de politicas publicas.

2. Propuesta

El objetivo general del programa de GOBERNANZA, DESARROLLO SOSTENIBLE Y
CIUDADES, en tanto dispositivo transversal a las diferentes areas y carreras del ICO, es
fortalecer, articular y desarrollar un conjunto de acciones en la tematica, con fuerte
énfasis en el trabajo con actores del territorio y con un enfoque latinoamericano.

Los objetivos especificos consisten en; (l) coordinar y fortalecer las acciones de
investigacién, formacidn, desarrollo tecnolégico y social y promocién cultural del ICO,
con la UNGS y aquellas instituciones que tengan los mismos objetivos; (Il) Promover las
acciones y proyectos que fortalezcan el trabajo multidisciplinar, con enfoque
latinoamericano (lll) Fortalecer la comunicacidn y difusién de acciones sobre estas
tematicas de referencia.



3. Componentes

Diagndstico y monitoreo de politicas e indicadores

Investigacién- accién participativa

Asistencia técnica y formacién

Promocion de redes multiactorales y articulacion interinstitucional
Comunicacion académica, divulgacién y promocion cultural

4. Mesa de trabajo
El Programa contara con una mesa de trabajo interareas y una coordinacién

La mesa de trabajo estd abierta a la participacidon de IDs de diferentes areas del ICO
que desarrollen actividades vinculadas a los temas del programa y a miembros de la
comunidad en sentido amplio.

La coordinacidon sera propuesta en funcidon de la trayectoria de IDs en el campo
temadtico y tendrd la responsabilidad de presentar un plan de trabajo y un informe
anualmente ante el CICO.

5. Plan de trabajo

e Convocar a los diversos equipos de investigacion de las areas para la definicidon
de las lineas y ejes de trabajo

e Promover la articulacién del Programa con el Observatorio del Conurbano y el
Laboratorio de Sistemas de Informacién Geografica, en torno al apoyo sobre los
sistemas de informacion estadistica y cartografica respectivamente

e Identificar oportunidades de articulacién con actores y redes (estatales,
cientificos/tecnoldgicos y territoriales)

e Definir estrategias de comunicacion a través de la pagina web del ICO
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Anexo- Lineas y temas de investigacion asociadas al Programa

PROGRAMA GOBERNANZA, DESARROLLO SOSTENIBLE Y CIUDADES

El Programa en tanto dispositivo transversal del ICO, tiene el objetivo de fortalecer,
articular y desarrollar un conjunto de acciones en la tematica, con fuerte énfasis en el
trabajo con actores del territorio y con un enfoque latinoamericano.

En la actualidad el Instituto del Conurbano desarrolla diversas lineas y temas de
investigacion que estadn asociadas a los lineamientos del Programa. Entre las que se
pueden mencionar:

RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES Y GOBIERNOS LOCALES
ECONOMIA Y FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO

POLITICAS PUBLICAS y GESTION PUBLICA

ESTADO, POLITICA Y SOCIEDAD

ESTADO Y POLITICA SOCIAL

MODOS DE DISENO, GESTION Y EVALUACION DE LAS POLITICAS
SISTEMAS ECONOMICOS URBANOS

EL SISTEMA TERRITORIAL METROPOLITANO

LA CIUDAD COMO SISTEMA ECONOMICO

POLITICA Y GESTION PUBLICA ORIENTADA A LA ECONOMIA SOCIAL

LOS ACTORES SOCIALES Y SU ORGANIZACION EN EL DESARROLLO LOCAL
ECOLOGIA

EL AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD

EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

PROCESOS PRODUCTIVOS Y TECNOLOGICOS

GESTION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES y DE LOS RECURSOS NATURALES
ORGANIZACION DEL TERRITORIO Y CONSTRUCCION DE CIUDAD
MERCADOS Y ESPACIO URBANO

DERECHOS, MOVIMIENTOS SOCIALES Y TERRITORIO

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION GEOGRAFICA Y ANALISIS ESPACIAL
TELEDETECCION Y PROCESAMIENTO DE IMAGENES SATELITALES
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