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PREFACIO

El presente libro reune una seleccion de textos que tienen su origen en exposiciones
presentadas en ellV Congreso Latinoamericano sobre Conflictos Ambientales (COLCA V).
La Universidad del Valle en Cali, Colombia, fue el lugar de realizacion del evento. En esta
ocasion, el coLcA se realizé junto con el lll Congreso de la Sociedad Andina de Economia
Ecologica (sAEg), entre el 24 y 28 de octubre de 2022. El evento se estructuro en tres
partes: un curso de Economia Ecologica y Ecologia Politica, realizado el 24 y 25 de
octubre; unas salidas de campo ejecutadas el dia 26, y los dos Congresos desarrollados
en forma paralela el 27 y 28 de octubre de 2022. Las actividades estuvieron organizadas
y coordinadas dentro de la Universidad del Valle por el Instituto de Investigacion y Desa-
rrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservacion del Recurso
Hidrico (CINARA), la Escuela de Recursos Naturales y del Ambiente (EIDENAR), ambos de
la Facultad de Ingenieria, la Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas y la Maestria
en Desarrollo Sustentable. Externamente se contd con el apoyo de la Red coLcAy la
Universidad Nacional de General Sarmiento (Argentina).

El encuentro contoé con la participacién de 21 conferencistas nacionales e interna-
cionales en el campo de la Economia Ecologica y de la Ecologia Politica, incluyendo
los siguientes: Joan Martinez-Alier (Espana), David Barkin (México), Arturo Escobar
(Colombia), Gabriela Merlinsky (Argentina), Enrique Leff (México), Erik Gomez-Baggethun
(Espana-Noruega), Denisse Roca (Peru-Colombia), Roldan Muradian (Venezuela-Brasil),
Elsa Astrid Ulloa (Colombia), Paola Arias Arévalo (Colombia), Francisco Suarez (Argentina),
Andrea Cardoso (Colombia), Jaime Paneque-Galvez (Espana-México), Carlos Ruggerio
(Argentina), José Carlos Silva (Peru), Tatiana Roa (Colombia), Diana Ojeda (Colombia),
Unai Pascual (Espana) y Gonzalo Gamboa (Chile-Espana). Igualmente, incluyo la voz de
las comunidades con la participacion de seis miembros de organizaciones comunitarias
que presentaron sus estudios de caso.
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En esa misma medida, el evento contd con una gran aceptacion del publico, con la
asistencia de 341 participantes, de los cuales 239 fueron colombianos y los restantes 102
de otros paises de América Latinay del resto del mundo. Entre estos ultimos, destacaron
46 de Meéxico, 13 de Peru, nueve de Chile, ocho de Argentina, ocho de Brasil, cuatro de
Ecuador, tres de Costa Rica, tres de Espana, dos de Alemania y dos de Puerto Rico; el
resto, de otras partes.

Los dos Congresos, que se desarrollaron conjuntamente, tuvieron como foco los
conflictos ambientales y sus convergencias con la paz ambiental y las transiciones
socio-econoémico-ambientales en América Latina. Esta interseccion adquiere espe-
cial relevancia para Colombia, dada la firma del Acuerdo de Paz entre la mas antigua
guerrilla de América Latina y el gobierno colombiano en el ano 2016, y los consiguientes
desafios generados en torno a la dimension socioecolégica de esta transicion. En el
caso colombiano, el uso intensivo de la violencia, asociada al conflicto armado interno,
ha sido una particularidad que diferencia el extractivismo de este pais con elresto de los
paises de la region. En este caso, el conflicto armado interno generd desplazamiento de
la poblacién facilitando el control territorial, la apropiacion de la tierra y de sus recursos
y el avance del extractivismo. Las actividades econdmicas mas intensivas en impactos
ambientales asociadas al sector primario (explotacion de biomasa vy tierras, mineria y
combustibles fosiles) coinciden con los sectores con mayores niveles de afectacion a
los derechos humanos y a las comunidades vulnerables. En estos casos se evidencia,
ademas, un alto nivel de afectacion a la poblacién étnica, con lo cual se comprueba una
dimension critica de racismo ambiental en la configuracion del conflicto armado colom-
biano (Pérez-Rincon et al., 2022). Esta realidad muestra el potencial de los estudios y
abordajes que integren, por un lado, a la Economia Ecolégica, que analiza la base mate-
rial de las economias, con la Ecologia Politica, que aborda las relaciones de poder que
se mueven en la extraccion de recursos naturales y servicios ecosistémicos. El estudio
de los conflictos ambientales se potencia, profundiza y mejora usando estos dos marcos
analiticos de manera integral.

Esta realidad presente para Colombia y para muchos paises de la region generd la
aparicion de temas de interés para abordar en el Iv cOLCA realizado por la Universidad
delValle, en Cali. Surgieron temas como la declaracion de la naturaleza como victima del
conflicto, nuevos procesos de despojo y nuevas formas de acaparamiento de la tierra, el
agua, los servicios ecosistémicos y otros bienes comunes, tras la firma del Acuerdo. Sin
embargo, en la actualidad la paz ambiental también tiene una enorme relevancia dada
la criminalizacion, la persecucion y el exterminio que en América Latina crece contra
ambientalistas y lideres sociales que defienden a la naturaleza y las formas tradicio-
nales de relacionarse con ella (www.globalwitness.org/es/). Ademas, existen vinculos
multiples entre los conflictos armados y las disputas sobre los recursos naturales y el
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Prefacio

ambiente. En Colombia, por ejemplo, la relacion entre el conflicto armado interno y el
ambiente se da en la direccion de la naturaleza como causa motivadora de la proble-
matica, debido a la apropiacion de recursos.” Por su parte, hay evidencia en el mundo de
que los procesos de especializacion productiva del sector extractivo van acompanados
del uso de distintas formas de violencia (www.ejatlas.org).

En este contexto, si la guerra y el extractivismo estan vinculados con la naturaleza,
las posibilidades de una transicion hacia una paz duradera y hacia procesos diversifi-
cados y menos conflictivos de produccion también dependen de repensar, resentir y
rehacer las relaciones socioecologicas. Un giro ontoldgico, como se ha llamado, resulta
urgente para pensar y vivenciar mundos mas justos y sustentables.

Las transiciones habran de ser moldeadas por multiples factores socioecolégicos:
las politicas gubernamentales, los movimientos ambientalistas, el lugar, la escala y las
modalidades de la explotacion de los recursos naturales, la voluntad y la capacidad de los
Estados para generar cambios favorables para la naturaleza y las sociedades locales, la
participacion de los ciudadanos en las decisiones sobre el medio ambiente y las presiones
previsibles del cambio climatico. La complejidad de esta constelacion y la manera en que
motiva o limita el giro ontolégico de la paz ambiental fueron algunos de los centros de la
reflexion en este COLCA IV en 2022: “Conflictos, Transiciones y Paz Ambiental”.

Siendo asi, los ejes tematicos del coLca Iv y del SAEE-III abordaron temas desde
la violencia y la naturaleza como victima y los procesos de paz, hasta conversaciones
sobre los nuevos extractivismos, la justicia ambiental y el conflicto con enfoque de
género. Aunado a lo anterior, se desarrollaron discusiones sobre los pueblos originarios
y afrodescendientes en relacion con los conflictos ambientales. Los bloques tematicos
desarrollados en el Congreso fueron: metabolismo social y conflictos; valores plurales,
complejidad territorial y economias para la vida; conflictos urbanos y periurbanos;
conflictos por conservacion; dinamicas macroeconomicas, comercio internacional
y medio ambiente; alternativas al desarrollo y modelos sostenibles de vida; género y
conflictos ambientales; saberes, pedagogia, y ensefianza en el campo de la susten-
tabilidad y los conflictos ambientales; conflictos ambientales y etnicidad; conflictos
mineros, energéticos y de infraestructura; valoracion e incentivos economicos para la
conservacion; discursos y conflictos ambientales; participacion y conflictos ambientales;
guerra, procesos de paz, conflictos y ambiente; conflictos ambientales, derechos de la
naturaleza y juridicidad; conflictos rurales, agronegocio y turismo; transiciones socioe-

* “EL cambio politico y econdmico que trajo el final de la Guerra Fria a grupos armados irregulares
implico una nueva economia politica de la guerra cuando apelaron a la explotacién directa de recur-
sos ambientales o al cobro irregular de impuestos para garantizar su financiaciéon” (Le Billon, 2001).
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cologicas: miradas desde la economia ecologica. Ilgualmente, se desarrollaron seis
simposios: 1) conflictos ambientales, criminalizacion y abuso del derecho contra personas
defensoras de la tierray el territorio; 2) minerales de transicion: los costos del extractivismo
minero para la transicion energeética. Riesgos y alternativas desde la region; 3) transiciones
energeticas justas; 4) transicion hacia una economia circular inclusiva en América Latina:
residuos, recursos, recicladores de base o de oficio; 5) valores plurales, complejidad terri-
torial y economias para la vida, y 6) Amazonia: conflictos socioambientales e iniciativas
de proteccion de pueblos y bosques. Este cumulo de temas evidencian el potencial de
trabajo conjunto que tienen la Economia Ecoldgica y la Ecologia Politica en el marco del
analisis de la conflictividad ambiental para América Latina y el mundo en general. Mas
detalles del evento pueden verse en su pagina web: www.colcasaee2022.com.

Mario Alejandro Pérez-Rincon
Director del Instituto cINARA-Universidad del Valle, Cali, Colombia
Uno de los coordinadores del coLcA IVy del SAEE 11l

mario.perez@correounivalle.edu.co
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EMERGENCIA Y CONTINUIDAD
DE ALGUNAS DINAMICAS CLAVE
EN LOS CONFLICTOS AMBIENTALES
LATINOAMERICANOS

Carla Poth,” Francisco Suarez** y Jaime Paneque-Galvez***

En este libro hemos reunido una serie de articulos que abordan muchas de las facetas
que en la actualidad han desplegado las dinamicas productivas y extractivistas del
capital en diversos territorios de América Latina. La enorme diversidad de mecanismos
econodmicos, estrategias de construccion y consolidacion de relaciones de poder, la
diversificacion de los discursos politicos, y la configuracion de entramados sociales dife-
renciados que se presentan en estos trabajos, resultan de una enorme riqueza. Estos
analisis nos permiten comprender la complejidad de entramados y relaciones que estos
proyectos productivos y extractivos adquieren y configuran en una actualidad dinamica
y en constante transformacion.

* Investigadora docente Instituto de Conurbano (ico) e Instituto de Ciencias (ici)- de la Universidad
Nacional de General Sarmiento. Co- coordinadora del Equipo de Salud Colectiva y Ambiente (UNGS)
e integrante de la Red coLcA. cmpoth@campus.ungs.edu.ar

** Profesor de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), y de maestria y doctorado en
diversas universidades nacionales. Co-conduce la coleccién de libros “Recicloscopio”. Co-coordina
y organiza el Congreso Latinoamericano sobre Conflictos Ambientales coLCA. Es Director Provincial
de Planificacion e Investigacion del Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires. fsuarez@
campus.ungs.edu.ar

** Investigador Titular en el Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA) de la UNAM
en Morelia, México. Ademas es profesor y asesor en los Posgrados en Geografia y en Ciencias de la
Sostenibilidad de la UNAM, y miembro del Sistema Nacional de Investigadores de México (Nivel 2).

Integrante de la Red coLCA. jpanequegalvez@ciga.unam.mx
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Al mismo tiempo, observamos que en esta enorme complejidad y heterogeneidad
de experiencias se identifican una serie de rasgos comunes que cobran cuerpo en los
territorios en los que se despliega una creciente conflictividad ambiental. En primer
lugar, podemos observar que las dinamicas de extraccion de capital ejercen una
creciente presion sobre los territorios en los que se instalan. Con esto, nos referimos
a las radicales transformaciones sociales, culturales, ambientales y sanitarias, cuyas
consecuencias implican la profundizacion de los efectos socioeconémicos, socioe-
cologicos y sociosanitarios visibles en los cuerpos, en las relaciones y en el ambiente.
La incorporacion de nuevas relaciones y formas mercantilizadas (Villavicencio, 2020),
la expansion de procesos de contaminacion (Tetreault et al., 2023) y la vulneracion del
acceso de ciertos sectores sociales a bienes comunes, como el agua (Roca-Servat
et al., 2021), se han consolidado, profundizado y complejizado en el marco de nuevas
dinamicas de coordinacion global y de insercion territorial. Este proceso ha implicado,
ademas, la multiplicacion de conflictos ambientales que, mediante la articulacion de
multiples narrativas y lenguajes de valoracion, han alimentado diversas luchas contra el
despojo del territorio (resistiendo a la posibilidad concreta de corrimientos territoriales),
como también los recursos que les son estratégicos para la configuracion de su exis-
tencia en los mismos (Svampa, 2019).

Otro aspecto emergente a estos procesos de conflictividad ambiental es el surgi-
miento de actores armados que estan tanto dentro como fuera de la legalidad estatal
(Azamar Alonso, 2023). Si bien la criminalizacion y judicializacion de la conflictividad
ambiental ha sido una constante en estas ultimas décadas, lo cierto es que la militariza-
cién de los territorios a través de conflictos con fuerzas paraestatales es un fenémeno
que imprime rasgos especificos a los conflictos ambientales en nuestro continente. La
militarizacion de los territorios donde se instalan proyectos extractivos conforma una
politica gubernamental repetida en varios de los paises de la region (Caravajal, 2016).
A mayor fijacion geografica del recurso, mayor presion sobre el territorio y la sociedad
local, y mayor penalizacion y represion de la protesta social, como el caso de los yaci-
mientos mineros. Esto significa que no solo se masifica taly como plantea un informe de
Global Witness, donde se denota que en América Latina en 2020 fueron asesinadxs mas
de cuatro luchadorxs defensorxs del ambiente por semana, siendo Colombia, México y
Brasil los tres paises con mayor cantidad de sujetos asesinados en conflictos ambien-
tales (Scheidel et al., 2020; Global Witness, 2021). El origen de estos actores armados
puede ser multiple: desde las viejas experiencias de la insurgencia revolucionaria, hasta
la represion paramilitar. En todos los casos, en la actualidad protegen cultivos ilegales
o se vuelven custodios del extractivismo, generando nuevas formas de violencia
ambiental (Narchi, 2015). Estos actores armados generan nuevas formas de represion
y desplazamiento poblacional, profundizando relaciones de dominacion, desigualdad
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y violencia que reproducen viejas divisiones raciales, étnicas y de género, y se solapan
con nuevas dinamicas politicas y econdmicas. Todo ello nos interpela hacia la construc-
cion de miradas mas complejas sobre los fenomenos de violencia asociados a conflictos
ambientales en la region latinoamericana (Navas et al. 2018).

Otro aspecto emergente en la actualidad es la ampliacion de derechos para proteger
el ambiente, regulaciones que se dan en el marco de requerimientos internacionales y
de demandas locales. Esta tendencia se instala paulatinamente y va a contramano de
la mercantilizacion de los bienes comunes, un proceso que por derecho o en la practica
se agudiza. Esta dinamica contradictoria profundiza las tensiones entre diversos actores
sociales y naturales, y se expresa en una creciente conflictividad en torno a estas
problematicas. Ejemplos como la nueva Constitucion de Ecuador (2008), que contempla
los derechos de la naturaleza en tanto garante de la sobrevivencia de las especies y los
ecosistemas (Acosta, 2010; Gudynas, 2015), o la Sentencia STC 4360-2018 de la Corte
Suprema de Colombia, que declara a la Amazonia colombiana como sujeto de derecho,
o bien, los casos de varios rios y paramos declarados también como entes de derecho
en Colombia, cristalizan la expresion juridica de estas tensiones. Lo interesante es que
estos casos no solo expresan el enorme conflicto social en torno a la propiedad, uso y
resguardo del ambiente, desde una percepcion eminentemente humana y social, sino
que tambien denotan un giro biocéntrico en el derecho que pone a los bienes comunes
como portadores de agencia con capacidad concreta de incidencia en diversos campos
de interés o campos sociales, segun la concepcion de Bourdieu y otrxs autorxs. Estas
experiencias ponen en evidencia la preeminencia de nuevas perspectivas, conceptos,
teorias y practicas que se plantean la emergencia de lo no-humano, la necesidad de
“escuchar lo que el planeta dice" y evidenciar a eso no-humano como existente y deter-
minante para el presente (y el futuro) (Blaser, 2019).

En este marco conflictivo, las dinamicas extractivas continuan en expansiony siguen
desplegando una logica multiescalar que va desde lo local/territorial, nacional, regional
y global, articulando especificidades y generando diversas injusticias ambientales en
cada una de estas instancias (Corbera et al, 2019). De la misma forma, las tensiones
en torno a cdmo pensar y actuar sobre “la cuestion ambiental” se han desenvuelto y
expresado en esas mismas instancias, con multiples estrategias de multiescalaridad. Es
por eso que, en la actualidad, estas formas multiescalares adquieren caras particulares
que van desde la generacion de nuevos marcos regulatorios globales para garantizar la
libre circulacion de capitales y mercancias (entre ellos, los Tratados de Libre Comercio
o Tratados Bilaterales de Inversiones), hasta la configuracion de nuevas dinamicas de
gestion global asociadas al ecodesarrollo, donde cobran principal relevancia los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible, o los multiples acuerdos de transicion energética para
la adaptacion a la crisis climatica. La coyuntura actual de esta multiescalaridad resulta
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sumamente compleja, marcada por un proceso de reconfiguraciones geopoliticas que
ponen al conflicto por los bienes comunes en el centro de la escena. El continuum de
contiendas bélicas regionalesy elacceso alcomercio de potencias globales emergentes,
como China, resquebrajan los cimientos del orden geopolitico global, promoviendo una
multipolaridad donde varios focos de poder se disputan el acceso y control de los terri-
torios. Es América Latina un foco indiscutible de estas disputas por parte de potencias
histéricas globales como EE. uu. o la ue. y de los nuevos paises que salen a la busqueda
de recursosy mercados. Y es en esta contienda global en donde también se expresa esa
contradiccion propia del modo extractivista del capital en la que, por un lado, se vuelve
cada vez mas presente el reconocimiento de la naturaleza como sujeto y, por el otro, se
constituye su constante cosificacion en tanto mercancia.

PRESENTACION DE LOS CONTENIDOS DEL LIBRO

Los temas sefalados arriba y muchos otros se fueron plasmando a lo largo de los textos
de este libro que, con una enorme profundidad y solvencia, abordaron estas facetas
territoriales y multiescalares de los conflictos ambientales, problematizaron el rol del
Estado, la institucionalidad y las politicas publicas en torno a estos conflictos, y se
animaron a proponer nuevas perspectivas epistemoloégicas y pedagogicas para el abor-
daje de los mismos.

Este es el caso del analisis que aportan Claudia Patricia Romero Barreiro y Catherine
Agudelo, en su articulo “Caracterizacion del observatorio de conflictos socioambientales
en la Amazonia colombiana: el caso del sector hidrocarburos en el departamento del
Putumayo”. Este, desde la perspectiva de los conflictos ambientales, nos propone conocer
el contexto histérico en el que se construyen relaciones asimétricas de poder y convergen
distintos sistemas de significacion en torno a la extraccion de petroleo en el piedemonte
de la Amazonia colombiana. En su analisis generan un aporte fundamental sobre la mirada
del territorio como un proceso multisecular del conflicto, haciendo foco en las dinamicas
de ordenamiento territorial de las actividades productivas “como el resultado de fuerzas
sociales complejas en las que las macrotendencias y las microdecisiones se encuentran
en continua interaccion”. Esta forma de pensar la territorializacion como una expresion
articulada de lo global y lo local se vuelve estratégica en esta region donde el mundo
pone sus 0jos por su enorme importancia para salvaguardar el clima y la biodiversidad.

En esta misma linea, Iskra Alejandra Rojo Negrete, en su articulo “Conflictos socioe-
cologicos en la ruralidad despojada de la Ciudad de México: caso de la comunidad de
Ajusco’, propone construir una narrativa de la complejidad desde la perspectiva de
los conflictos socioecologicos, generando tipologias que desde las perspectivas del
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ecologismo de los pobres y la geografia critica permitan comprender el caracter tenso,
conflictivo y hegemonico de la relacion ruralidad/ciudad. Para ello, la autora despliega
una serie de herramientas conceptuales que visibilizan una enorme complejidad de
conflictos en torno a los impactos ambientales, econdmicos, socioculturales y politicos.
Junto con esto, reconoce la necesidad de pensar el rol de los pueblos originarios en este
proceso, que por su cosmovision luchan en defensa de sus territorios y derechos. Asi, el
modelo extractivo se expresa también en el corrimiento de los limites entre la ciudad y
lo rural, que termina “despojado y en conflicto a razdn e intereses externos o internos,
ajenos al bien comun”.

En estos conflictos territoriales se ponen en juego aspectos simbolicos respecto del
uso de los recursos disponibles y se expresan relaciones de poder, taly como se observa
en el articulo desarrollado por Nelson Mendes Cordeiro y Mario Luiz Gomes Soares, titu-
lado: “Conflitos socioambientais e relagdes de poder na Area de Protecao Ambiental
Marinha Boto Cinza (Mangaratiba, Rio de Janeiro, Brasil)". En su investigacion, los autores
exponen diversos dialogos en el campo tedrico y empirico del abordaje de los conflictos
socioambientales, presentando conceptos y referencias desde la sociologia critica y la
ecologia politica, con el objetivo de mostrar que los conflictos socioambientales no se
despliegan ni desarrollan de manera aislada sino a través de procesos de interaccion
de redes sociales de actores. Ademas de reconstruir el complejo sistema de redes e
intereses que componen el conflicto en esta area protegida, el articulo presenta una
destacada herramienta metodologica: el denominado “Analise de Conjuntura do Insti-
tuto Brasileiro de Analises Sociais e Econdémicas” -IBASE-, que ha permitido procesar
datos y graficar relaciones de poder y redes sociales.

Estas presiones territoriales no se configuran, entonces, si no es a través de un
complejo entramado multiescalar, donde la configuracion de acuerdos globales y regio-
nales producen un impacto sustancial y efectivo en esos procesos territoriales. Es en
esta logica de multiescalaridad que el articulo “Extractivismo, proyectos de hegemonia
y transicion socioecologica en el Ecuador contemporaneo’, de Jorge Enrique Forero, nos
permite comprender como la lucha por el territorio de los pueblos originarios ecuatorianos
esta cruzada por disputas politicas en torno a la dinamica de produccion extractivista,
abordada como proyecto politico del Estado ecuatoriano contemporaneo. A través de
categorias neogramscianas, el articulo busca caracterizar los proyectos de hegemonia
que actualmente se enfrentan en el contexto de la inminente crisis del extractivismo
petrolero ecuatoriano, comprendiendo las dinamicas nacionales del conflicto.

Asimismo, el articulo de Alejandra Saravia Lopez, “Aproximacion ambiental a la
presencia de inversion extranjera china en Bolivia", el de Beatriz H. Lopez Arboleda,
Irene Vélez-Torres y Jaime Paneque-Galvez, “Conflictos socioambientales de caracter
agroextractivista en ejidos agrarios de Bacalar, México", y el de Lucia Sepulveda Ruiz,
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“Mas semilla antigua para la huerta: economias locales versus agronegocio para el
norte global” nos muestran que las definiciones y los conflictos ambientales rebasan
incluso las dinamicas y logicas de los Estados nacionales. En estos articulos Ixs autorxs
muestran nuevas formas globales de acumulacion, visibles en los Tratados de Libre
Comercio, en los Tratados Bilaterales de Inversiones, y en las inversiones extranjeras
directas, asi como los impactos que las mismas tienen en los procesos territoriales de
México, Chile y Bolivia.

Alejandra Saravia Lopez toma el caso de las inversiones chinas y demuestra,
mediante el uso del Enfoque de Beneficios Netos, los impactos en términos del creci-
miento economico y sus efectos multiplicadores, asi como los efectos en el ambito de
la calidad ambiental y de la conservacién de los recursos naturales en Bolivia. De esta
manera, la autora pone en discusion premisas basicas del comercio internacional que
tienden a exaltar los “efectos positivos de la apertura comercial”.

En el caso del articulo de Beatriz H. Lépez Arboleda, Irene Vélez-Torres y Jaime
Paneque-Galvez, se contextualizan los regimenes agroalimentarios de México, para
luego analizar la escala local y la resistencia por el avance de los transgénicos en los
ejidos agrarios de Bacalar, en México. En este caso, grupos organizados de guardianxs
de semillas articulan estrategias para la defensa de la vida y los territorios. El texto se
focaliza en las disputas y asimetrias entre un Régimen Agroalimentario Corporativo, que
trae como consecuencia la pérdida de la autonomia territorial, alimentaria, identitaria y
ancestral de comunidades campesinas, y un Régimen Alimentario Alternativo, en el que
se inscriben diversas resistencias latinoamericanas.

Por su parte, Lucia Sepulveda Ruiz muestra cémo el avance de los Tratados de Libre
Comercio en Chile ha promovido la desaparicion de las semillas tradicionales y pone
en constante amenaza las practicas tradicionales de las comunidades, vulnerando el
derecho a la alimentacion. En su articulo denota como la lucha por la soberania alimen-
taria y la reproduccion de las semillas ha tendido a integrarse con la lucha contra el libre
comercio, a través de la iniciativa denominada “Aseguremos la soberania de los Pueblos
en los Tratados de Libre Comercio”, que se configuré como una herramienta participa-
tiva en el marco de los conflictos por la reforma constituyente en 2021y 2022.

En el marco de estos conflictos, ¢cual es el rol de las instituciones estatales?,
¢como se aborda la gestion del conflicto desde el ambito estatal? En el articulo “Poli-
ticas publicas y participacion ciudadana en las inundaciones del partido de Lujan
(Buenos Aires, 2012-2015)", Alejandra Valverde responde estas preguntas, relacionando
la deficiente gestion del territorio en el marco de las inundaciones, con una cosmo-
vision acotada del problema por parte de las instituciones estatales, asi como con la
falta de inclusion de mecanismos de participaciéon publica, espacios que denotan una
mayor capacidad de problematizacion. El tipo de produccion de conocimiento que se
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utiliza para el abordaje del desastre (asociado a la mera elaboracion de diagnosticos)
y la escasa capacidad estatal para incorporar la participacion ciudadana (que impide
generar consensos en el proceso de accion y reducir la incertidumbre) seran los factores
centrales que limitan el abordaje de los riesgos ambientales.

La gestion de los residuos, abordada por el articulo de Daniel Prieto Sanchez y Luisa
Fernanda Tovar Cortés titulado: “Aprovechamiento y valorizacion de residuos orga-
nicos: potencialidades y desafios para superar el modelo de enterramiento en Bogota",
es un aspecto tambiéen central para problematizar el rol de las instituciones estatales
en la gestion de problematicas y conflictos ambientales. Lxs autorxs, a través de una
perspectiva multidimensional del metabolismo social con la naturaleza, se proponen
observar cdmo el proceso global de la produccion capitalista aborda la generacion y
el potencial aprovechamiento de los residuos de la produccion y el consumo, y como
esto se expresa en una gestion irregular e inadecuada de los residuos sélidos en el
marco de la prestacion del servicio publico de limpieza en las ciudades, impactando
directamente en la generacion de problemas ambientales y sanitarios. Junto con esto,
Ixs autorxs proponen, desde la Ecologia Politica, observar la dimension de los residuos
organicos a partir de las perspectivas de la organizacion y movilizacion social, el apro-
vechamiento y la valorizacion energética de dichos residuos para la produccion de
fertilizantes organicos, y su posterior utilizacion como insumos de sistemas agroalimen-
tarios y de procesos de restauracion ecologica de suelos degradados.

Una reflexion profunda sobre el abordaje epistemolégico cientifico y la generacion
de politicas publicas en torno a conflictos ambientales la encontramos en el articulo de
Christopher B. Anderson y Alejandro E. J. Valenzuela, “Hacia una perspectiva socioecolo-
gica de las invasiones biolégicas mediante el marco conceptual de la valoracién plural
y los conflictos socioambientales: el caso de estudio de la investigacion y manejo de las
especies introducidas e invasoras en Tierra del Fuego”. Con el intento de consolidar un
paradigma socioecologico, el articulo busca reflexionar sobre un abordaje que valorice
las metodologias plurales e inclusivas de las problematicas ambientales, la integra-
cién de la diversidad de disciplinas, actores sociales y conocimientos, que promueva la
participacion y la transversalidad, y corra del foco las cosmovisiones antropocéntricas
y métodos biofisicos de valoracion, tanto en la produccion de conocimiento como en el
desarrollo de politicas de gestion ambiental. Para llevar adelante este proceso, el arti-
culo encara el analisis de las especies introducidas e invasoras como un factor de “crisis”
ambiental que ha sido abordado histéricamente desde una perspectiva de los impactos
ecologicos, desconociendo las dimensiones humanas del mismo. Bajo la propuesta de
revisar las perspectivas teorico-éticas y proponer una nueva mirada técnico-practica, el
caso se vuelve central para repensar la ciencia y la produccion del conocimiento, como
también el ambito de la gestion estatal.
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En esta misma linea reflexiva, pero enfocandose en las preguntas ontologicas y epis-
temologicas que se vuelven centrales para la construccion de un objeto de estudio y una
metodologia alrededor de los conflictos ambientales, se propone el texto de Adela Parra
Romero: “;Tienen el agua y el oro voz? Teoria de Actor-Red, multiplicidad ontologica y
giro ontologico como medios para que hablen los no-humanos en los conflictos ambien-
tales”. A través del estudio del conflicto por mineria de oro en el paramo de Santurban, la
autora reflexiona sobre la manera en que mapear las relaciones entre humanos y no-hu-
manos puede darles voz a actores como elaguaYy el oro, problematizando el papel de la
ciencia y la tecnologia como portavoces de dichos elementos. Esta reflexion se inscribe
en el ambito de la ontologia politica y aporta elementos de corte teérico-metodologico
para abordar etnograficamente situaciones como los conflictos socioambientales. En
estos conflictos, ciencia, técnica, ambiente y sociedad estan estrechamente ligados y
se coproducen mutuamente. Asi, la antropologia y los estudios sociales de la ciencia y
la tecnologia (sTs) se relacionan con la posibilidad de pensar la relacién entre cultura y
naturaleza, produciendo un conocimiento rico conceptual ontologico y epistemolégico
que permita comprender lo no-humano, y darle una voz presente en los procesos de
investigacion. La teoria de Actor-Red situ6 a los actantes (objetos, animales y naturaleza)
con la capacidad de agencia en simetria con los actores humanos.

Finalmente, preguntarse sobre la produccién de conocimiento nos lleva también a
la necesidad de problematizar el rol que tiene la actividad pedagogica en torno a ese
conocimiento. De aqui la relevancia del articulo “La necesidad de debatir y evidenciar
una tension en las universidades: ;Educacion Ambiental o Educacion para los Objetivos
del Desarrollo Sostenible?”, de Maria Luisa Eschenhagen, que nos ayuda a analizar las
diferencias conceptuales y practicas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la
Educacion Ambiental, a través de una revision documental critica-historica, brindando
la posibilidad de delinear nuevas estrategias pedagdgicas que pongan en discusion el
ecodesarrollo y el desarrollo sostenible, construyendo nuevas practicas educativas.
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CARACTERIZACION DEL OBSERVATORIO
DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
EN LA AMAZONIA COLOMBIANA:

EL CASO DEL SECTOR HIDROCARBUROS
EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Claudia Patricia Romero Barreiro” y Catherine Agudelo™

INTRODUCCION

En el marco del Proyecto Derechos de la Amazonia en la mira: proteccion de los pueblos
y los bosques, la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible participa a
través de la construccion de un observatorio de conflictos socioambientales para este
bioma vy territorio colombiano como un sistema de documentacion, analisis y visibili-
zacion de estos, reconociéndolos como procesos espacio-temporales en diferentes
escalas y con diversos actores sociales.

Teniendo en cuenta la importancia global que posee la region amazonica en los
procesos de gobernanza energética, desde el Observatorio se identifica la pertinencia
de indagar en torno al desarrollo del enclave econdémico hidrocarburifero y la dinami-
zacion y construccion de conflictos socioambientales relacionados con este proceso
territorial, particularmente en el departamento de Putumayo, donde se concentra en
mayor medida la actividad petrolera del piedemonte amazonico.

A través del enfoque conceptual y metodologico orientado desde el Observatorio,
se caracterizan los conflictos socioambientales relacionados con la actividad petrolera,
reconociendo el contexto historico particular en el que se construyen como entramado
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derelaciones asimeétricas de podery convergencia de distintos sistemas de significacion.
Asi mismo, se realiza un analisis espacial que facilite el dimensionamiento multiescalar
de los conflictos socioambientales, reconociendo espacialmente la distribucion de
los bloques petroleros proyectados como reservas o destinados para la exploraciéon o
explotacion, las figuras de ordenamiento territorial, las coberturas de uso del suelo y las
cuencas hidrograficas, identificando que “la localizacion de las actividades productivas
se entiende como el resultado de fuerzas sociales complejas en las que las macroten-
dencias y las microdecisiones se encuentran en continua interaccion; las actividades

productivas se encuentran territorializadas” (Coq Huelva, 2004: 129).

ENFOQUE CONCEPTUAL DEL OBSERVATORIO:
CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL

El enfoque conceptual que orienta la identificacion, caracterizacion y analisis de los
conflictos socioambientales parte de la economia ecologica y la ecologia politica en
el reconocimiento multiescalar de la historicidad en la Amazonia. Desde la economia
ecologica se evidencian las desigualdades en la distribucion espacial y social de los
pasivos ambientales y de los beneficios derivados de la economia de mercado.

Por su parte, la ecologia politica permite comprender lo ambiental como construc-
cién social, donde se entraman diferentes sistemas de significacion en el campo de
lo politico, cobrando relevancia las variables culturales en la interpretacion y analisis,
teniendo presente su correlacion con las relaciones de poder en torno a los recursos

naturales y sus bienes y servicios ambientales.

Diversas formas de extractivismo han desencadenado multiples conflictos por
procesos de desterritorializacion y desarraigo, rupturas en las relaciones entre ser
humano y entorno, y violencia epistémica, étnica y de género, entre otros, que han
fracturado a las comunidades, afectadas de este modo en sus espacios de viday en

las formas como habitan, viven y producen el territorio (Ulloa y Coronado, 2016: Q).

La asimetria de poder en estos procesos encamina a la consideracion de la justicia
ambiental y espacial como esencial en la comprension de los conflictos socioambien-
tales entendidos como conflictos territoriales, esto es, como relaciones sociopoliticas
en tension que manifiestan los diferentes procesos de apropiacion del territorio, donde
el sentido de lo publico, de lo colectivo, de los bienes comunes y de los recursos natu-
rales se transforma y resignifica en el marco de las relaciones de poder, para determinar
su apropiacion y planificacion.
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La justicia espacial es definida por Salamanca Villamizar y Astudillo Pizarro (citado
por Salamanca, Barada y Beuf, 2019: 210) como:

[.] el conjunto de configuraciones socio-espaciales, en un lugar y tiempo deter-
minado, a través de las cuales se condiciona y establece la distribucion de los
beneficios y los perjuicios del desarrollo en un grupo social dado, y se establecen
las oportunidades de acceder o no a los mecanismos (sociales, politicos, econo-
micos, entre otros) para la produccion o reproduccion de dichas configuraciones
socio-espaciales [.] es poli-escalar, circunstancial y relativa en funcion de los
sujetos involucrados. Puesto que se debate en sociedades diversas, heterogéneas
y desiguales, la justicia espacial lejos de ser universal es situacional y sensible a

las diferencias.

Estas relaciones de tension, oposicion y disputa entre los distintos actores sociopoli-
ticos, respecto de los modos y sentidos culturales que tiene la naturaleza para cada uno
de ellos y que se expresan en sus particulares formas de apropiacion y planeacion del
ordenamiento territorial, dinamizan las demandas y movilizaciones sociales en torno al
desarrollo de enclaves econémicos extractivos, bajo un enfoque de derechos de ciuda-
dania que reconozca la historicidad del territorio amazoénico y su gobernanza.

Los procesos extractivistas implican el control territorial, la apropiacion de los
recursos locales, el desplazamiento de los pobladores del lugar y el acaparamiento
de tierras mediante procedimientos conflictivos y violentos. Asi mismo, dadas las
conexiones locales-globales, las dinamicas territoriales de apropiacién de facto
y simbolica de los “recursos” —cuya valorizacion econémica prima por encima de
valoraciones y relaciones culturales o de vida- generan impactos socioambien-

tales (Ulloa y Coronado, 2016, p. 25).

De esta manera, pensar en los conflictos socioambientales es pensar en un sujeto colec-
tivo desde la construccion de identidades, teniendo en cuenta que la Corte Suprema de
Justicia, a través de la sentencia STC4360/18, declaro sujeto de derechos a la Amazonia
y a las generaciones futuras. En esta perspectiva,

[.] hay una nueva “representacion” de la naturaleza, la cual ha dejado de ser un mero
objeto de apropiacion para pasar a ser un objeto protegido social, politica, economica
yjuridicamente. La naturaleza adquiere una connotacion especial que la convierte en

una entidad juridica que amerita una proteccién especial (Macias, 2018, p. 109).
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METODOLOGIA PARA LA CARACTERIZACION DEL CONFLICTO:
ENFOQUE DEL OBSERVATORIO

La identificacion, caracterizacion y analisis de conflictos socioambientales en la
Amazonia colombiana, que se realiza desde el Observatorio, tiene como eje la inves-
tigacion documental que aborda un tema especifico desde las dinamicas relacionales
particulares de los diferentes actores sociopoliticos, realizando la reconstruccion espa-
cio-temporal de los conflictos y encauzandolo a un estudio de caso construido durante
la investigacion.

Asi, desde la singularidad se establecen categorias mas generales del analisis, defi-
niendo posibles causas como aspectos materiales de la naturaleza, los actores sociales,
el contexto espacial y la temporalidad, en sus multiples temporalidades.

Dentro de los ejes analiticos que se determinan con base en el enfoque metodolé-
gico expuesto, se encuentran los siguientes:

+ Causas del conflicto: momento de la investigacion donde se define la
especificidad de la materialidad y se delimitan las condiciones de acceso,
apropiacion, produccion, gestion y planificacion de los bienes y servicios
ambientales de manera directa o indirecta.

* Actores presentes en el conflicto: a partir de un analisis de actores sociales,
se busca determinar las posibles redes en las que se relacionan los dife-
rentes actores sociopoliticos de manera multiescalar.

* Temporalidad del conflicto: se reconoce la historicidad del conflicto
socioambiental, identificando sus hitos y delimitando su temporalidad.

* Escalas articuladas: desde el analisis espacial y territorial multiescalar, se
identifican los conflictos socioambientales locales y sus relaciones con
conflictos de escala nacional y global.

Teniendo en cuenta las categorias de analisis, se realiza la reconstruccion documental
del contexto historico de los conflictos socioambientales en la unidad de analisis espa-
cial particular, en este caso para el bioma amazonico y en relacion con el desarrollo de
actividades que impliquen el uso y aprovechamiento de los recursos naturales exis-
tentes en este ecosistema. En esta perspectiva, una de las actividades identificadas es
la extraccion de hidrocarburos como uno de los sectores econdmicos de mayor interés
para impulsar su crecimiento por parte del Estado, considerando la inversion extranjera
en este mercado.

La proyeccion del sector hidrocarburifero en la Amazonia Colombiana inicio a
mediados de la década del 9o del siglo pasado, con la primera concesion petrolera
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en el departamento de Putumayo, convirtiéndose en enclave econémico. A partir de
entonces, y hasta la fecha, se define el periodo de analisis metodologico para identificar
los conflictos socioambientales relacionados con la explotacion petrolera, teniendo en
cuenta las categorias de analisis: identificar causas, los actores involucrados y la escala-
bilidad en los niveles local, nacional y regional.

Los conflictos socioambientales considerados como conflictos territoriales que
fueron identificados estan relacionados principalmente con los cambios en los usos del
suelo, que inciden directamente en los procesos de planificacion ambiental y territorial.
Aunado a ello, en el analisis metodologico a través de las categorias de analisis definidas,
y considerando las demandas ciudadanas interpuestas ante las autoridades compe-
tentes por medio de los distintos mecanismos de participacion para la garantia de los
derechos constitucionales —que en algunos casos han derivado en procesos juridicos-,
asi como las distintas movilizaciones sociales adelantadas, se evidencian conflictos
socioambientales por la actividad hidrocarburifera en el Putumayo, relacionados con el
condicionamiento para el acceso al recurso hidrico y al impacto en su calidad.

A su vez, otros conflictos estan relacionados con los procesos de colonizacion y
poblamiento asociados a las migraciones urbano-rurales y regionales motivadas por
intereses economicos que han derivado en conflictos interétnicos, y a las relaciones
asimétricas de poder econémico y politico que se presentan entre las empresas y las
comunidades, otorgando a las primeras mayor capacidad de influencia e incidencia
territorial. También se identifican los relacionados con la afectacion a la calidad de aire,
la deforestacion y la alteracion acustica.

Para la caracterizacion de los conflictos socioambientales, el metodolégico consi-
dera el enfoque conceptual de la gobernanza del agua y de la gobernanza energética,
evidenciando la desigualdad en la distribucion de los pasivos ambientales y la perspec-
tiva de las variables culturales en torno a la conservacion y al aprovechamiento de los
recursos naturales, de sus bienes y servicios.

CONTEXTO HISTORICO DEL CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL

En la segunda mitad del siglo XX, en la Amazonia colombiana, mas exactamente en su
piedemonte y llanura donde se localiza el departamento del Putumayo, se inician los
procesos econoémicos del ciclo extractivo de hidrocarburos, con el otorgamiento entre
1950 y 1960 de la concesion Orito (cesion de 1,997 km?) a la empresa Texaco Petroleum
Company (Texaco), area que se amplid posteriormente a 16,000 km? por un periodo para
exploraciéon y explotacion de 30 anos, convirtiéndose para entonces en la concesion
mas grande.
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En la década de 1960 se registra un aumento en la adjudicacion de baldios en la
region por el auge de la industria petrolera y las primeras denuncias de la ciudadania
frente a abusos de la empresa Texaco. En 1980 la operacién de la refineria se entrega
a Ecopetrol y hacia la década de 1990 se internacionalizan los problemas socioam-
bientales de la Amazonia con la Cumbre de Rio (1992), y a esta dinamica econémica
extractiva en la region se adiciona el incremento de la produccion de coca, el narcotra-
fico y la agudizacion del conflicto armado (Figura 1).

Figura 1. Linea de tiempo de la produccion hidrocarburifera
en el departamento de Putumayo, 1950-1995.
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Fuente: CNMH (2015) y Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (2022). Elaboracion propia.

Durante la primera déecada del siglo XXI, nuevamente el Estado colombiano adju-
dico baldios con el proposito de regular los procesos de colonizacion generados por la
actividad petrolera y en un esfuerzo por reactivar esta industria en la regién, reforzando,
ademas, las acciones militares con la implementacion del Plan Colombia®. En el 2003
se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y se inicia la firma de contratos E&P

* EL Plan Colombia es un acuerdo bilateral suscrito en el aflo 2000 entre los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos, con el objetivo de cooperar en torno a la seguridad y la lucha contra el narcotrafico, a
través de la modernizacion de las fuerzas armadas colombianas. Cuenta con el apoyo de los progra-
mas del gobierno estadounidense llamados “Iniciativa Andina Contra las Drogas” y “Financiacion para
Fuerzas Militares Extranjeras” del Departamento de Defensa de los Estados Unidos. En el 2016, el Plan
Colombia completé 15 afnos de implementacion y, en el marco del Acuerdo de Paz suscrito en el pais,
los presidentes para entonces de los dos paises indicaron que se incluiria un nuevo capitulo en este
plan, denominado “Paz Colombia”.
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(contratos de exploracion y produccion que se suscriben como resultado de un proceso
de asignacion directa, y otorgan el derecho exclusivo para desarrollar actividades
exploratorias y extractivas en un area especifica) y TEA (contrato de evaluacion técnica
del potencial hidrocarburifero de un area), los cuales se multiplicarian anualmente en
Colombia, tendencia favorecida aun mas en el 2007 por las rondas que realiza cada ano la
ANH para asignar areas territoriales (Figura 2).

Figura 2. Linea de tiempo de la produccion hidrocarburifera
en el departamento de Putumayo, 2000-2016.
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Fuente: CNMH (2015) y Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (2022). Elaboracion propia.

De otra parte, entre 2004 y 2016 se reportaron 973 contingencias por la operacion
petrolera, y en el 2014 se presentd un mayor interés de la ANH por reservar areas en la
Amazonia para exploracion y explotacion.

Se puede evidenciar la tendencia al crecimiento de la industria petrolera entre el 2004
y el 2011, destacandose por el numero de contratos petroleros registrados (que eran de
exploracion y explotacion, convenio de explotacion y exploracion y produccion) el periodo
comprendido entre el 2004 y 2006 y los afios 2009 y 2011. Asimismo, en el afio 2012y el 2019
se identifica un aumento en la tendencia de contratos de exploracion y produccion (Figura 3).

En el piedemonte amazodnico, durante el 2004 se registré un aumento, tanto en las
solicitudes de bloques petroleros que se presentan ante la ANH, como en el otorga-
miento de titulos por parte de esta entidad, ingresando a la region ocho nuevas empresas
petroleras. Ademas, en el periodo comprendido entre 2006 y 2010, se presenté un incre-
mento en las areas asignadas para la exploracion y explotacion hidrocarburifera hacia
la region del medio Putumayo, que intensificaron las tensiones por el poder y control
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territorial, incluyendo las asociadas al contrabando de gasolina (Comision para el Escla-
recimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 2022).

Figura 3. Estadisticas historicas, mapa de tierras ANH, 1940-2021.

] ] 29 @ﬁﬁ

Fuente: ANH (2022). Elaboracion propia.

Para el 2014, cuando se registro el aumento del interés de la ANH por reservar areas
en la region para la exploracion, esta ascendidé a 33,334.09 km2 y se contaba con 57
contratos adjudicados operados por 22 empresas, concentrandose el 46% de la acti-
vidad en el departamento de Caqueta (Salazar y Riafho, 2016).

Entre el 2019 y el 2023 se han radicado 47 denuncias ante la ANLA por infracciones
ambientales del sector hidrocarburos en el departamento del Putumayo, 70% de ellas
interpuestas por personas naturales y el 30% por personas juridicas (empresas publicas
o privadas). En el 2022, la misma autoridad ambiental registr6 mas de 300 acciones terri-
toriales en la region para fortalecer el relacionamiento con actores del territorio o en el
marco de proyectos con conflictos latentes o manifiestos (Figura 4).

En el 2022, la tendencia nacional hacia el incremento de la actividad extractiva
se presenta también a nivel regional, registrandose un mayor numero de bloques
disponibles en los departamentos de Vichada, Guaviare y Caqueta, manteniéndose la
exploracion y explotacion petrolera en Putumayo y Caqueta (Figura 5).

La industria petrolera ha sido uno de los principales enclaves econémicos y politicos
que han configurado el territorio del piedemonte amazonico, lo que la relaciona con
la construccion de conflictos socioambientales asociados a las disputas por el acceso
y control de los recursos naturales en esta region, desconociendo los derechos de la
ciudadania en los procesos de licenciamiento ambiental y en la toma de decisiones en la
planificacion ambiental y territorial de la Amazonia.
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Figura 4. Linea de tiempo de la produccion hidrocarburifera
en el departamento de Putumayo, 2019-2022.
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Fuente: CNMH (2015) y Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién (2022). Elaboracién propia.

Figura 5. Mapa bloques de hidrocarburos departamento de Putumayo, 2022.

| Q FCDS BLOGUES DE HIDROCARDURDS PUTUMAYD

Limite departarmensl

Blogues. [ ] e ramepnt-
hidrocabiron . Wisgurtos nlgrss
I eromacon [ ovas Protegucnn S

I [ Frooucaon Feserva Fanustal Ley 73 de 1050

T
wn

Fuente: elaboracion propia FCDS (2022) con informacion ANH (2022), Minambiente (2022) y PNNC (2023).
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ANALISIS ESPACIAL Y ACTORES SOCIOPOLITICOS
DEL CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL

El territorio de Putumayo se delimita por el cauce de tres rios: Putumayo, San Miguel y
Caquetay se divide entres subregiones: elalto, elmedioy el bajo Putumayo, que “responden
al cauce delrio, y con esto a los diferentes ecosistemas que se encuentran alli, y que, junto
con otros elementos, determinan las variadas configuraciones culturales, econdmicas y
politicas de la region” (Centro Nacional de Memoria Histérica [cNMHI, 2015: 26).

Este departamento esta habitado principalmente por poblacion mestiza que colonizo
este territorio durante el siglo XX. “Asi, es comun encontrar en los estudios que Putumayo
ha sido un territorio, pero no una tierra en disputa: region de bonanzas econémicas -
caucho, quina y pieles, y luego petroleo, maderas y coca-; zona de fronteras fluviales;
corredor militar estratégico” (Centro Nacional de Memoria Historica [CNMH], 2015; 28).

Se registra, ademas, una poblacion aproximada de 32,689 indigenas, organizada en
128 cabildos y resguardos localizados principalmente en los municipios de Mocoa, Puerto
Guzman, Villagarzon, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Puerto Leguizamo y Sibundoy,
pertenecientes a los pueblos Caméntza, Inga, Cofan, Siona, Murui, Coreguaje, Muinane,
Andoque, Huitoto, Nonuya, Okaina, Bora, Embera y Paez (Ministerio del Interior, 2023).

Asimismo, “para el 2011 la poblacion afrodescendiente de Putumayo se calculaba en
12,500 personas y representaba un 3,79% de la poblacion total de este departamento.
Hasta el 2006 se habian identificado 67 asentamientos afrodescendientes, concen-
trados en los municipios de Orito, Puerto Asis y Puerto Guzman" (Centro Nacional de
Memoria Histoérica [cNMHI, 2015: 173).

En cuanto a su riqueza natural, las cuencas hidrograficas de los rios Putumayo,
Caqueta, San Miguel, Cencella y Mecaya -siendo las dos primeras las que tienen la
mayor extension- (Figura 5) tienen caracteristicas hidrogeologicas que evidencian altos
niveles de carbono organico, contando con yacimientos convencionales de hidrocar-
buros, que las convierten en areas de interés para la exploracion y exploracion por parte
de la ANH y las industrias petroleras.

De esta manera,

[..] estos procesos extractivistas se inscriben en territorios con una gran diversidad
ambiental, donde se han generado procesos de apropiacion de bosques y mine-
rales, hasta abarcar las funciones ecologicas de las especies y, cada vez mas, del
agua, en contextos [.] de desigualdades socioambientales vinculadas [a estas
actividades econémicas quel han producido nuevas geografias de la apropiacion,
con acaparamiento y despojo de la tierra y de lo “verde” [..] El control se ejerce
sobre “recursos” especificos, en donde el agua ha resultado prioritaria, dado que su

control permite controlar la vida misma (Ulloa y Coronado, 2016: 26-27).
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Segun la oNG Ambiente y Sociedad (Asociacion Ambiente y Sociedad, 2022), el departa-
mento del Putumayo en el 2021 registré una produccion acumulada de 7,652,042 barriles
de petroleo, ocupando el sexto lugar en el pais. En este territorio se identifican 54 zonas
de interés petrolero que se concentran hacia el norte y occidente y se distribuyen de la
siguiente manera: 17 areas disponibles, 27 proyectos en fase de exploracion y 10 bloques
en fase de explotacion (Figura 5).

La distribucion espacial de la cobertura de la tierra en el Putumayo (Figura 6) permite
determinar el area de bosque estable principalmente asociado al Parque Nacional Natural
(PNN) La Paya y las rondas hidricas ubicadas hacia la parte central del departamento, tras-
lapandose con los bloques de exploracion proyectados por la ANH. Hacia los municipios
donde se desarrolla el ciclo economico extractivo, se concentran pastos y bosques no
estables, mientras que en el municipio de Villagarzon y en los limites del PNN La Paya,
en direccion a la cuenca del rio Mecaya, se localizan bloques de exploracion petrolera en
franjas con cobertura de bosque denso, que evidencian los cambios en la vocacion del
uso del suelo, siendo uno de los principales generadores de conflictos socioambientales.

En relacion con la demanda del recurso hidrico para el desarrollo de las actividades
hidrocarburiferas, segun reportes de la autoridad ambiental (Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales [ANLA], 2017: 87), existen cerca de 86 puntos en la region con permiso para
vertimiento sobre fuentes de agua superficial.

Figura 6. Mapa cobertura de la tierra departamento del Putumayo, 2021.
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Fuente: elaboracion propia FCDS (2022) con informacién ANH (2022), Minambiente (2022) y PNNC (2023).
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En cuanto a las figuras de ordenamiento territorial, se registran alrededor de 59 comu-
nidades indigenas resguardadas en el piedemonte amazodnico, cuya area delimitada
territorialmente evidencia la existencia o la proyeccion por parte de la ANH de bloques
para la exploracion o explotacion petrolera, que se localizan, ademas, en la cuenca sedi-
mentaria Caguan-Putumayo, y hacia el suroriente delimitan con el PNN La Paya (Figura 7).

Figura 7. Figuras de ordenamiento territorial departamento de Putumayo, 2022.
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Fuente: elaboracion propia FCDS (2022) con informacién ANH (2022), Minambiente (2022) y PNNC (2023).

Los conflictos socioambientales identificados en la region y relacionados con la
dindmica econdémica extractiva evidencian las tensiones de poder entre los distintos
sistemas de significacién en torno a los impactos que se producen en la calidad del
aire, las fuentes hidricas, la deforestacion y la alteracion acustica, la toma de decisiones
respecto al uso de recursos naturales como bienes publicos, la participacion en la plani-
ficacion territorial y la construccion de politicas publicas, sobre todo por los abruptos
e intensos cambios en la vocacion y uso del suelo, los procesos de colonizacion y
poblamiento, y el incentivo a los procesos migratorios que profundizan y multiplican las
tensiones interétnicas.

Los procesos sociodemograficos que han dinamizado los asentamientos, las habi-
tabilidades, las apropiaciones y los transitos del piedemonte amazoénico permiten
identificar los distintos actores sociopoliticos que convergen en el marco de relaciones
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de poder desigual, incluso en el ejercicio de un poder violento, legal e ilegal, economico,
institucional y ciudadano, en un marco de injusticia social y ambiental. Esto converge
con una interpretacion geografica-econdmica relacional, al considerar que

[..] el espacio es una perspectiva en relacion con los procesos e interacciones econé-
micas y sus actores. Lo que se intenta es analizar y explicar como las relaciones
subyacentes en los procesos econdémicos generan ciertos patrones de localizacion
y cuales son las consecuencias de estos patrones espaciales. EL enfoque se debe
dirigir a los actores y a sus diversas relaciones entre si, pero también con institu-

ciones y estructuras (Parnreiter, 2018: 192).

De esta manera, se destacan cuatro campos de interaccion de los actores sociopoli-
ticos en el piedemonte amazoénico donde se concentra la produccion hidrocarburifera
(Figura 8): 1) la poblacion civil conformada por pueblos indigenas, comunidades afro-
descendientes, campesinos colonos y trabajadores relacionados de manera directa
o indirecta con la actividad economica extractiva; 2) entidades del sector publico del
nivel nacional, departamental y municipal: 3) empresas petroleras del sector privado o
mixtas, y 4) actores armados al margen de la ley.

Figura 8. Mapa de actores sociopoliticos relacionados
con la produccién hidrocarburifera en el departamento de Putumayo.
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El primer campo sociopolitico hace referencia a las comunidades y pobladores
del piedemonte amazonico, caracterizado sociodemograficamente por la diver-
sidad étnica y la diversificacion identitaria y de apropiacion territorial, principalmente
asociada a procesos migratorios economicos incentivados por la actividad petrolera.
En el segundo campo se encuentran las autoridades ambientales y territoriales del
orden local como el municipio de Orito, del orden departamental como la gobernacion
de Putumayo, del orden regional como Corpoamazonia, y del orden nacional como la
ANLA Yy la ANH.

En los otros dos campos se identifican, por una parte, las empresas del sector
petrolero que adelantan los respectivos tramites ante el Estado colombiano para
realizar actividades de exploracion y explotacion de este recurso minero-energético,
antes, durante y después del aprovechamiento. Se han identificado conflictos con las
comunidades que habitan el area de influencia directa de los proyectos hidrocarbu-
riferos, por no surtir el debido proceso para el licenciamiento ambiental y, con ello, el
licenciamiento social que legitime el desarrollo del mismo.

Por otra parte, estan los actores armados al margen de la ley, que histéricamente
han hecho presencia por estrategia geopolitica en el territorio y cuyas acciones
violentas se han agudizado con el desarrollo de la actividad hidrocarburifera, teniendo
en cuenta los intereses economicos que representan las empresas privadas multina-
cionales para estos grupos, ejerciendo presion atraves de atentados a lainfraestructura
petrolera, con los consecuentes impactos ambientales y a la poblacion civil. También
se han evidenciado nexos de algunos de los actores del sector privado con grupos
al margen de la ley para proteger y favorecer la expansion de la actividad petrolera,
lo que ha significado el incremento en el desplazamiento forzado y en el despojo de
tierras. Para contrarrestar estas acciones y mantener el control y la seguridad territo-
rial, las fuerzas armadas del Estado han incrementado las acciones militares en contra
de estos grupos al margen de la ley, con el consecuente aumento de los impactos en
la poblacion civil, propio de los enfrentamientos armados.

La asimetria en las relaciones territoriales, desbalanceadas tanto en la capacidad
econdmica como en lo politico en torno a las redes de influencia en latoma de decisiones
estratégicas, ha evidenciado un proceso regional que se conoce como “colonizacion
petrolera” (Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH]I, 2015), que ha intensificado
los conflictos socioambientales existentes, varios relacionados con la tenencia informal
de la tierra que dinamiza la disputa por el controly la delimitacion territorial y estructura
nuevos, como los asociados al aumento en el precio de la misma.

De la dinamica que por anos fueron tomando estos conflictos socioambientales,
emergieron procesos de movilizacion social que han buscado desde la accion colec-
tiva encontrar alternativas para dirimirlos, tratando de restablecer la simetria en las
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relaciones territoriales y como respuesta a la visibilizaciéon de otras formas y modos de
vida y de relacion con la naturaleza, ademas de reivindicar los derechos constitucio-
nales de soberania, autonomia y gobernabilidad ambiental.

Desde 1967 se registran las primeras denuncias de la poblacién contra la empresa
petrolera por impedirles la posesion de las parcelas y reclamando mejores condi-
ciones laborales para los colonos. Estas acciones legales han ido aumentando, como
las interpuestas por los pueblos indigenas Inga y Siona por el impacto en la conta-
minacion de los rios, generada por los proyectos petroleros y las asociadas al no
reconocimiento por parte de las empresas y del Estado de su autonomia y soberania
en los resguardos, lo que ha llevado a procesos juridicos para garantizar la proteccion
de sus derechos colectivos, muchos de los cuales cuentan con fallos judiciales que
no se han cumplido.

En este sentido, los mecanismos de “consulta previa” que proliferan como procedi-
mientos de intermediacion de las empresas y de los propios organismos estatales
en los “territorios comunitarios” no solo reafirman una territorialidad previamente
definida y delimitada por el Estado, sino que se constituyen como instancias de
“participacion” cuyos limites, temporalidades, marcos y codigos también son defi-
nidos y, por ende, controlados por el propio sistema hegemonico” (Salamanca,

Barada y Beuf, 2019: 212).

Continua siendo necesario evidenciar los conflictos socioambientales a traves de su
identificacidn, caracterizacion y analisis desde la historicidad y las particularidades
espaciales vy territoriales, que convoquen a la construccion y deconstruccion de
marcos de pensamiento y de accion colectiva para la transformacion de la asimetria
en las relaciones de poder que condicionan la toma de decisiones en torno a la plani-
ficacion ambientaly territorial.

CONCLUSIONES

Los conflictos socioambientales que se presentan en el piedemonte amazonico, y que
estan relacionados con la produccion hidrocarburifera en esta region, se han construido
en la historicidad de este territorio por mas de seis décadas y mediante relaciones de
poder asimétricas en los procesos de uso, control, acceso, derechos y toma de deci-
siones sobre los recursos naturales, que se han agudizado por la informalidad en la
tenencia de la tierra que condiciona su control y delimitacion, evidenciando la tension
alrededor de la gobernanza ambiental.
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Es pertinente considerar que el Estado colombiano ha incentivado desde 1960 el
desarrollo extractivo en la Amazonia, con el otorgamiento de tierras baldias, la conce-
sion de areas para la evaluacion técnica, la exploracion, la explotacion y la produccion
petrolera, el desarrollo del Plan Colombia y otras acciones de militarizaciéon y la crea-
cién de la ANH para potencializar las acciones contractuales de concesion. De otra
parte, con el desarrollo de este enclave econdmico, se intensifico desde la década de
1990 la presencia de grupos armados ilegales, coincidiendo con la intensificacion de la
dinamica ilegal de la economia asociada a la produccion de coca y, con ello, la disputa
territorial armada.

Convergen entonces en la region del piedemonte amazoénico diferentes actores
sociopoliticos, con sus diversos sistemas de significacion que se entraman en las rela-
ciones de poder desigual en torno a los recursos naturales y sus bienes y servicios
ambientales, reconociendo con ello que las actividades productivas se encuentran
territorializadas.

Teniendo en cuenta que la sentencia STC4360/18 de la Corte Suprema de Justicia
declaro sujeto de derechos a la Amazonia, se pone de manifiesto una nueva perspectiva
sobre la naturaleza como un objeto protegido social, politica, econdmicay juridicamente,
es decir, de proteccion especial. Esto se complementa con la necesidad de considerar
el derecho a la participacion ambiental como un derecho fundamental, tal como lo esta-
blecio la Corte Constitucional, pero también como un proceso que reconoce el enfoque
territorial en la toma de decisiones frente a la planificacion ambiental y territorial.

Es pertinente, entonces, el desarrollo del Observatorio de Conflictos Socioambien-
tales para la Amazonia, con el objetivo de documentarlos analiticamente vy visibilizarlos
Ccomo procesos espacio-temporales de construccion social en el campo de lo politico y
desde el reconocimiento de lo cultural, reconociendo la importancia global que tiene la
region en los procesos de gobernanza energeética.
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CONFLICTOS SOCIOECOLOGICOS
EN LA RURALIDAD DESPOJADA
DE LA CIUDAD DE MEXICO:
CASO DE LA COMUNIDAD DE AJUSCO

Iskra Alejandra Rojo Negrete®

INTRODUCCION

Hoy en dia, la Ciudad de México es una inexorablemente unidad urbano-funcional y
estructural que interactua con otras ciudades, conformando la Zona Metropolitana del
Valle de México (zMVM) a la par de los nexos con las fuerzas y flujos (sobre todo econd-
micos y culturales) con el mundo de la globalizacién, constituyendo una de las mayores
megalopolis del continente (Rosique, 2019; Nivon, 2016). Los impactos ambientales,
economicos, socioculturales y politicos de dicha complejidad urbana, por supuesto,
trascienden el espacio mismo de la ciudad, incluso de la zMvM (Le Gales y Ugalde, 2018;
Pérez-Campuzano et al., 2016). Por tanto, la relacion ruralidad/ciudad resulta suma-
mente tensa, conflictiva y hegemonica, conllevando un forcejeo de espacios y de poder;
una ruralidad que termina despojada y en conflicto por razon e intereses externos o
internos ajenos al bien comun (Harvey, 1973, 1994, 2009; Lefebvre, 1968, 1974), en espe-
cial en las ciudades latinoamericanas (Santos, 1996; Castillo, 2019).
EnelcasodelaCiudad de México, Espinosa(2015) realizé un analisis desde la perspec-
tiva del ecologismo de pobres y la geografia critica, encontrado fuertes desigualdades
socioambientales como génesis y retroalimentacion de los Conflictos Socio-Ecologicos
(cses) entre la ciudad y el Suelo de Conservacion (sc) —en los alrededores de la urbe-,
el espacio donde se ubican los pueblos originarios de origen prehispanico y una vida

" Estudios socioterritoriales, Universidad Autonoma Metropolitana-Cuajimalpa, iskrago@hotmail.com,
arojon@cua.uam.mx
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rural milenaria. Sin embargo, las especificidades locales y algunas dinamicas particu-
lares en las que operan los conflictos no se han estudiado mas que por temas, como
agua (Canabal y Narchi, 2014), urbanizacion (Pérez, 2017), tala (Sanchez y Diaz-Polanco,
2011), etc.

La comunidad de Ajusco, en una de las partes mas alejadas de la periferia de la
Ciudad de México, es reconocida por su defensa de la tierra y los derechos, junto la
complejidad de los cSES aun sin documentar en conjunto y a escala local. Como pueblo
originario de la zona, es uno de los pocos, junto con los pueblos Milpa Alta y recien-
temente con los pueblos de Xochimilco, que tiene una fuerte e historica resistencia y
lucha, asi como un proceso de participacion politica que ha llegado hasta los diversos
niveles de gobierno y la academia (Perevochtchikova, 2016). La hipétesis es una narra-
tiva y tipologia de los cSEs representativos del sc que permite analizar y comprender su
complejidad, mediante la construccion de un discurso de organizacion logica y siste-
matizada en las dimensiones espaciales y temporales de los cses como fenédmeno
socioambiental. Asi, el objetivo del trabajo fue crear una narrativa de los cSEs presentes
en el Ajusco (periodo 2012-2019), como caso representativo de los CSES y unico como
comunidad lider en términos de participacion politica, como punto crucial para algunas
resoluciones de los conflictos.

MARCOS TEORICO-CONCEPTUALES

El estudio de los conflictos proviene de las ciencias sociales (en particular de la socio-
logia), con una gran contribucion del pensamiento critico latinoamericano (Alimonda,
2017, Stamm y Aliste, 2014). De ahi provienen los enfoques de la Ecologia Politica y otras
disciplinas, vinculadas como una vision compleja, integral e interdisciplinaria a partir
de la interaccion/articulacion de diversas epistemologias, teorias y metodologias con
herramientas analiticas particulares (Delgado-Ramos, 2017). Para los estudios sobre
ciudades de la ecologia politica, escudrifia las relaciones de poder politico, econémico
y social en oposicion a los espacios rurales. La existencia y crecimiento implica fuertes
consecuencias e inequidades en sus alrededores, y es la urbanizacion un proceso
discontinuo y multiescalar controlado por las élites politico-urbanas (Toledo et al., 2015;
Castillo, 2019; Domete, 2006).

Por su parte, la geografia critica de los cses se interesa en dichas relaciones de
sociedades- espacio manifestadas en dinamicas y fenomenos que evidencian las
desigualdades entre grupos humanos determinados por el sistema politico-economico
actual y el devenir historico (Stamm y Aliste, 2014). Los dos conceptos centrales para
entender los cses en la geografia critica son el territorio y la territorialidad (Lecourt y
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Faburel, 2008). El primero es el espacio hacia el que hay identidad y pertenencia; el
segundo, el sistema de relaciones que el territorio mantiene dentro de una colectividad/
individualidad paralela, con una estructura, organizacion y relacion con la exterioridad
y/0 alteridad (Lecourt y Faburel, 2008; Raffestin, 1986). En el caso de los cses y las
relaciones internas como con la ciudad hay relaciones mediatizadas, simétricas o disi-
meétricas (Di Méo, 2004; Stamm y Aliste, 2014). Existen complejas teorizaciones desde la
geografia critica para comprender la ruralidad vinculada inexorablemente con las urbes;
a continuacion, aparecen las relativas al presente trabajo.

Por un lado, el “campo urbanizado a costa de una ruralidad desposeida y degra-
dada” propuesto por Lefebvre (1968), que se refiere al funcionamiento del capital con
una consecuente intensificacion del sistema -sostenida por las relaciones de poder-, lo
cual deriva en la transformacion del territorio para su apropiacion y de sus recursos, con
la privatizacion del suelo y los bienes comunes (Harvey, 1973; Lefebvre, 1968; Espinosa,
2015). Bajo esas dinamicas exacerbadas (y predominantemente economicas), las rela-
ciones sociales de produccion no solamente metabolizan a la naturaleza para generar
la totalidad de la riqueza social, sino también el espacio y los tiempos sociales de elabo-
racion, distribucion y disfrute (Harvey, 1994; Lefebvre, 1974; Santos, 1996).

Por el otro, bajo una conceptualizacion de la geografia regional urbana desde la
geografia critica, es el periurbano un area de transicion, yuxtaposicion o de coexistencia
funcional bien consolidada entre lo ruraly lo urbano, siempre ligada a la metropoli, sobre
todo en lo econémico (Ruizy Delgado, 2008). Su funcionamiento y estructura, ademas de
su dificil delimitacion precisa o permanente, refiere a que no es una continuidad o conur-
bacion urbana, sino mas bien una fragmentacién o discontinuidad espacial, aunque los
vinculos y dependencias socioeconémicas sean fuertes (Pérez-Campuzano et al., 2016).
Como una nueva ruralidad, en el periurbano estan presentes en las asimetrias de poder
con la ciudad (Ruiz y Delgado, 2008; Smith, 2008), ya que es como territorio con sus
recursos, aun con sus territorialidades, neuralgico para el sistema (Toledo et al., 2009;
Thomas, 2011; Harvey, 2009). Y en ello, un enmaranado de CSES subyace que requieren
abordajes metodologicos también complejos

MARCO METODOLOCGICO

La metodologia fue mixta (cuantitativa, cualitativa y espacial-cualitativa), y busco la
generacion de la narrativa de cses por medio de una tipologia de conflictos y un analisis
espacio-temporal y de actores. Es una adaptacion del método narrativo de Merlinsky y
Tobias (2021), que se realizé a partir de una triangulacion de la informacion con el trabajo
de gabinete (documentacion y construccion de una cartografia de cses en Sistemas de
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Informacion Geografica —siG- en ArcMap 10) y trabajo de campo de proyectos previos:. Los
datos fueron procesados con la técnica del analisis del discurso, con categorias de inves-
tigacion y variables previamente delimitadas dentro de una base de datos en Excel con
los elementos esenciales de csEs en los trabajos de Merlinsky y Tobias (2021), principal-
mente, y Gudynas (2014): los actores responsables (directos e indirectos), las dinamicas de
poder presentes y las escalas e interacciones inter y multiescalares. El trabajo de campo
consistio en: 1) 108 encuestas semiestructuradas (2012) con comuneros y familiares de
comuneros dedicados a la conservacion del bosque; 2) 131 encuestas semiestructuradas
(2012) a los comuneros asistentes a la Asamblea de la comunidad de Ajusco; 3) 12 entre-
vistas semiestructuradas (2013) para los actores clave al interior de la comunidad en tema
de CSESs; 4) siete entrevistas a profundidad (2016-2017) con el comisariado, secretarios en
su gestion y algunos representantes de grupos productivos, y 5) observacion participante
(2012-2019) en el trabajo directo con la comunidad (talleres, seminarios, reuniones, juntas
informativas, etc.) en un proyecto de monitoreo comunitario (2015-2019) con recorridos,
capacitacion y la aplicacion del monitoreo; ademas de la interaccion con otros actores
clave como gobierno, organizaciones, productores, comerciantes, etc.

LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DEL SUELO DE CONSERVACION
Y LA COMUNIDAD DE AJUSCO

El Suelo de Conservacion (sc) es el area dentro de la Ciudad de México con usos de
suelo dirigidos a las formas de vida rural de los Pueblos Originarios de origen prehis-
panico presentes y a la conservacion de la naturaleza asociada con sus territorios. Se
establece en 1978 en contraste con el Suelo Urbano (caracteristico de la metropoli). Sin
embargo, se formaliza legalmente con el Ordenamiento Ecolégico del ano 2000 con
una superficie en el 59% de la superficie de la ciudad (sur y poniente), con usos de suelo
permitidos que respetan las formas de vida historicas? y 18 Areas Naturales Protegidas
(ANP) en 21,661.31 ha (GDF, 2001, 2014). Mientras, los Pueblos Originarios (nucleos agrarios

1 Dentro de tres proyectos realizados en el periodo de estudio (2012-2019) para evaluar los efectos
socioeconomicos y ambientales de las politicas de conservacion en la comunidad Ajusco, realiza-
dos en El Colegio de México, y cuyos resultados se publicaron en Perevochtchikova y Rojo (2014),
Perevochtchikova (2016) y Rojo (2018).

2 Uso de suelo permitidos en el SC: forestal de conservacion (36.4%), forestal de conservacion espe-
cial (3.7%), forestal de proteccién (7.9%), forestal de proteccion especial (2.3%), agroforestal (6.9%),
agroforestal especial (5.7%), agroecolégica (15.9%), agroecologica especial (3.6%), ANP, poblados
rurales, programas y equipamientos rurales (17.7%) (GDF, 2001).
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reconocidos) son los propietarios del 70% de la tierra comunales y ejidales, caracteri-
zados por mantener durante siglos una estructura social, econdmica, politica y cultural
delimitada por sus usos y costumbres (Vargas y Martinez, 2001). Los territorios en el sc
estan en su mayoria bajo la propiedad social para Comunidades y Ejidos (Martinez, 2010).
Tienen un estatus legal autogestivo (dotado por Constitucion Mexicana, la Reforma
Agrariay la nueva constitucion de la Ciudad de México), con autoridades locales propias
elegidas y que ejercen en la toma de decision y accion de los asuntos territoriales y
comunitarios (Romero, 2009; Rojo, 2018).

El sc consta de gran riqueza. En términos ecolégicos, con el 11% de la biodiversidad
nacional y 2% de la mundial (Velazquez y Romero, 1999), donde el 43% de sus bosques
sostienen el sistema lacustre del Valle de México y proveen de servicios ecosistémicos
(paisaje, biodiversidad, captura de carbono, culturales, etc.) (PAOT, 2012). En términos
economicos, historicos y socioculturales encontramos formas de vida rurales como
actividades de autosustento ancestrales, sitios de importancia cultural (arqueologicos,
virreinales y revolucionarios), respeto a los usos y costumbres, importancia de la medi-
cina tradicional y seguimiento de los calendarios rituales (festividades de siembra,
lluvias, etc.) (Medina, 2007). Por su riqueza natural y sociocultural, ha existido una gran
inversion en términos de politicas publicas y presupuesto (el mas alto en los ultimos
veinte afos (Pérez-Campuzano et al., 2016; Moreno y Perevochtchikova, 2020), que
contrasta fuertemente con la pobreza y marginalizacion presente, asi como por la falta
de empoderamiento ante los actores externos, no solo ante la ciudad (Espinosa, 2015;
Rojo, 2018; Sanchez et al., 2020).

El caso de estudio analizado fue la Comunidad de Bienes de San Miguel y Santo
Tomas Ajusco (sMysT), al suroeste del sc y al sur de la CdMx, conocida por su rebeldia
ante los gobiernos, desde su participacion con los zapatistas el siglo pasado, y hoy por la
demanda de derechos colectivos y la presencia de grupos comunitarios. La comunidad
esta conformada por dos pueblos de 604 comuneros dotados de titulo de propiedad
para una superficie de 7,619.2 hectareas (Dominguez, 2010). EL 45% de los Bienes Comu-
nales son bosques templados de gran diversidad bioldgica y provision de servicios
ecosistémicos a la zona y a la ciudad (Mancilla, 2004; Rojo, 2018).

Dentro de la comunidad conviven Comuneros, Originarios y Avecindados con una
poblacion de 37,282 personas, de la cual el 54% se encuentra econdmicamente activa,
el 26% no esta econdmicamente activa y el 19% no se encuentra en edad para trabajar
(INEGI, 2020). La subdelegacion calculo recientemente cerca de 60,000 personas (Rojo,
2018). Las actividades econdmicas prevalecientes desde antano son la agricultura, la
ganaderia y el aprovechamiento de los recursos del bosque (hasta la veda forestal),
y con las transformaciones de las ultimas décadas predomina el sector de servicios
Como comercio, recreacion y turismo que proveen de mayores ingresos y seguridad
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economica (Perevochtchikova y Rojo, 2014). Entre dichas transformaciones, la cercania
de la comunidad con la urbe detona un mayor numero de profesionistas y trabajadores,
aunado a la migracion a otros estados y paises por el desempleo y el cambio de los
medios de vida (Perevochtchikova, 2016).

Su organizacion social, politica y econodmica local reside, como se menciono en
parrafos anteriores para los pueblos originarios, en la toma de decision autonoma:
dentro la Asamblea, conformada por los 604 comuneros y cuya gestion es realizada en
trienio de un comisariado elegido y sus funcionarios organizados en varias secretarias
y comisiones, sin remuneracion economica (Rojo, 2018). Aun asi, administrativamente
hablando, la comunidad pertenece a la Ciudad de México a través de gestiones
comunes mediadas por la subdelegacion. Pero la comunidad y otros pueblos originarios
no lo consideran de esa forma, apelando a su autonomia. De igual manera, con el tiempo
las inadecuadas e inexistentes politicas publicas en afos recientes se transformaron en
gran voluntad politica y presupuestal (mas dinero, beneficiarios y programas) (Moreno
y Perevochtchikova, 2021), las cuales han detonado mas conflictos y una participacion
politica comunitaria que hoy es cuestionada como la cooptacion (real y simbdlica), la
dilucion de la histoérica lucha por el territorio y el liderazgo en la defensa del derecho a
no ser parte de la ciudad (junto con la comunidad de Milpa Alta).

COMUNIDAD DE AJUSCO: LA NARRATIVA DE CONFLICTOS
SOCIO-ECOLOGICOS PRESENTES

Para el estudio de caso, el amplio territorio y su gran riqueza junto con las divisiones
politicas al interior son factores detonantes de conflictos, a lo cual se suman las dina-
micas socio-economicas y politicas historicas y actuales locales, regionales (sc) y con la
ciudad. Como resultados, pueden observarse una complejidad en los cses que implica
dinamicas diversas con el poder efectivo de pocos actores (a veces externos), la inci-
dencia directa de la urbanizacion y la presion urbana en el crecimiento de los conflictos
y la polarizacion entre campo y ciudad. Esta complejidad puede expresarse a través de
una tipologia que se presenta a continuacion.

La tipologia de Conflictos Socio-Ecoldgicos del Ajusco

Los cses encontrados en el Ajusco estan mayormente relacionados con el agua, el terri-
torio, la deforestacion (tala y urbanizacion), los recursos no maderables (la extraccion
de tierra de monte y piedra), una falta de reconocimiento y respeto de la ciudad hacia
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la comunidad. Los criterios para la tipologia parten de una adecuacion y especificacion
en lo local del trabajo de Toledo et al. (2015) al contexto del caso de estudio y quienes
presentan una tipologia de conflictos a escala nacional de cses en México (agricolas,
biotecnologicos, energeéticos, forestales, hidraulicos, mineros, peligros por residuos, de
turismo y urbanos). Algunos csSes ya estan muy arraigados, otros estan empeorando,
muy ligados a las dinamicas de la urbanizacion o de la ciudad misma. Se describen a
continuacion:

* Conflictos mayores: 1) agua (acceso, desabasto, calidad y provision fuera
de la comunidad, venta, vandalizacion de los cuerpos de agua, descarga);
2) defensa del territorio (venta sin anuencia de la Asamblea, apropiacion
ilegal de externos e internos y limites); 3) deforestacion (tala, pérdida por
cambio de uso a urbano); 4) politicas publicas federales y locales (fallidas,
sin consulta ni diagndstico previo, beneficios diferenciados o poco claros
o inexistentes, insuficientes o inconstantes); 5) recursos no maderables
(extraccion de piedraYy tierra), y 6) la relacion con la Ciudad de México (falta
de responsabilidad y reconocimiento de varios actores por los beneficios
de mantener el bosque y sus servicios ecosistémicos para los citadinos
como agua y madera).

* Conflictos menores: 1) otros no maderables (extraccion de hongos, vara
para escobay medicinales); 2) cambio de uso de suelo cus (que no implique
urbanizacion como agricola, por ejemplo), y 3) la relacion con visitantes y
externos (usos inapropiados de los espacios naturales, contaminacion del
aire y residuos solidos).

Cabe mencionar que en el trabajo de campo fue dificil acceder a la informacién sobre
los cses porque se considera que es una forma de “hablar mal de la comunidad” e
involucra referirse a los modos de vida propios, de la familia o amigos, de actividades
ilicitas o contradecir a las autoridades locales, grupos extractivos o niveles de gobierno
y puede tener diversas consecuencias.

LA DIMENSI(')[\I ESPACIO-TEMPORAL DE LOS CONFLICTOS
SOCIO-ECOLOGICOS DEL AJUSCO

Las dinamicas espacio-temporales de los conflictos en el Ajusco se explican por territo-
rialidades diversas y opuestas por los niveles multiples de interaccion social, econdmica
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y politica, caracterizadas por patrones de inequidad (especialmente de poder y econo-
micas) que se reproducen como fractales desde la estructura comunitaria hasta la
dualidad ciudad-campo. En términos espaciales, los cses en la comunidad se distri-
buyen dentro del territorio, especialmente en el bosque y los cuerpos de agua como
recursos comunes, e indirectamente con el territorio exterior por la dindmica biofisica de
ciertos recursos (movilidad natural) o la movilidad que conllevan las actividades econo-
micas extractivas (movilidad antropogénica hasta la Ciudad de México). En la Figura 1 se
muestra la dimensién espacial de los conflictos:

La defensa del territorio involucra el espacio fisico ocupado y atribuido a la comu-
nidad y la defensa de todo lo que provee. Histéricamente, pero aun mas hoy en dia, la
pertenencia al territorio, al bosque y los bienes comunes ha sido descolocada por la
transformacion de las dinamicas socio-culturales, en particular econémicas.

Figura 1. Ubicacion de los conflictos socio-ecologicos en la Comunidad de San Miguel
y Santo Tomas Ajusco (Ciudad de México, México).
Solo datos de Politicas Ambientales (PPA) disponibles.
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La reproduccion social se centra en el casco urbano y deja a los comuneros con dere-
chos, desinformados y desinteresados en el resto del territorio. Este y otros procesos
promueven rupturas al tejido social, con consecuencias en la organizacion que hace
frente a problemas comunes, a partir de sembrar desconfianza y competencia interna,
aunque “finalmente todos somos parientes, todos somos de la comunidad” (comentario
de Comunera, 2018).

La otra cara de la moneda es la escala temporal con la existencia de conflictos histo-
ricos, permanentes (que suceden todo el tiempo), frecuentes (que suceden casi todo el
tiempo), intermitentes (que suceden por periodo, pero de forma constante), ocasionales
(que han sucedido una o mas veces) y raros (que suceden por lo menos una o pocas
veces). A continuacion, se muestra la linea del tiempo sobre los cSes y su temporalidad
(Figura 2):

Figura 2. Linea del tiempo de los conflictos socio-ecologicos en la Comunidad de San Miguel
y Santo Tomas Ajusco (Ciudad de México, México), donde los conflictos mayores van en
los recuadros de trazo firme, los recuadros grises para los conflictos menores, los trazos punteados
para la etapa previa a que el conflicto aumentara, y asterisco para los conflictos intermitentes.
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La dimensidn espacio-temporal de los cses del Ajusco puede narrarse de la siguiente

manera:

1) Agua: acceso, desabasto y calidad son conflictos de menos de diez afios
a la actualidad; por el aumento en la demanda, problematicas internas de
gestion, intervenciones gubernamentales fallidas o inadecuadas y la coop-
tacion de ciertos grupos de poder (internos o externos) sobre el recurso.
La Ciudad de México y los pueblos cuenca abajo han sido dotados de
agua desde tiempos remotos, sin recompensa. Ahora demandan acceso,
desabasto, calidad y provision de donde estan los cuerpos de agua y los
actores involucrados: los usuarios, los intermediarios (piperos) y gobierno.
Se ha identificado una baja en la calidad del agua en el pueblo y venta del
agua de los manantiales en el casco urbano. Es un conflicto de tempora-
lidad reciente y frecuente.

Como conflictos muy poco comunes (es decir, de temporalidad rara)
esta la vandalizacion por Xalatlaco en los parajes en conflicto, porque
poseen manantiales perennes y flujos superficiales temporales en los
limites oeste, y la descarga de aguas residuales en una barranca (por
avecindados) en los limites con la comunidad de Magdalena Petlacalco.

2) Territorio: las luchas por el territorio suceden desde la conquista y por
los repartos agrarios subsecuentes con las comunidades aledafias en los
ultimos 50 anos. Los mas sonados son: a) por los limites de la comunidad
con el pueblo colindante Xalatlaco (Estado de México) al oeste; ha sido un
CSES historico y permanente, sin resolucion aun; b) por la urbanizacion, la
mayoria con las invasiones asociadas a clientelismos con partidos poli-
ticos (cambio de votos en las elecciones por la regularizacion de la tierra),
ventas ilegales, apropiaciones privadas y gubernamentales durante 30
anos, asi como la urbanizacion que se da en los alrededores del pueblo
y en algunos espacios donde hay terrenos vendidos ilegalmente o inva-
didos. Este ha sido un conflicto intermitente en la historia de la comunidad,
pero ahora es permanente.

3) Deforestacion: la tala ilegal se remonta a los anos 40 con la veda
forestal y el cierre de la papelera “Loreto y Pefia Pobre”, que contrataba
a la comunidad. Para continuar, la actividad forestal surge en el mercado
ilegal que hoy conocemos, como una forma de sostén aceptada alinterior
y necesaria en la comunidad. A partir de 2016, la tala ilegal se intensi-

54



2. Conflictos socioecoldgicos en la ruralidad despojada de la Ciudad de México...

fica en sitios de dificil acceso, con grupos de otros estados (Guerrero y
Michoacan), mas peleas con Xalatlaco (mas taladores entran y su marca
es talar y quemar), y el descontento al interior de la comunidad.? Es un
CSES historico y permanente.

Por urbanizacion, comenzoé hacia las periferias en los anos 70. Se
acelero con el sismo del 85, las modificaciones a la propiedad ejidal, la
perdida constante de las actividades econdmicas de autosustento y de la
mano de obra asociada (mas jovenes que estudian y/o migran). También
esta asociado a los altos precios de vivienda urbana. En menor medida, el
crecimiento urbano detona tala y desmonte. Es un conflicto historico; era
intermitente y ahora es permanente.

4) Politicas publicas: a partir del ano 2,000, con la implementacion de
politicas en el sc, varios conflictos se han suscitado al respecto, previo
a que los pueblos se han sentido historicamente abandonados por los
gobiernos. Cuando varios programas sociales, econdmicos y ambientales
llegan, crean desconfianza y molestia por la asignacion de los recursos a
ciertos grupos, siendo de mayor presencia y presupuesto los ambientales.
Los pueblos tienen la sensacion de no ser considerados ni consultados
para la construccion de programas que terminan siendo inadecuados
para la realidad local o trastocan los usos y costumbres por los que se
rige histéricamente esta sociedad. Hay grupos que se han enganchado
con los programas como parte del clientelismo politico y paternalismo
de los gobiernos y suelen preguntar: “;Cuanto me vas a dar?" Otros
grupos participan desinteresadamente o por necesidad en los programas,
considerando que los apoyos y las formas no son suficientes (en dinero,
beneficiarios, acciones y metas). Y de manera negativa, es relevante
mencionar el asedio a la comunidad sucedido desde épocas revoluciona-
rias hasta finales de los 90, por medio de operativos contra la tala y otros
delitos ambientales como una forma de vigilancia, acecho y control hacia
la comunidad. Estos cSEs se ubican espacialmente en el pueblo porque,
primero, no pueden realizarse las actividades econdmicas habituales
(ilegales) y, segundo, porque estan asociados con ingresos, participacion
y toma de decisiones diferenciada. Es un conflicto por su temporalidad
permanente, aunque acentuado recientemente.

Otro conflicto con el gobierno fue al establecerse como una ANP el
“Parque Nacional Cumbres del Ajusco’, una expropiacion de 920 ha en 1936
y sin anuencia de la comunidad. Mas alla del decreto y sus actualizaciones
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posteriores, se sigue considerando como abandonado por el gobierno,
mientras que se busca mantener la propiedad comunal: “el gobierno no
ha hecho nada ahi.. Deberian darnos dinero para gestionarlo como reserva
comunitaria y estaria mejor" (M. Reyes, comunero, comunicacion personal,
7 de abril de 2013).

5) No maderables (tierray piedra): de autoconsumo y menor extraccién para
la construccion desde tiempos lejanos. Sobre todo en la ciudad, hace 50
anos subio la demanda de extraccion y venta de tierra de monte, y hace
menos de veinte anos para la piedra. Entre mas pequerio el volumen de
extracciony la frecuencia, menores eran los conflictos. Con mas conflictos
en la comunidad, de repente esta extraccion se convirtio en cSes con
grupos comunitarios no incluyentes de los beneficios, o se sospecha
de permisos no tan transparentes. No obstante, ambas actividades son
también necesarias para el sustento familiar y la gestiéon comunitaria. Se
ubican en sitios especificos, a veces aledafnos a sitios de conservacion
(PsA) como la extraccion de tierra en los pies de monte al oeste del casco
urbano. La extraccion de piedra es de forma dispersa, en los limites con
San Miguel Topilejo al sureste. Para ambos recursos, su extraccion se
gestiona al interior de la comunidad con permisos de la comisaria, como
derecho de los comuneros al uso en grupos econdémicamente activos. Es
de temporalidad reciente y ocasional como csEs.

6) Responsabilidad y reconocimiento hacia la comunidad: se refiere a los
diversos actores sociales involucrados con la comunidad: los citadinos,
los turistas, los deportistas, los académicos, las ONG, gobiernos, etc., que
no dan el crédito y respeto suficiente por la naturaleza que preservan, los
servicios ecosistémicos dotados, los valores histéricos y socio-culturales,
los conocimientos tradicionales, entre otros. Las divergencias crecen a la
par del crecimiento de los problemas urbanos y la urbanizacion misma,
teniendo como nucleo las desigualdades. Este aspecto involucra todo
el espacio comunitario, mientras los citadinos suelen pensar “que los
bosques son de la nacion’, sin reconocimiento sobre la propiedad colec-
tiva. Territorio y territorialidad estan presentes en lo tangible y lo simboélico.
En la comunidad se considera que la ciudad no podria subsistir de igual
manera sin ellos y sus cuidados al bosque, pero para los citadinos este
espacio, sus bondades y problematicas son ajenos. Como CSES es de
temporalidad historica y permanente.
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Los conflictos menores mas antiguos fueron sobre el Cambio de Uso de Suelo (cus)
de bosque u otro hacia tierras de cultivo (con una temporalidad frecuente), si no se
resolvieron en asamblea o se considera que fueron favorecidos por las autoridades en
turno. Por ejemplo, los hongos en zonas con mayor humedad se extraen si hay acceso
o cercania a carretera, caminos y veredas por originarios, comunidades vecinas y, en
menor cantidad, avecindados y personas de otros estados. Otro ejemplo, el cus sin
urbanizacion es también un proceso interno en los alrededores de la zona agricolay en
algunos parches aislados en partes del bosque. En cuanto a la relacién con la ciudad y
los cses menores se encuentran en todo el territorio, especialmente cerca de la carre-
tera: el uso inapropiado de los espacios naturales (reciente y frecuente), la contaminacion
del aire (reciente e intermitente), las especies ferales (menos reciente y permanente), los
residuos solidos (menos reciente y ahora permanente) y la dotacion continua de otros
servicios ecosistémicos. Estos fenomenos se asocian con el crecimiento urbano junto la
proliferacion de turistas y avecindados desde los afnos setenta hasta hoy.

LOS ACTORES IMPLICADOS EN LOS CONFLICTOS
SOCIO-ECOLOGICOS DEL AJUSCO

El territorio comprometido en los cses esta en su mayoria donde se encuentran los
recursos, aunque también donde se encuentran los usuarios y los diversos actores invo-
lucrados. Los actores detonantes o centrales de los cses son aquellos que disponen del
territorio y sus recursos como grupos privilegiados, sea al interior o no de la comunidad
y excluyendo los beneficios. Los actores implicados en los cses del Ajusco se pueden
clasificar de la siguiente manera (Figura 3):

Actores internos: 1) comuneros, los responsables de la gestion de los
recursos via asamblea, en las actividades productivas (legales e ilegales)
y participando en programas de conservacion o proyectos comunitarios;
cuando se benefician del territorio sin solicitar, compartir o comunicar con
la comunidad, generan conflictos; 2) originarios, los cuales pueden estar
involucrados directamente en actividades econdmicas y otros tipos de
acciones que crean conflicto, pero no es lo mas comun, y 3) avecindados,
quienes por ley carecen de derecho sobre el territorio y sus recursos natu-
rales y deben participar de las actividades comunitarias (faenas, cuotas,
fiestas, etc.) para acceder, pero si su arribo fue ilegal, hay conflicto.
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Actores externos: 1) comunidades vecinas, donde los conflictos son por
territorio, recursos, agua, tala, residuos y programas gubernamentales;
2) grupos delictivos de otros estados del pais, que se han instalado en la
comunidady estan asociados a actividades ilegales como la tala o laventa
de terrenos; 3) la Ciudad de Meéxico y sus habitantes, fenomeno asociado
al crecimiento urbano, el derecho para vivir en paz, el cambio de usos y
costumbres, las inequidades evidentes y la provision de varios recursos
y servicios ecosistémicos (agua, tierra de monte, aire limpio, turismo,
recreacion, entre otros) y sin reconocimiento; 4) gobierno (local y federal)
con abandono, clientelismo y/o coercion politica o politica publicas inefi-
cientes sin consulta ni transparencia con la comunidad, y 5) otros actores
como académicos, activistas y ONG que contribuyen de manera positiva
o negativa (han estado presentes ambas experiencias) a los proyectos
comunitarios, los programas de gobierno y las problematicas locales.

Figura 3. Diagrama general de los actores presentes en los conflictos socio-ecolégicos
en la Comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco (Ciudad de México, México).
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58



2. Conflictos socioecoldgicos en la ruralidad despojada de la Ciudad de México...

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS RESULTADOS

Sobre la complejidad en torno a la naturaleza (bien comun), el territorio (espacio) y la
territorialidad (interacciones e interrelaciones), se identifica que, dentro de la comu-
nidad, la defensa del territorio esta centrada en los limites, en el derecho al uso de
bienes comunes y en la urbanizacion. En la defensa de los limites, se encuentra espe-
cialmente en el conflicto con Xalatlaco, que involucra cohesion social (a pesar de las
divisiones al interior en otros temas) asociada a las formas de la comunidad y a la
memoria colectiva. Es decir, la defensa del territorio esta entrelazada con la territoria-
lidad, porque conlleva todo lo que representa el espacio: lo identitario, lo historico, lo
simbolico, los derechos, etc. (Stamm y Aliste, 2014; Dominguez, 2010). Ya se defendia el
territorio desde una concepcion distinta en la colonia, contra los colonialismos de ese
tiempo y actualmente ante una idea hegemonica del espacio y territorio con el dominio
de la economia, el conocimiento, la subjetividad y la autoridad (Astorga, 2016). De
manera secundaria estan las divisiones internas y el bien personal por encima del colec-
tivo mediante grupos de poder, que obedecen a la logica de la valoracion econdmica
del sustento, pero también al despojo a escala local, trastocando las territorialidades
comunitarias ancestrales (Dominguez, 2010; Astorga, 2016). Igualmente, segun Toledo
et al. (2015: 135): “la complejidad surge del hecho que estan impulsadas por una red de
actores muy diversos”. Ambos aspectos se presentan en mayor o menor medida en las
comunidades periurbanas en México, como en Latinoamérica (Castillo, 2019; Stamm y
Aliste, 2014; Svampa, 2008; Quimbayo y Vazquez, 2016).

En términos de territorialidad, las redes de poder, locales y del sc como microrregion
funcionan en dos sentidos contrarios. Como cohesion social, lucha y resistencia porque
“se producen asociaciones y alianzas entre diversos actores que se expresan en logicas
de articulacion colectiva y estrategias de confrontacion para la defensa y apropiacion
de un comun” (Sanchez et al, 2020: 121). El otro sentido es como arena de disputa y
despojo a multiples escalas, alterando asi las relaciones humanas y la psique individual
y colectiva donde reside una territorialidad que habia funcionado de otra manera por
mas de 550 afnos (Astorga, 2016; Dominguez, 2010). Aun predomina la tendencia a la
acumulacion, como parte del modelo global econémico neoliberal (Bebbington et al,
2018; Toledo et al., 2015), y el despojo es a traveés de la desinversion, la discriminacion y
la violencia, presentes en Latinoameérica y en el sur global (Toledo et al., 2015).

Para la toma de decisiones al interior, son centrales las autoridades locales y las
dinamicas comunitarias, donde es claro que hay privilegios de ciertos grupos y se desdi-
buja el bien comun. En algunos casos, alternan el acceso y el poder segun el cambio de
autoridades locales, pero hay un grupo de comuneros (de avanzada edad y en pobreza
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extrema o comuneras) que nunca se benefician. Asi, se intensifican los cses con la
explotacion de la tierra y sus bondades, sin repartir o comunicar los beneficios. Es peor
aun si no hay acuerdos internos, que incluyan alternativas viables para las actividades
ilegales, sin criminalizacion cuando son de sustento. De nuevo, son las autoridades
locales centrales porque tienen un importante impacto en la manera como deciden
abordar la lucha, la gestion, los programas gubernamentales, los proyectos comunita-
rios y la relacion con otros actores: inhibiendo o potenciando los csEs. Esto se repite en
otros pueblos originarios del sc para diversos cses (Pérez, 2017, Alvarez, 2010; Martinez,
2010; Canabal y Narchi, 2014; Robles y Ojeda, 2011), como en el pais (Espinosa, 2015)
y en la region con ideas dominantes que legitiman las formas de desarrollo desde la
naturaleza de las estructuras de poder (Quimbayo y Vazquez, 2016; Romero et al., 2009;
Bebbington et al., 2018).

La ejecucion de politicas en este lugar, como en el sc, no se considera congruente ni
acertada (Pérez-Campuzano, 2011; Rojo, 2018), no resuelve ni evita los cSEs, al contrario;
esto porque no refleja la realidad ni proviene de la coconstruccion con los actores
implicados (comenzando por comunidades y ejidos) para un consenso. Sin acciones
consensuadas hay conflicto (Folchi, 2001). En este espacio y en otros estudios, se
evidencia que el gobierno mexicano es un productor de conflictividad socioambiental
(Espinosa, 2015), y al ser el sc un botin de grupos politicos y especuladores (Torres, 1999),
donde no se comprenden el modo de vida y la lucha por el territorio como integrador
social (Sanchez et al., 2020), los cSES van en aumento. Grandes cantidades de dinero y
otro tipo de inversion no seran suficientes mientras los programas y las acciones guber-
namentales sean inadecuadas y sin participacion politica de los pueblos (Rojo, 2018;
Sanchez y Diaz-Polanco, 2011). En términos de CSEs, el sc es un espacio con

[.]ambivalencia entre culpa y manipulacion social, ante una poblacion desinformada
y cuyas prioridades ambientales no son las de los espacios rurales y boscosos, sino
las del contexto diario y mas nombradas por los medios, como son la basura y la

contaminacion del aire (Robles y Ojeda, 2011, p. 16).

A escala nacionaly regional también son identificados los gobiernos como responsables
de promover los procesos y las acciones que detonan o aumentan los conflictos junto
con la urbanizacion sin controly la dominacién de ciudad de los espacios a su alrededor
(Castillo, 2019; Espinosa, 2015; Rojo, 2018). En todos estos espacios prevalecen las poli-
ticas ambientales (en el caso de que no haya abandono gubernamental o privatizacion),
donde lo observado para los csEs es que “las politicas ambientales se entenderan como
reflejos del doble imperativo de garantizar la acumulacion y reproducir las condiciones
ambientales que requieren” (Bebbington et al., 2018: 4).
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En cuanto a lo local, lo periurbano y la relacion con la ciudad, la forma en la cual
se relacionan los pueblos originarios con la ciudad (Robles y Ojeda, 2011) se denota
asimétrica e injusta por los procesos de construccion de territorio y sobre todo de terri-
torialidad, como se ha documentado en casos similares en Latinoamérica, donde hay
csEes (Di Méo, 2004; Stamm y Aliste, 2014). Las territorialidades urbanas multiples son
reveladas y trastocadas por el conflicto (Cadoret, 2006; Stamm y Aliste, 2014) como un
proceso de conocimiento y valor del espacio continuo y cambiante (Melé, 2013). Lo que
sucede es que como unidades rurales se desdibujan (Bebbington et al., 2018).

De forma inequivoca, implica que en la gran disputa por el territorio para ser urbani-
zado (Pérez-Campuzano, 2011) hay mas desarraigo de los pueblos e incomprension por
sus formas de territorialidad. Aunque los pueblos se han incorporado a las dinamicas
urbanas desde el periurbano con la periferizacion de la pobreza (Espinosa, 2015), dicha
incorporacion ha sido desde la desposesion y la degradacion del territorio. Este feno-
meno es repetible a escala regional (Castillo, 2019), estudiado para la CdMx (Castillo,
2019) y otros pueblos del sc (Pérez, 2017; Sanchez et al., 2020), donde dicho periurbano
precario se liga a sus CSES en una retroalimentacion de ciclo repetitivo.

CONCLUSIONES

Latipologia construida permitié relevary analizar las narrativas sobre elagua, el territorio,
la deforestacion (tala y urbanizacion), las inadecuadas e inexistentes politicas publicas,
los recursos no maderables (la extraccion de tierra de monte y piedra) y la falta de reco-
nocimiento y respeto de la ciudad hacia la comunidad. Las narrativas muestran como
algunos csEs ya estan muy arraigados, mientras otros estan empeorando, muy ligados a
las dinamicas de la urbanizacién o de la ciudad misma y los actores mas consolidados.
Son ellos como actores detonantes o centrales de los cses quienes disponen del terri-
torio y sus recursos como grupos privilegiados, sea al interior o no de la comunidad y
excluyendo a los locales. El territorio comprometido en los cses esta en su mayoria
donde se encuentran los recursos, aunque tambiéen confluyen diversos actores y empo-
deramientos. Las dinamicas espacio-temporales de los conflictos en Ajusco se explican
por territorialidades diversas y opuestas por los niveles multiples de interaccién social,
economicay politica multiple, caracterizados por patrones de inequidad (especialmente
de podery econémicas) que se reproducen como fractales desde la estructura comuni-
taria hasta la dualidad ciudad-campo. Este estudio de caso revela caracteristicas que se
han documentado en cses de México y Ameérica Latina desde los estudios de ecologia
politica (urbana) y de la geografia critica como un fenomeno compartido; sin embargo,
contribuye al entendimiento de las particularidades locales que se han invisibilizado en
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los estudios a mayores escalas desde una propuesta metodologica vinculada con las
metodologias existentes.
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Ambiente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGMA/UERJ). O objetivo desse
estudo sera analisar as relagcdes de poder presentes nos conflitos socioambientais da
unidade de conservacao, denominada Area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza
(APAMBC). Buscaremos apresentar os principais conflitos socioambientais e as relacoes
de poder existente entre os atores sociais envolvidos nos mesmos, partindo-se da
hipotese de que os conflitos socioambientais ndo se instauram e nem se desenvolvem
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atores. As conexodes entre os principais atores sociais participantes das redes sociais
do territorio constituem-se importantes fluxos de informacdes, que numa dada conjun-
tura, conforme opiniao de Bourdieu (2011) representam instrumentos privilegiados de
diferentes tipos de capitais, poder, violéncia e dominacao material ou simbolica sendo
capazes de ampliar ou restringir comportamentos, opinides e direitos. A problematica
dessa investigacao reside na busca de responder a seguinte questao de pesquisa: como
identificar a centralidade de atores nas relacoes de poder diante dos conflitos socioam-
bientais presentes numa rede social de atores?

A fim de embasar a discussao envolvendo o objeto de estudo, o presente artigo
propde o estabelecimento de didlogos no campo tedrico e empirico a partir das
contribuicdes das obras de autores que se apropriam do arcabouco da sociologia
critica, influenciados pelas pesquisas de Pierre Bourdieu para apresentar os principais
conceitos e referenciais envolvendo a tematica dos conflitos socioambientais (Acselrad,
2004; Zhouiri et al., 2005).

O campo da Ecologia Politica dialoga em colaboracao com autores que trabalham
a partir da perspectiva do conflito socioambiental, sobretudo tendo como referéncia a
ideia de justica ambiental que apontam como os danos e riscos causados pelo desen-
volvimentismo desmedido atingem desproporcionalmente as camadas mais pobres e
vulneraveis da sociedade (Alier, 2007; Bullard, 2004; Leff, 2009 e Beck, 2011).

O método adotado é o hipotetico-dedutivo, pois partimos da hipétese de que os
conflitos socioambientais nao ocorrem isoladamente, mas numa rede de interagdes
sociais ente os atores. A hipotese foi possivel ser atestada por meio da abordagem de
um estudo de casos envolvendo a apresentacao de uma conjuntura social, analise de
redes sociais e exposicao de resultados visando responder ao problema de pesquisa.
O uso dessa abordagem exigiu multiplos procedimentos metodologicos e fontes para
explorar, descrever e explicar um fendmeno social em seu contexto (Yin, 2010).

A primeira fase dos procedimentos metodologicos envolveu a coleta dos dados
secundarios com a realizagcao de uma revisao bibliografica narrativa, para compor a
parte tedrica do estudo, contendo a busca, selecao e leitura dos artigos cientificos em
base de dados; além da realizacdo de uma pesquisa exploratoria de dados nas legis-
lacoes pertinentes, Plano de Manejo da APAMBC e sites de conteudos alusivos ao tema.

A segunda fase de coleta para obtencdo dos dados primarios, baseou-se em
observagdes durante saidas de campo e relatos espontaneos com os atores sociais do
ambiente da pesquisa, além de participagdes nas sessoes ordinarias e extraordinarias do
Conselho Gestor da ApAMBC. Nestas oportunidades, o pesquisador se envolveu no locus
da pesquisa no periodo de 2020 a 2024, sendo possivel uma apreciacao dos aspectos
da cultura, dos valores, crencas, articulagcoes politicas e interesses dos atores sociais da
APAMBC. Participaram dessa pesquisa os seguintes segmentos de atores sociais: sujeitos
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e representacoes sociais de associacoes de moradores e pescadores; trabalhadores do
mar (pescadores artesanais, industriais, marisqueiros e aquicultores); populacgoes tradi-
cionais (caicaras e quilombolas); agentes de atividades econémicas (empresas das areas
do turismo, pesca industrial, logistica portuaria e barqueiros); entidades governamen-
tais (prefeitura, entidades militares, agentes de fiscalizagao, seguranca, ordenamento e
monitoramento ambiental); ONGs, universidades e sociedade civil.

O tratamento e analise dos dados foram realizados pela sistematizacao dos
elementos que configuram e descrevem a conjuntura socioambiental brasileira e em
especifico da rede social do territério da APAMBC. O processamento e andlise dos dados
referentes as questdes envolvendo os conflitos socioambientais e a correlacdes de
forcas foram desenvolvidos a partir das seguintes metodologias: Analise de Conjuntura
do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE), conforme obra de Souza
(1984) a partir da base de dados oriundas das observacdes continuas realizadas junto
ao ambiente da pesquisa e do cenario nacional; bem como as questdées envolvendo
relacoes de poder e redes sociais, tiveram seu processamento de dados simulados e
representados graficamente nos softwares UCINET® 6 for Windows e NetDraw, respecti-
vamente, com suas analises ancoradas na Metodologia de Analise de Redes Sociais, de
Borgatti, Everett e Freeman (2002).

A opcao de buscar responder a pergunta-problema desta pesquisa com aplicacao
conjugada dessas duas metodologias reveste-se no potencial destas virem a ser uma
promissora estratégia investigativa nos estudos sobre as questbes socioambientais
complexas; pois ao estudar os comportamentos, percepcoes e opinides dos atores sociais
sobre um dado conflito socioambiental, torna-se cada vez mais imprescindivel a analise

das estruturas das redes sociais nas quais eles se inserem, interagem e se relacionam.

REFERENCIAL TEORICO
conflitos Socioambientais e Relagdes de Poder

Os conflitos socioambientais podem ser entendidos como sendo conflitos com inte-
resses sociais, culturais, econémicos ou politicos divergentes entre alguns grupos
sociais num territorio gerando ameacas, riscos e impactos no solo, agua, ar ou quaisquer
outros sistemas vivos (Acselrad, 2004), ndo ocorrendo apenas por disputas territoriais
(Zhouri et al., 2005).

Um outro carater importante de ser citado é que os conflitos socioambientais nao
ocorrem apenas a partir do uso de violéncia fisica ou através da imposicao do capital

econdmico, mas tambem expressos nas relacdes simbolicas de poder.
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Nesse contexto, Acselrad (2004), destaca que os conflitos ambientais devem ser anali-
sados a partir dos espacos de apropriacao material e simbdlica dos recursos do territério:

[..] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacéo,
uso e significacao do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos
tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem
ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou
sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito
pode derivar da disputa por apropriacao de uma mesma base de recursos ou de
bases distintas, mas interconectadas por interacdes ecossistémicas mediadas pela
atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. Este conflito tem por arena unidades terri-
toriais compartilhadas por um conjunto de atividades cujo “acordo simbidtico” &
rompido em funcao da denuncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos
agentes sobre as condicdes materiais do exercicio das praticas de outros agentes

(Acselrad, 2004: 16).

Contudo, Bourdieu (1989) expde que o poder nao se limita ao controle da forga fisica
ou do dinheiro, mas que também é exercido a partir da produgao de sentido. O poder
simbolico se refere, portanto, as formas sutis e invisiveis de exercicio do poder, que se
manifestam na capacidade de impor significados e valores, determinando o que ¢ legi-
timo e o que nao e.

Para subsidiar este estudo optou-se por recorrer a perspectiva conceitual funda-
mentada nas obras de Pierre Bourdieu por apresentar contribuicdes importantes para
o entendimento das relacdes de forcas politicas envolvendo as relacdes de poder e
dominacao, mais notadamente nas no¢oes de campo, capital e habitus (Bourdieu, 1989).

As relacdes do sistema social desenvolvidos por Bourdieu (1989) podem ser carac-
terizadas como um sistema complexo, o que justifica o grande grau de dificuldade para
romper com o status quo dos padroes sociais estabelecidos no campo e assim garantir
a ascensao de grupos mais vulneraveis.

Buscando explicar esse sistema social horteado por lutas e concentracao de poder
simbolicos, Bourdieu (1989) aborda a sociedade como um sistema social que evidencia
niveis hierarquizados de relagdes de privilegios e poder. Essas relagdes de poder
ocorrem de forma material ou simbolica pelos atores sociais que, politicamente, impoem
ou legitimam um processo de dominagao de uma classe sobre a outra (violéncia simbo-
lica) exprimindo a sua propria forga na intencao de domesticar os dominados.

Para discutir as relagoes de poder, Bourdieu (1989) cria conceitos importantes para o
entendimento de como essa dinamica ocorre a partir dos elementos do campo, capital
e habitus, que podem ser resumidos da seguinte maneira:
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¢ Campo: representa o espaco simbdlico em que as representagcoes dos
confrontos pelo poder tém suas representacoes legitimadas por meio de
regras, normas, valores; isto €, onde ocorrem as atividades humanas e por
conseguinte, sdo travadas as lutas para auferir poder simbolico. E onde
encontramos classes dominantes e dominadas. Bourdieu (1989) afirma
que o campo social pode ser entendido como um espaco dinamico de
poder, dominagao e relacoes de forcas permeado de violéncia e lutas
simbolicas na acao dos atores sociais para adquirir cada vez mais capital.

- Capital: pode ser entendido como o somatorio de forgas simbolicas
acumuladas pelos atores sociais no interior dessa estrutura estruturada.
Bourdieu (2011) divide capital em: econdmico (recursos financeiros, mate-
riais e imateriais acumulados); social (relagdes interpessoais, influéncias,
beneficios e acessos na rede de relacionamento); cultural (saberes, acesso
a dados, informacgoes e conhecimentos reconhecidos) e simbolico (pres-
tigio, reconhecimento e reputagao) tendo como exemplo o poder publico
em sua funcao de gestdo e governanca no territorio. Quanto mais capital
acumulado, mais privilégios, poder e dominacao de um determinado indi-
viduo ou grupo de individuos possui nesse sistema social.

* Habitus: € um conjunto de disposi¢oes interiorizadas que organizam as
relacoes do individuo com o mundo para perpetuar o conhecimento e a
comunicagao e com isso forjar uma realidade no campo social. Essa estru-
tura pode até apresentar autonomia no seu interior, mas ao mesmo tempo
cria politicamente as suas leis internas proprias para atender seus inte-
resses e com isso garante a palavra final nas disputas dos objetos sociais.

Compreendemos que a disposicao dos atores sociais num dado territério, com dife-
rentes interesses, objetivos e estratégias na disputa por capitais (poder), torna o conjunto
dessas articulagdes e interacdes num campo de forcas para contrapor as estruturas
estruturantes de poder, estabelecidas e reificadas pela conjuntura dominante do
proprio campo social.

Importante ressaltar que os atores sociais ndo tém apenas interesses distintos
no campo social; quando se encontram em situagdes de conflito revelam seus senti-
mentos, percepgdes e racionalidades diferenciadas (Nascimento, 2001), o que podera
conferir uma identidade e perfil mobilizador para revelar seus habitus no campo social.

Baseado nos conceitos e nocoes de Bourdieu (1989) sobre poder simbolico, & de
nossa compreensao que, hum campo social de um dado territério, os atores sociais
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possuam uma representacao, seja de forma individual ou coletiva, que lhe garanta a
centralidade do volume do capital simbolico em seu poder. Esse reconhecimento do
capital acumulado, individualmente ou coletivamente com interacdes com outros
atores sociais, constituem o proprio habitus, que ao serem incorporados na pratica
podem moldar as relagées de poder no territério, caracterizando e reproduzindo as
classes “dominantes” e “dominadas”.

As estruturas estruturadas do campo social hao se perpetuam por muito tempo,
mas transmutam em um outro modelo simbélico, que se solidifica e desenvolve criando
uma estratégia coesa e consistente, e ainda mais curta, transformando os individuos
em mercadorias (Bauman, 2007). Essa mercantilizacao dos individuos, configura para
Bourdieu (2011) uma economia de trocas simbolicas num mercado de bens simbdlicos,
dotado de uma estrutura de capital com poderes simbolicos desiguais.

Redes sociais e as relacdes de poder

Inicialmente torna-se importante explicar que rede social ndao € a mesma coisa que
midia social. Rede social pode ser entendida como uma estrutura social dentro ou fora
da internet, composta por pessoas ou organizagdes que se conectam (se unem) por
meio de um ou varios tipos de relagdes, valores e objetivos comuns. Na sociologia,
desde o final do século XIX, a rede social é utilizada para analisar interacoes entre indi-
viduos, grupos, organizagdes ou até sociedades inteiras. A Analise de Redes Sociais €
uma ciéncia social e possui uma base fundamentada no ramo da matematica discreta,
chamada de teoria dos grafos a partir dos estudos de Leonhard Euler, no século XVIII.
Ressaltamos que nao sera de nosso interesse abordar esta estrutura meramente mate-
matica em nossas exposicoes e analises.

As redes representam uma abordagem para compreender os sistemas sociais, dire-
cionando nossa atencao para as relagdes entre as entidades, conhecidas como atores
sociais ou nos. Assim, podemos definir redes como um sistema de nodos e elos, sem
fronteiras definidas, formando uma comunidade nao geografica com participantes auto-
nomos que unem ideias e recursos em torno de valores e interesses compartilhados
(Borgatti; Everett; Freeman, 2002; Marteleto, 2001, 2004).

Em nossa compreensao, os atores sociais estao invariavelmente inseridos em um
campo social, 0 que nos remete a nocao de “espaco” como um “territério” permeado
por relacdes e interagoes que se manifestam atraves de uma “rede social". A disposicao
desses atores em um determinado territério, com seus diversos interesses, objetivos e
estratégias na disputa por capitais, transforma o conjunto dessas articulagdes e inte-
ragcdes em um campo de forcas. Este campo serve tanto para desafiar quanto para
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manter as estruturas de poder estabelecidas (Bourdieu, 1989), as quais sao reificadas
pela conjuntura dominante do préprio campo social.

Portanto, as conexdes das relagcoes que ligam as redes sociais dos atores no terri-
torio, constituem-se fluxos de informacao, que numa dada conjuntura, representam
instrumentos privilegiados de diferentes tipos de capital, poder, violéncia e dominagao
material ou simbdlica que podem ampliar ou restringir comportamentos, opinides e
direitos (Bourdieu, 2011).

Neste contexto, a logica de redes traz uma determinagcao social em nivel mais
alto que a dos interesses sociais especificos, expressos por meio delas: o “poder dos
fluxos torna-se mais importante que os fluxos de poder” (Castells, 1999: 497); ou seja, a
medida que o habitus vai estrategicamente se consolidando no campo social (rede), a
alternancia de poder se desloca. Neste sentido, os fluxos de informacodes representam
instrumentos privilegiados de poder; pois constituem um exemplo forte de habitus
capaz de alterar de forma dinamica as relacoes da centralidade de poder no campo
social/rede social.

Sociologicamente, a nocao de centralidade esta ligada a conceitos como “status”,
“importancia’, “influéncia’, “popularidade”, “acessibilidade” e muitos mais. Portanto, em
determinado contexto, os nés mais centrais de uma rede social tém status mais alto, sao
mais populares, influentes e assim por diante.

A posicao de centralidade pode indicar uma série de atributos dos atores sociais
na rede, como por exemplo: a) positivos: entre os atores, que podem mostrar os niveis
de relacionamentos, adesoes, troca de informacoes, agdes, objetivos comuns, parceria,
representatividade etc.; b) negativos: poder desigual, dominagao, acesso e acumulo de
recursos, privilégios, supremacia, corporativismo etc.

Esta proposta abordara o estudo acerca da centralidade das relagcdes de poder dos
atores numa perspectiva dinamica e nao estatica, ndo cabendo demonstrar na rede
social analisada quem tem mais ou menos poder no territério, mas evidenciando a
centralidade da importancia dos relacionamentos, interagdes entre os principais elos na
correlacao de forcas e seu papel de destaque diante dos demais atores sociais.

O que a sociedade em rede é atualmente nao pode ser decidido fora da observagcao
empirica da organizagao social e das praticas que dao corpo a légica da rede (Castells,
2005 20); assim como Bourdieu (1993, 1996 e 2001) apregoa que as estruturas devem
ser analisadas a partir da pratica.

O estudo das redes coloca assim em evidéncia um dado da realidade social
contemporanea que ainda esta sendo pouco explorado (Marteleto, 2001). Assim, esta
ferramenta traz para a area ambiental, mais especificamente nos fendémenos envol-
vendo os conflitos socioambientais, uma iniciativa inovadora para ampliar os horizontes
das ciéncias socioambientais de modo inter e transdisciplinar.
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Desenvolvimento

O ambiente da pesquisa é a Area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza (APAMBC),
situada no litoral do municipio de Mangaratiba, no Estado do Rio de Janeiro. Com populacao
de 41,220 pessoas e extensao territorial de 367,606 km?, Mangaratiba € um municipio costeiro,
que a exemplo de outros entes da costa brasileira, carece de um zoneamento costeiro que
concilie seus patrimoénios naturais e as atividades dos arranjos produtivos locais.

AlLeifederalden.°9.985de 2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao da Natureza (sNuUC), estabeleceu critérios e normas para a criagao, implantacao e
gestao das unidades de conservagao. As unidades de conservagao (uc) compreendem
um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com obje-
tivos de conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administragao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de prote¢ao (Brasil, 2000).

A apamBc (Figura 1) foi criada a partir da Lei n.° 940 de 08 de outubro de 2014 e
recriada pela Lei 962/15, da Prefeitura Municipal de Mangaratiba, tendo em vista o
disposto na Lei federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000 e o disposto no Art. 26 da Lei
Municipal n.° 325, de 20 de dezembro de 2001, que instituiu o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente do municipio de Mangaratiba.

Figura 1. Poligono da Area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza.
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Sendo a APAMBC considerada uma uc de uso sustentavel, com interface terra-mar
admite-se a exploracao do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel
(Brasil, 2000). A sua finalidade inclui proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso
racional dos recursos ambientais da regiao, inclusive suas aguas, bem como ordenar o
turismo recreativo, as atividades de pesquisa, a pesca e promover o desenvolvimento
sustentavel da regiao (Mangaratiba, 2019).

A APAMBC representa a Unica uc do municipio de Mangaratiba, com uma area
marinha de 24,760 hectares e um perimetro de 74,828 km, localizada na Regiao
da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro e banhada pela Baia de Sepetiba, que
sofre por anos os efeitos da poluicao por metais pesados derivado das operacoes
industriais desenvolvidas por empresas de mineragao e siderurgia. Apesar de tantos
impactos socioambientais, a Baia de Sepetiba representa uma area de extrema impor-
tancia para a biodiversidade marinha e que tem o boto-cinza (Sotalia guianensis-van
Benéden, 1864) como uma espécie bandeira residente (Nery et al, 2008). Além da
poluicao quimica e das alteragcdes do ambiente, o intenso ruido e trafego de embar-
cacgoes na Baia de Sepetiba comprometem a conservagao deste cetaceo (MMA, 2010).
A uc recebeu o nome de Boto Cinza como um apelo para a sua conservacao; pois
esses cetaceos, alem de serem residentes na Baia de Sepetiba utilizam este espaco
para a sua alimentacao, reproducao, socializacao, descanso e deslocamentos (Flach
et al., 2008; Nery et al., 2008).

Além dos atributos bioticos e abiodticos, uma area de protecao ambiental apresenta
elementos estéticos e/ou culturais, que precisam ser protegidos para a memodria
historica, social e ambiental com o objetivo de promover a qualidade de vida e o
bem-estar das populacdes locais.

Seguindo os preceitos legais elencados na Lei de criagcao da uc, cabem aos érgaos
municipais competentes desenvolverem, sob a coordenacao da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA), programas especiais de educagao ambiental, capacitagao,
manejo e uso sustentavel, bem como de pesquisa dos elementos naturais existentes
na APAMBC, objetivando seu uso ecologicamente sustentavel.

De acordo com o Plano de Manejo (Mangaratiba, 2019), a APAMBC esta delimitada
a partir dos vértices definidos pelas seguintes coordenadas geograficas (latitudes e
longitudes): Ponto 1: 22°59'01,10"S € 44°02'56,92"0; Ponto 2:23°05'48,70"S € 44°00'24,55"0;
Ponto 3: 22°54'54,62"S e 43°52'49,22"0; Ponto 4: 23°03'28,90"S e 43'49'17,08"0.
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Projeto institucional de poder,

negacionismo e o antiambientalismo

do governo Bolsonaro (2018-2022):

retrocessos e ameacas das Unidades de Conservagao

As questdes envolvendo a protecao dos elementos naturais nas ucs brasileiras tem sido
cada vez mais desrespeitadas; uma vez que, localmente, a relacdo homem-natureza se
reveste de uma visao utilitarista em um modelo que privilegia os projetos desenvolvi-
mentistas a servico do capital, sem que reverta, de fato, em beneficios diretos para a
populagao local.

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (icMBio) e outros
orgaos em diversas instancias atuam conjuntamente em prol da protecao e conservagao
dos elementos naturais. Esses 6rgaos ambientais desempenham um papelimportante na
formulacao de politicas publicas, na aplicacao das leis, fiscalizagdo, autuacao, concessao
de licencas ambientais, combate ao desmatamento ilegal, assisténcia as areas prote-
gidas, entre outras atividades e regulagdes envolvendo também as ucs.

Durante o Governo Bolsonaro (2018-2022) presenciamos um grave e acelerado
desmonte dos orgaos ambientais decorrentes da reducao, enfraquecimento e mili-
tarizacdo das estruturas governamentais responsaveis pela protecdo ambiental,
afrouxamento das legislacdes para atendimento difuso, reducao da participacao social no
processo de gestao do meio ambiente. As pautas governamentais baseavam-se na cons-
trucao de uma narrativa em torno de uma politica ambiental negacionista e ideologica
com retrocessos sem precedentes.

As instituicdes ligadas ao meio ambiente tém um papel fundamental na formulacao
de politicas ambientais, aplicagao de leis, concessao de licengas ambientais e fiscalizagao
das atividades que podem causar impactos e/ou danos ambientais.

O desmonte dos 6rgaos ambientais ocorreu de varias formas, como por exemplo: a
diminuicao de recursos financeiros, conforme relata Pina (2019), no site Brasil de Fato, a
reducao do quadro de funcionarios qualificados dos organismos de base ambiental com
substituicoes de especialistas por militares, auséncia de transparéncia das informagoes e
desestimulo a participacao da sociedade civil, omissao do papel de governo como indutor
de ilegalidades na alteracao de leis, regulamentagdes que enfraqueceram a atuacao dos
agentes ambientais, desmantelamento e politizagao de estruturas administrativas.

Nas analises de Guetta, Oviedo e Bensusan, (2022), essa situacao resultou em varias
consequéncias negativas para o meio ambiente e para a sociedade como um todo.
A reducao da capacidade de fiscalizagao e monitoramento levou o Brasil ao aumento da
degradagao ambiental como nunca visto antes em tao curto espaco de tempo, como o
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desmatamento ilegal, a poluicao de rios e a exploracao descontrolada dos elementos
naturais em terras de povos tradicionais.

Segundo Aragao (2022), no relatério do Instituto Socioambiental: as ucs durante
o Governo Bolsonaro tiveram 144 mil km? destruidos pelo fogo, 97% da extensao das
ucs publicas tem 43 mil imoveis rurais (CAR) em sobreposicao, contrariando a lei, 26
mil processos minerarios incidentes em 589 uc, 146 parcerias-publico-privadas foram
firmadas sem consulta prévia das populacdes tradicionais, além de 1,245 obras de
infraestrutura planejadas foram incidentes em 909 ucs. Além disso, a falta de politicas
e acoes efetivas de protecdo ambiental impactou negativamente a saude humana, a
qualidade de vida das populagdes tradicionais e excluidas da sociedade, bem como a
perda da biodiversidade de nossos principais ecossistemas.

E importante ressaltar que a protecdo ambiental € uma responsabilidade compar-
tilhada entre governos, empresas, cidadaos e o resto do mundo. A atuacao dos érgaos
ambientais, nas diferentes instancias de poder, representa um papel essencial para
garantir que as leis e regulamentagdes sejam cumpridas, buscando a promog¢ao e um

possivel equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a conservagcao ambiental.

RESULTADOS

Descri¢cdo e andlise dos conflitos socioambientais
na area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza!

Sendo um dos assuntos de grande interesse para a APAMBC cumprir seus objetivos e
finalidades, o processo de zoneamento leva em consideracao a sua vocacdao em areas
especificas alem de desempenhar a tarefa de disciplinar os usos comuns para uma
correta conservagao dos elementos naturais e marinhos existentes no territério.

A Lei n.° 9.985/2000 (Brasil, 2000) estabelece que o zoneamento sao setores ou
zonas em uma UC com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito
de buscar os meios e as condicdes para que todos os objetivos da uc possam ser
alcancados de forma harmonica e eficaz.

O zoneamento € um processo participativo que envolve o poder publico e os prin-
cipais atores sociais de um territorio, que apds ampla discussao devem ter as suas
premissas descritas sobre o que é permitido ou proibido no Plano de Manejo da uc.

O Plano de Manejo € um documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma uc, democraticamente se estabelece o zoneamento e as

1. Adaptado (Cordeiro e Soares, 2023).

77



Los conflictos ambientales en América Latina IV

normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestao da uc (Brasil, 2000).
A APAMBC quanto ao seu zoneamento esta dividida em cinco zonas (Mangaratiba, 2019):

* Zona de Protegao dos Estoques Pesqueiros (zPEP) - tem como objetivos:
promover a conservagao e assegurar o uso sustentavel dos estoques
pesqueiros; e garantir a preservagao do sistema socioambiental como
garantia de sustentabilidade aos atores sociais que atuam na pesca.

* Zona de Protecao do Boto Cinza (zPB) - € uma area de maior ocorréncia
do boto-cinza (Sotalia guianensis). Trata-se de uma regiao de grande
importancia e com objetivos focados na preservagao da espécie que se
encontra ameacada.

* Zona de Interesse Turistico (zIT) - Esta zona compreende espacos naturais
e/ou construidos tendo como objetivo basico a recreagao e a educagao
ambiental, em concomitancia com as demais atividades nauticas.

Zona de Atividades Portuarias (zAP) - o objetivo dessa zona é estimular a
compatibilizacao de praticas industriais com atividades ambientalmente

sustentaveis.

* Zona de Uso Aquicola e Pesqueiro (ZUAP) - € uma zona turbulenta e cheia
de conflitos socioambientais, pois € dominada essencialmente por pesca-
dores e entidades e associagdes ligadas a pesca.

Vejamos como os conflitos se constituem, se mantém ou se ampliam a partir dos
diversos usos, ocupagdes ou gestao deste territorio delimitado pela APAMBC. Por conflito
socioambiental, nesta pesquisa, foi contemplado todo o movimento e agdes entre os
principais atores sociais e seus enfrentamentos diante da conflituosa relacdao envol-
vendo o uso, ocupacao e gestao do territorio.

No entendimento de Haesbaert (2021), as territorialidades sao representativas na
construcao de relagoes de poder e, com isso, potencializam conflitos socioambientais
entre grupos de atores sociais com objetivos, interesses e visdes diferentes em um
mesmo territorio. O Tabela 1 apresenta, de forma simplificada, alguns conflitos socioam-
bientais especificos referente aos usos dos elementos naturais. E possivel identificar
as territorialidades, compreendidas pelas formas de defesa identitaria do territério e
dos esforcos para a preservacao dos referidos patrimonios materiais ou simbolicos;
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a concepcao do conflito, caracterizando o confronto entre os principais atores sociais;
as evidéncias do conflito, explicitando os objetos que norteiam as relacdes conflituosas
e; as relagdes de poder indicando os capitais em disputa. As categorias de Capitais de
Bourdieu (1986, 1989, 2007) serviram como forma de definir as relagdes de poder ou
disputa por capitais (econémico, social, cultural e simbolico) entre os atores sociais.
Os Conflitos Socioambientais podem ser considerados como um fendmeno complexo,
pois envolvem diferentes e variadas causas, diversidade de atores sociais e dimensoes
locais, regionais, nacionais e ate internacionais.

As atividades envolvendo a pesca artesanal possuem conflitos socioambientais
que envolvem a Pesca Industrial, Empresas Portuarias, Empresas de Turismo, Empresas
Imobiliarias, Poder Publico, oNGs e Forca Paramilitar (Tabela 1).

Tabela 1. Conflitos Socioambientais, territorialidades e relagées
de poder na disputa de capitais na Area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza.

Concepcao dos conflitos Capitais em

Territorialidades socioambientais entre os Evidéncias do conflito disputa
principais atores sociais (Bourdieu)

Pesca Artesanal Turismo desordenado com grande
X circulacdo de pessoas interferem na Econémico
Atividades Turisticas logistica de pesca.

Sobreposicao entre areas de fundeio,

Pesca Artesanal ancoradouros de navios, lavagem/
X pintura de casco, despejo de efluentes Econémico
Atividade Portuaria em areas de pesca dificultam a pesca

s artesanal sustentavel.
Lutas, resisténcias dos

pescadores artesanais

~ Pesca Artesanal Pesca predatoria
em prol da manutencao - o
L. X compromete a exaustao dos estoques Econémico
de seu oficio, defesa ’ )
~ Pesca Industrial pesqueiros e ameacam pescadores.
da preservacao dos
elementos naturais da Fiscalizacdo ineficaz e
UC, afirmagao da historia Pesca Artesanal multas ambientais nao sao aplicadas
ambiental e meméria da X aos infratores, gerando impunidades. Simbolico
cultura dos sujeitos do Poder Publico N&o concessao de registro dos pesca-
territorio. dores de modo eficaz.
Poluicdo ambiental com a geracédo e
Pesca Artesanal . L -
X descarte de residuos e poluigao dos Econémico
. o cursos d'agua que causam danos as Social
Expansao Imobiliaria o
atividades da pesca e aos elementos Cultural
desordenada K
naturais.
Pesca Artesanal e . . . -
X Violéncia junto as comunidades locais Social
Forca Paramilita prejudicam a sustentabilidade e
r ramilitar frladlH
EEE bem-estar no territorio. Simbolico
(milicia)

Continua »
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Territorialidades

Concepcao dos conflitos

socioambientais entre os

principais atores sociais

Evidéncias do conflito

Capitais em
disputa
(Bourdieu)

Posicionamento das
empresas de turismo em
buscar conciliar a difusao

das atividades turisticas
junto ao patriménio
natural e cultural local,
bem como dialogar
com as demais pautas
dos atores sociais e das
representagoes envol-
vidas na preservacgao,
usos, ocupacoes e gestao
do territério.

Pesca Artesanal
X
Sociedade Civil
(ONGs, Universidades,
orgaos de classe)

Atividades Turisticas
X
Pesca Industrial

Atividades Turisticas
X
Populacao Tradicional
(Caicaras e
quilombolas)

Atividades Turisticas
X
Atividade Portuaria

Atividades Turisticas
X
Sociedade Civil
(ONGs, Universidades,
orgaos de classe)

Atividades Turisticas
X
Poder Publico

Atividades Turisticas
X
Forga Paramilitar
(milicia)

Pesca acidental e predatoria dificultam
o dialogo e a¢des efetivas da Educacdo
Ambiental junto aos atores sociais
da UC.

Pesca predatoria ameaca os
elementos naturais, diminuem os
estoques pesqueiros e agridem a

paisagem natural.

Turismo desordenado,
poluicdo com a geracéo de residuos,
falta de aproveitamento do potencial

turistico de base comunitaria e da
cultura das populacdes tradicionais.

Poluicdo das aguas e sobreposicao
de areas de fundeio, ancoragem de
navios de cargas prejudicam atividade
turistica.

Falta de Educacao Ambiental, turismo
desordenado, falta de capacidade de
carga nas areas de visitacao turistica
conflitam com o uso e as pautas de
preservacao das entidades em defesa
dos elementos naturais e culturais
locais.

Falta de fiscalizagdo das irregula-
ridades das atividades poluidoras
que interferem na preservacao dos
patriménios naturais e culturais do
territorio.

Violéncia contra os turistas ameagam

a seguranca, presenca e permanéncia
nos principais destinos turisticos.
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Cultural
Social

Econémico
Cultural
Social

Simbolico
Cultural
Social

Econémico
Cultural

Cultural
Simbdlico

Simbolico
Cultural

Social
Cultural
Simbolico

Continua »



3. Conflitos socioambientais e relacées de poder...

Capitais em

Evidéncias do conflito disputa
(Bourdieu)

Concepcao dos conflitos

Territorialidades socioambientais entre os
principais atores sociais

Sobreposicdo de Areas de fundeio,

canal de acesso aos terminais de Econémico
Atividade Portuaria minério de ferro causam asso- Social
X reamento das areas de pesca e Cultural
Pesca Artesanal desemprego para os pescadores Simbolico

tradicionais devido as acoes danosas
ao meio ambiente.

Uso do espaco natural em prejuizo aos

Atividade Portuaria elementos naturais e qualidade de Econémico
X vida da populacéao tradicional devido Social
Populagao Tradicional a poluicado ambiental por minério de Cultural
(Caicaras e Quilombolas) ferro. Pouca oferta de emprego a Simbolico
populagao local.
Transformar recursos
naturais em desenvol- Sobreposicao de areas de turismo
vimento, priorizando a préximas aos terminais de carrega-
seguranca das pessoas Atividade Portuaria mento, escoamento de minério de
e do meio ambiente. L] X ferro e fundeio de navios. Poluicao Econémico
compromisso de deixar Atividades Turisticas ambiental impedem as atividades
um legado positivo para turisticas de se desenvolverem
as comunidades onde plenamente.
atuamos e a sociedade » i Poluicdo ambiental, N
em geral.” Atividade Portuaria ~ i Econdémico
M Usos e ocupacodes gerando areas de Simboli
imbodlico
. exclusao. Falta de fiscalizacao.
Poder Publico
- . Pressao de instituicoes e denuncias
Atividade Portuaria ~ X L
X contra os usos e ocupagdes nocivas Econémico
X . aos direitos humanos, meio ambiente, Social
Sociedade Civil - . o .
) ) protecao ao boto cinza e a diversi- Cultural
(ONGs, Universidades, . ;
L dade para evitar novas licengas de
orgaos de classe) - .
expansdo do empreendimento.
Atividade Portuaria
X Violéncia no local dificultam a atuacao Social
Forga Paramilitar da empresa no territorio. Cultural
(milicia)

Fonte: Cordeiro e Soares (2023). https://vale.com/pt/home. Acesso em 14/06/2023
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Os relatos de pescadores ocorrem como uma espécie de patrulha do territério da
APAMBC. Constantemente os pescadores relatam que navios realizam liberacao da
aguade lastro, raspagem, pintura e lavagem de casco com emissao de residuos (6leos),
lancamentos de efluentes sanitarios nao tratados, abastecimento de combustivel sem
a utilizacao dos equipamentos de seguranca (barreira de contencao), dragagens do
canal de acesso ao Porto de Itaguai e ao Terminal de Minério de Ferro da Empresa
Vale com retirada de material do fundo da baia, causando assoreamento no entorno
do canal, dificultando a logistica da pesca,alterando a dinamica costeira, destruicao de
habitats marinhos, reducao do estoque pesqueiro entre outros danos.

Ha um conflito muito intenso entre a atividade da pesca artesanal em choque
com a pesca industrial, onde os pescadores relatam que embarcagdes industriais
vem de outros municipios pescar no territério da APAMBC sem que haja uma fiscali-
zacao eficiente para cumprimento da exigéncia de licenca de operacao para esses
empreendimentos pesqueiros, tidos como clandestinos/invasores por parte da popu-
lacao de pescadores artesanais locais.

A atividade turistica possui conflito socioambiental com diversos atores sociais
(Tabela 1), pois € desenvolvida em um territério com uma disputa espacial no uso entre
embarcacoes destinadas ao lazer, a pesca, navios cargueiros e balsas que carregam os
navios com minério de ferro da empresa Vale sendo abastecidos em area de fundeio.
Observa-se ainda uma atividade turistica sendo desenvolvida de modo desordenado
no territorio.

Os conflitos socioambientais que envolvem as atividades portuarias sao bastante
presentes entre os diversos atores sociais (Tabela 1), uma vez que ocorre a passagem
de navios pelo poligono da APAMBC e ao longo do Complexo Portuario de Itaguai para
abastecimento de minério de ferro estocado no Terminal da Ilha Guaiba (Mangaratiba),
pela empresa Vale S. A. As Areas de Fundeio de navios estao justapostas com as areas
de pesca, areas de agregacao do Boto Cinza, além de se mostrar como prejudicial ao
turismo e a saude e bem-estar da populacao devido a poluicao causada pelo minério
de ferro que é carreado pelo vento.

As areas de exclusao de pesca tém se ampliado em decorréncia do licenciamento
ambiental de novos empreendimentos ou ampliacao dos ja existentes da empresa
mineradora, diminuindo, por consequéncia, areas de pesca, de coleta de marisco
e aumentando a logistica das rotas e os custos para a pesca artesanal, além dos
conflitos socioambientais diretos com os pescadores e outros trabalhadores do mar.
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Andlise de dados da rede Social de atores
nos Cconflitos Socioambientais

da Area de Protecdo Ambiental

Marinha Boto Cinza

Devido aos diversos usos e ocupacoes com finalidades distintas, a APAMBC esta loca-
lizada em regido de grande pressdao na Baia de Sepetiba. Muitos destes conflitos
socioambientais envolvem e explicitam correlagdes de forcas entre os atores sociais.
O Tabela 2 demonstra como esses atores sociais estabelecem conflitos reciprocos e
associados em relagao aos usos, ocupacgoes e gestao do territério; ou seja, quem tem
conflito com quem?

A partir das observacdes no ambiente da pesquisa e dos elementos apresen-
tados no Tabela 1, foi possivel desenvolver a tabela acima (Tabela 2) com o objetivo de
demonstrar a correlacao de forcas com os conflitos entre os atores sociais pertencentes
a rede social da APAMBC. Para que o algoritmo do software pudesse interpretar os dados
convencionamos identificar na base binaria a relacao sem conflitos com “0" e a relagao
com conflitos indicada por “1".

Tabela 2. Correlagao de forcas entre os atores sociais nos conflitos socioambientais da APAMBC.

ATORES SOCIAIS
Pesca Artesanal (PA) o 1 o o 1 1 1 1 o 1
Pesca Industrial (PI) 1 (o] 1 1 o (o} o 1 1 0
Populacao Caicara (PC) (o} 1 o [} 1 1 1 1 o 1
Populagdo Quilombola (PQ) (o} 1 0 o} 1 [} 1 1 o} 1
Empresa Portuaria (EP) 1 o 1 1 o 1 1 1 1 1
Empresas de Turismo (ET) 1 o 1 o 1 o 1 1 1 1
Empresas Imobiliarias (El) 1 o 1 1 1 1 o 1 1 1
Poder Publico (PP) 1 1 1 1 1 1 1 (o} 1 1
Sociedade Civil (SC) o 1 o o 1 1 1 1 o] 1
Forga Paramilitar (FP) 1 o 1 1 1 1 1 1 1 (o}

Legenda: 0: sem conflitos 1: com conflitos

Fonte: dados da pesquisa (2023).
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O préximo passo ocorreu a partir da insercao dos dados do Tabela 2 no ambiente
de simulacao do software UCINET® 6 for Windows, que € um pacote de software utilizado
para a analise de dados de redes sociais, desenvolvido por Borgatti, Everett e Freeman
(2002). O objetivo de uso do software foi obter o Grau de Centralidade (Centrality Degree)
das relagdes e interagdes entre atores envolvidos na correlacao de forcas nos conflitos
socioambientais. Embora as métricas sobre Centralidades tenham uma variedade de
categorias, assumimos o compromisso de demonstrar neste estudo apenas o Grau de
Centralidade dos atores na rede social da APAMBC.

O software fornece a ferramenta de visualizacao de rede NetDraw, criando um
grafico/grafo (Figura 2) a partir dos inseridos no ambiente de simulagao do software.

A Figura 2 demonstra os nos (atores sociais) da rede social da APAMBC e os niveis das
relacoes conflituosas (atributos).

As métricas (medidas) que podem ser obtidas numa rede social com o uso do
UCINET® 6 for Windows sao muitas, mas para esta pesquisa sera adotado grau de centra-
lidade. O Grau de Centralidade (Centrality Degree) da rede social pode ser representado
pelo numero de relagdes que um no (ator social) tem com os demais nos (Tabela 3). Esse
grau de centralidade demonstra o nivel ou importancia do no (ator social) em relacao a
rede; bem como a amplitude do volume do capital Social dos atores sociais no Territorio.

Figura 2. Rede social da relacéo de forcas da Area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza.
e o

\ ‘Fp" —
AEp 'El
.PA
Legenda: Pesca Artesanal (PA), Pesca Industrial (Pl), Populagao Caigara (PC), Populacdo Quilombola

(PQ), Empresa Portuaria (EP), Empresas de Turismo (ET), Empresas imobiliarias (El), Poder Publico (PP),
Sociedade Civil (SC), Forca Paramilitar (FP).

Fonte: dados da pesquisa (2023). Software usado: UCINET® 6 for Windows.
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Tabela 3. Métricas da Rede Social-Grau de Centralidade dos atores sociais na correlacao de forcas
no territorio da Area de Protecdo Ambiental Marinha Boto Cinza.

Degree nDegree

Atores Sociais

(n6s) (grau de centralidade) (grau normalizado?)
NrmiInDeg = xi 100 5(fk) - 1
Pesca Artesanal (PA) 6,000 0.667
Pesca Industrial (PI) 5,000 0.556
Populagao Caicara (PC) 6,000 0.667
Populagdo Quilombola (PQ) 5,000 0.556
Empresa Portuaria (EP) 8,000 0.889
Empresas de Turismo (ET) 7.000 0.778
Empresas Imobiliarias (El) 8,000 0.889
Poder Publico (PP) 9,000 1.000
Sociedade Civil (SC) 6,000 0.667
Forca Paramilitar (FP) 8,000 0.889

Fonte: dados da Pesquisa (2023). Software usado: UCINET® 6 for Windows.

O ator social Poder Publico (PP) que congrega diversas estruturas de poder institucio-
nalizada (Estado) seja no nivel municipal, estadual ou federal, possui a centralidade
na rede igual a “1" (1,000); pois apresentou um numero maior de relagdes conflituosas
com “Q" (9,000) vinda de 100% dos atores. Essa posicao indica uma relagao conflituosa
intensa, pois expde a independéncia institucional deste ator social diante dos demais
atores sociais na rede. "O Estado se encarna na subjetividade, nas mentes, sob a forma
de estruturas mentais, de esquemas de percepc¢ao e de pensamento” (Bourdieu, 1996:
98) e com isso vai potencializando conflitos na medida em que os interesses dos demais
atores da rede social ndo se aproximam.

Analisando a Figura 2, podemos observar os lagcos mais fracos da rede social (I e
PQ). Esses dois atores sociais apresentam propostas diferentes de sua relagao com a
natureza e exploracao dos elementos marinhos. Em termos de conflitos socioambien-
tais a Pl adota uma relagao predatoria e utilitaria no uso do territério ao contrario da pc
que lutam para preservar as suas territorialidades, mas ndo possuem estrutura (capital)
para reforcar o seu habitus no campo.

Quanto mais um ator ou grupo de atores indicarem um grau de centralidade
proximo ao ator-chave, de maior centralidade na rede social, maior a possibilidade

2. O Grau Normalizado estipula o percentual de grau de centralidade de um ator com valor maximo
possivel: NrmInDeg = xi .100 X(fk) - 1; onde: xi (grau de centralidade do i-ésimo ator), fk (quantidade
de atores com grau xk) e Z(fk) (nimero total de atores).
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de formacao de clusters (agrupamentos) com vistas a reforgcar o habitus, configurar
novas formas de capitais com ou sem adesao aos demais atores, podendo assim vir a
fortalecer ou dominar o campo; caso a estratégia de poder seja colocada em pratica.
Essa caracteristica em Analise de Redes Sociais remete-se ao conceito de Poder de
Bonacich (1987).3

Os atores sociais Empresas Portuarias (EP), Empresas Imobiliarias (gI) e For¢a Para-
militar/Milicia (FP) sdo, respectivamente, fontes de capital econémico legalmente
constituido com poderes do Estado, ao contrario do capital simbolico representado
por grupos armados com interesses privados e poder imposto pela violéncia. Indivi-
dualmente estes atores sociais apresentaram (Tabela 3) um grau de centralidade “8"
(8,000) e grau normalizado de centralidade equivalente a 88,9% de relagdes confli-
tuosas no territério, tendo as métricas e relacdes de poder mais proximas ao Poder
Publico (PP), o que de certa forma requer por parte do governo um desafio para a
regulacao de atividades e agoes de repressao para coibir ilegalidades e injusticas.

De certa forma o Estado (Poder Publico [PP]), representa o poder de policia que
“inseparavelmente acompanhado pela construcao do espacgo social unificado que &
de sua alcada” (Bourdieu, 2014: 176) exerce o poder simbélico sobre os demais atores
sociais do territorio; pois “dispde de meios de impor e inculcar principios duraveis de
visao e de divisao de acordo com suas proprias estruturas” (Bourdieu, 1996: 108).

Na APAMBC, o Poder Publico (PP) seja na esfera municipal, estadual ou federal tem
na sua atribuicao tipica de exercicio a funcao de legislar, executar as leis, fiscalizar,
implementar politicas publicas, licenciar atividades com potencial de interferéncia
sobre atividades de outros atores, bem como disciplinar as agdes nocivas e predato-
rias envolvendo os usos e ocupacdes sustentaveis no territorio.

Ao observarmos a Figura 2 encontramos um cluster de atores sociais interme-
diarios (EP, EI, FP; PI € PQ), com mesmo grau de centralidade (Tabela 3), embora tenham
naturezas de atividades, interesses e projetos diferentes no territorio. Por outro lado,
os atores sociais PA e PC possuem as mesmas métricas (Tabela 3) e com interesses e
projetos semelhantes no territorio.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancas no ambiente costeiro marinho provocam mudangas significativas em

toda a conjuntura socioambiental de uma unidade de conservacao; pois diversos atores

3. Representa uma extensdo das métricas de centralidades e tem como objetivo identificar
atores-chave em uma rede, que podem ter um impacto significativo no fluxo de informacdes,
recursos ou influéncia.
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sociais fazem uso, ocupam ou exercem papeis de governanca diante dos elementos
naturais do territorio.

O impacto e riscos gerados pelas iniciativas de implantacao de projetos desen-
volvimentistas nas unidades de conservacao, com elevado poder, ineficacia, omissao
do Estado juntamente com a desregulacao das atividades desempenhadas por atores
sociais com maior poder de capital (social, econémico, cultural e simbodlico) vem
acirrando as disputas envolvendo os elementos naturais, cristalizando relacoes de
poder, amplificando conflitos socioambientais e gerando vulnerabilidades nas classes
menos favorecidas sem precedentes.

A metodologia de andlise de redes sociais, com o uso do software UCINET® 6 for
Windows, aplicada para definir o grau de centralidade da rede social de atores da
APAMBC demonstrou-se um robusto instrumento para mapear aqueles atores sociais
mais influentes ou mais envolvidos nas relagcdes de conflitos socioambientais do terri-
torio. O Grau de centralidade funciona como uma estratégia que podera implicar no
aumento do capital social (relacional) dos atores sociais no campo social, caso haja
reciprocidade e interesses em comum.

Um dos achados da pesquisa € que o grau de centralidade e poder numa rede social
Nao sao as mesmas coisas; pois na APAMBC encontramos atores sociais com mesmo
grau de centralidade, mas sem as mesmas propriedades, capitais e estruturas em
termos de influéncia e/ou poder observadas no territorio.

Esta pesquisa veio contribuir como uma possibilidade de empoderamento social,
ao dar luz que os atores sociais mais vulneraveis precisam para articular as infor-
macodes sobre os aspectos da rede social que integra a conjuntura socioambiental,
perceber as estruturas que permeiam as relacdes de poder no territério, buscar
melhor engajamento junto aos demais atores na rede, fortalecer seus capitais (social,
econdmico, cultural e simbolico) e reforcar o habitus envolvendo as suas territoriali-
dades socioambientais nas suas relagdes com a natureza e com as forgas politicas na
gestao sustentavel do territorio.
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INTRODUCCION

En octubre de 2019, la sociedad ecuatoriana protagonizdé una serie de jornadas de
protesta que en muchos sentidos rememoraba la turbulencia politica que caracterizo a
la década de los noventa en este pais andino. Aquellas jornadas dejaron flotando en el
aire una particular consigna, garabateada en decenas de muros de la ciudad de Quito:
“iOctubre volvera!”. Una forma de manifestar, desde el imaginario colectivo, la certeza
de que las contradicciones que desencadenaron las protestas en aquella coyuntura
estaban lejos de haber sido resueltas.

La profecia pareceria haberse hecho realidad en junio de 2022, cuando las calles de
la capital y de otras ciudades del pais fueron el escenario de un levantamiento popular
que logrd poner en jaque al gobierno de Guillermo Lasso (2021- 2023) y en el que varios
manifestantes resultaron victimas de la represion estatal (Montano, 2022). Ambos levan-
tamientos se desarrollaron en un contexto de creciente pobreza y desempleo, fruto de
la combinacion de la pandemia y el neoliberalismo, pero mientras que el detonador en
2019 fue una medida especifica del gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) -la eliminacion
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del subsidio a los combustibles-, el levantamiento de 2022 buscaba forzar al ejecutivo a
aceptar un pliego de 10 demandas presentado por la Confederacion de Nacionalidades y
Pueblos Indigenas del Ecuador —coNAIe- (EL Comercio, 2022). Dentro de estas, una de las
mas debatidas fue la exigencia de derogatoria de los decretos 95 y 151, firmados por el
propio Lasso a inicios de su administracion, y que se orientaban a impulsar la explotacion
mineray petrolera en el pais.

Cierto es que la oposicion al “extractivismo” ha sido un componente clave de la lucha
delmovimiento indigena ecuatoriano desde sus primeros levantamientos (Barrera, 2001).
Pero el punto 5 del pliego revestia especial significancia en un contexto de creciente visi-
bilidad y articulacion de la lucha antiminera. A diferencia de lo que ocurria a inicios de los
anos noventa, el movimiento indigena se movilizé en 2022 no solo buscando defender
los territorios ancestrales de pueblos y nacionalidades, sino también los de otras comu-
nidades que se oponen a este tipo de proyectos. No se trataba ya, por lo tanto, de una
reivindicacion étnica, sino de la oposicion a un modelo de desarrollo especifico.

Esta oposicion se da en una coyuntura critica. Desde hace décadas, la economia
ecuatoriana ha estado caracterizada por una enorme dependencia de las exportaciones
petroleras. Ahora, diversos factores parecen ir configurando el fin del periodo petrolero
en el Ecuador, empujando al pais hacia la busqueda de alternativas que permitan reem-
plazar los ingresos provenientes de este sector (Larrea, 2022). La expansion de la mineria
en el Ecuador es, de hecho, la alternativa promovida por Rafael Correa en su segundo
gobierno (2013-2017), una apuesta impulsada de manera decisiva por las administra-
ciones de Moreno y Lasso.

Nos encontramos, por lo tanto, en una coyuntura marcada por la crisis de un patron
de desarrollo y por una disputa politica en torno a la definicion de alternativas a este. La
llamada teoria neogramsciana, que ha cobrado creciente visibilidad y protagonismo en
la sociologia politica reciente, nos ofrece un interesante marco teorico y metodolégico
para entender este fendmeno.

Dicha teoria parte de constatar que una de las caracteristicas mas notables de la
reproduccion ampliada del capital es la de estar atravesada por contradicciones inma-
nentes a su propia logica. Por ello, su historia estd marcada por crisis econémicas
periddicas de intensidad variable, que no son otra cosa que una manifestacion de aque-
llas (Harvey, 2014).

Cada crisis econémica -tanto global como nacional- constituye un escenario en
el que las luchas sociales tienden a agudizarse y en el marco de las cuales surgen
“estrategias de acumulacion” que buscan reconfigurar los procesos de reproduc-
cion del capital, resolviendo, aunque sea de modo provisional, las contradicciones
mas agudas de la coyuntura (Jessop, 1991; Brenner y Glick, 2003). Una “estrategia de
acumulacion” resulta de la conflictiva articulacion de multiples intereses de las clases,
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fracciones y otras fuerzas sociales que convergen en su proceso de configuracion. En
esta convergencia pueden participar incluso, de manera subalterna, grupos sometidos
a dinamicas de dominacion y explotacion (Jessop, 1991: 164). Fruto de aquella conver-
gencia resulta, en primer lugar, un “proyecto de hegemonia’, que se constituye a partir
de dichos intereses, pero que, en tanto aspira a convertirse en un liderazgo ético y
cultural, comprende también, aunque difusos, sistemas de valores y creencias, compo-
nentes estéticos y, sobre todo, representaciones del mundo social (Jessop, 1991: 172).
De manera tipica estas representaciones incluyen una identificacion de las causas de
la crisis, los grupos sociales responsables y una idea mas o menos difusa del tipo de
organizacién econdmicay social hacia el que la sociedad en cuestion habria de dirigirse.
Dada la importancia que las intervenciones estatales tienen para la implementacion de
cada “proyecto de hegemonia’, estos suelen también esbozar una “forma Estado” que
corresponde al modelo de organizacion socioeconomica propuesto (Jessop, 1991).

Vale la pena senalar que las clases y fracciones dominantes no son las unicas
capaces de configurar “proyectos de hegemonia”. Los grupos sociales sujetos a domi-
nacion y explotacion también desarrollan, en medio de sus luchas de resistencia y
emancipacion, proyectos alternativos de organizacion social y economica que pueden
apostar no solo a reconfiguraciones sustanciales de las dinamicas de acumulacién, sino
incluso a la superacion de aquellas (Jessop, 1991; 174).

Ahora bien, un “proyecto de hegemonia” esboza un “régimen de acumulacion’,
pero no existe una identidad entre los dos. Cuando un “proyecto de hegemonia” resulta
victorioso, las fuerzas sociales articuladas en torno a él impulsan su implementacion.
Esta victoria supone el control de al menos una parte del aparato estatal, desde el
cual se desarrollan intervenciones destinadas a implementar el proyecto original, que
en el proceso es sometido a la “selectividad estructural” del propio Estado, mediante
la cual algunos de sus componentes son bloqueados (Jessop, 1991: 170). De manera
simultanea, la disputa politica tanto dentro del Estado como fuera de él va dando
forma a las intervenciones estatales, potenciando o limitando sus efectos. Poco a poco,
el “régimen de acumulacién” va tomando forma no solo como resultado de la dina-
mica politica antes descrita, sino de la interaccion de aquella con la “realidad rebelde”
(Gramsci, 1998), que constituye la dinamica econdmica sobre la cual el “proyecto hege-
monico” pretende intervenir. Se inicia asi la simultanea configuracion y despliegue de la
“estrategia de acumulacion”, que supone el progresivo desarrollo y agudizacion de sus
contradicciones inmanentes, lo que desencadena una nueva crisis.

Es a partir de estas categorias que sugerimos entender la disputa politica en torno
al extractivismo en el Ecuador contemporaneo. Como argumentaremos en las paginas
que siguen, el extractivismo petrolero en el Ecuador puede entenderse como base mate-
rial de las “estrategias de acumulacion” desplegadas en el pais a lo largo de los ultimos
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afios, cuya crisis ha venido configurando el escenario en el cual distintas fuerzas sociales
se disputan proyectos alternativos para responder a ella -y que desde dicho enfoque
pueden entenderse como “proyectos de hegemonia”

En lo que sigue caracterizaremos los proyectos de hegemonia que actualmente
se enfrentan en el contexto de la inminente crisis del extractivismo petrolero ecuato-
riano. Dicha caracterizacion esta elaborada a partir de 32 entrevistas semiestructuradas
a informantes clave, realizadas entre julio y diciembre de 2022, en las que se busco
recoger las perspectivas de tres tipos de actorias, clasificadas por su cercania con las
tres grandes coaliciones politicas del Ecuador contemporaneo: a) aquella que impulsa
el proyecto neoliberal y que se encuentra actualmente en el ejecutivo; b) la de la
llamada Revolucion Ciudadana —-en adelante RC-, y ¢) aquella que se articula alrededor
del Movimiento Indigena -en adelante MI-. Se procedié mediante un muestreo delibe-
rado, seleccionando informantes a partir de consultas a pares del ambito académico, y
luego mediante “bola de nieve". Ademas, se revisaron algunos documentos clave consi-
derados representativos de dichas corrientes politicas.

La informacion recopilada se analizé siguiendo los lineamientos sugeridos por Boni-
Lla-Castro y Rodriguez, mediante un proceso de codificacién, seguido de la elaboracion
de listas de conteo y taxonomias (2008: 260-270). Las categorias que sirvieron de base
para la codificacion y las taxonomias se derivan del marco tedrico que anteriormente se
esbozo.

La siguiente seccion describira el proceso historico que lleva a la actual coyuntura,
senalando la relacion del extractivismo petrolero con las mas recientes “estrategias
de acumulacion” desplegadas en el Ecuador. La tercera seccién describe, a partir de
las voces de las personas entrevistadas, los proyectos de hegemonia que intentan
responder a la crisis de dicha forma de extractivismo. La ultima seccion analiza los
hallazgos principales y abre algunos interrogantes a ser desarrolladas como parte de
una futura agenda de investigacion.

RENTISMO, EXTRACTIVISMO Y ESTRATEGIA
DE ACUMULACION NEOLIBERAL EN EL ECUADOR

La estrategia de acumulacion neoliberalen el Ecuador ha estado profundamente ligada a
la riqueza petrolera del pais. EL descubrimiento de los enormes yacimientos de crudo en
la Amazonia operd como respaldo de la politica de endeudamiento agresivo promovida
por la dictadura militar, durante la segunda mitad de la década de los setenta. Financio,
asi, la diversificacion de los grandes grupos econémicos nacionales, en un proceso que
terminé conduciendo al pais al default a inicios de los ochenta (Conaghan, 1983: 82-84).
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Las renegociaciones posteriores sirvieron para imponer el conjunto de reformas que
permitirian la implementacion de dicha estrategia de acumulacion. Estas negociaciones
serian también el escenario en el que se cimentaria el bloque de poder correspondiente,
bajo el liderazgo de las fracciones financieras del capital tanto nacional como transna-
cional. Como lograra establecerse afnos mas tarde, la banca ecuatoriana sera, mediante
el control de la Junta Monetaria, ya no solo contraparte, sino representante del ejecutivo
en las negociaciones, posicion que aprovechara para promover, a su favor, incrementos
sustanciales en la deuda publica (Comision de Auditoria Integral para el Crédito Publico,
2008). Es asi como el servicio de la deuda se convirtid en un mecanismo para la apro-
piacion de la renta petrolera por parte de los tenedores de bonos, lo que al final fue
sancionado mediante un decreto presidencial en 1994, que destinaba dichos ingresos
de manera exclusiva al mencionado fin (Fontaigne, 2008: 11).

La implementacion de las politicas neoliberales condujeron al Ecuador, en unos
pocos anos, a una notable turbulencia social y politica, agravada por el estallido de una
grave crisis economica a finales de la década de los noventa. En el contexto de las movi-
lizaciones en contra del neoliberalismo, que corren paralelas a este proceso, un proyecto
de hegemonia alternativo se ira conformando de manera difusa. En el ano de 1995, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador —coNAIE- publico el llamado
“Documento Politico", que esboza el modelo de pais al que aspiraba el movimiento indi-
gena de aquel entonces. El documento, que denuncia al “Estado uninacional-burgues”,
propone la creacion de un “Nuevo Estado Plurinacional” y una “modernizacion econo-
mica y social" conducente a una “Economia Comunitaria Ecologica Planificada’, cuyo
proceso de transicion incluiria la existencia de la propiedad “familiar-personal’, la “comu-
nitaria autogestionaria” y la “estatal plurinacional’, a partir de las cuales se desarrollaria,
ademas del sector agricola, una industria orientada a la satisfaccion de necesidades
domésticas y un “turismo ecolégico cultural” (CONAIE 1994: 30-41). Un afio mas tarde,
se dara la creacion de la Coordinadora de Movimientos Sociales del Ecuador y del
partido Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais —-PK en adelante-,
en donde, bajo el liderazgo de la cCONAIE, iran convergiendo multiples reivindicaciones
que se iran sumando a este proyecto (Barrera, 2001: 208-209).

Las disputas internas de las élites economicas del pais, que se manifestaran en una
evidente inoperancia del sistema politico, limitaran la implementacion de muchas de
las reformas demandadas por los acreedores. Estas circunstancias, sumadas al impacto
de las medidas efectivamente implementadas, conduciran a una pérdida de legitimidad
de dicho sistema y profundizaran la crisis del proyecto neoliberal, que en realidad
nunca logré constituirse como verdaderamente hegemonico. Este contexto ideolégico
favorecera la victoria de Rafael Correa en 2006 y abrira las puertas para el proceso cons-
tituyente de 2008.
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En esta coyuntura ocurrié también un desplazamiento del liderazgo en la lucha contra
el neoliberalismo, que pasara del movimiento indigena al gobierno de Correa (Le Quang,
2016; Ramirez y Stoessel, 2015). Una fraccion de intelectuales a cargo de las entidades
de planificacion del Estado desarrollaran una reconfiguracion del proyecto de hege-
monia antineoliberal, recuperando varias demandas de los movimientos sociales de la
década anterior, pero desplazando multiples reivindicaciones ligadas a la plurinaciona-
lidad y a la gestion del territorio por parte de las comunidades indigenas (Forero, 2022). Al
mismo tiempo, la nocion de Buen Vivir, inicialmente posicionada por el movimiento indi-
gena durante la Asamblea Constituyente, sera resignificada en los planes de desarrollo
publicados por el gjecutivo. En ellos, esta se leera a partir de reflexiones de la economia
heterodoxa en boga en este entonces, en especial el “enfoque basado en las capaci-
dades” y el neoestructuralismo. Mientras que el primero propiciaba un renovado énfasis
en los derechos sociales relegados por el neoliberalismo, el segundo proponia aprove-
char la bonanza en el precio internacional de las materias primas que caracterizaba a la
coyuntura para impulsar una transicion hacia sectores intensivos en conocimiento.

El resultado fue un nuevo “proyecto de hegemonia” orientado hacia una sociedad
posextractiva, basada en la explotacion sustentable de la biodiversidad mediante
el ecoturismo, la biofarmacéutica, la bioprospeccion y, de modo genérico, el “bioco-
nocimiento”. EL plan combinaba la sustitucion estratégica de importaciones con la
creacion de un solido sistema de educacion superior, ciencia y tecnologia, articulado
con los sectores productivos tanto actuales como potenciales. En este el desarrollo de
la infraestructura, asi como el acceso a salud, educacion y demas derechos sociales
eran concebidos como factores habilitantes. EL Estado era, por lo tanto, el agente clave
de este proceso de transformacion (Forero, 2021).

Como senalabamos antes, no existe una identidad entre un proyecto de hegemonia
y su implementacion, asi como tampoco entre este y la estrategia de acumulacion
correspondiente (Jessop, 1991: 172). Lo que hace el primero es viabilizar el segundo.
Para el caso de la Revolucion Ciudadana, esto significd una recuperacion de las rentas
petroleras, que antes pasaban casi de manera directa a los bolsillos del sector financiero
y que ahora empezaron a dinamizar la economia nacional a través del gasto publico,
lo que condujo a modificaciones importantes en ambitos tanto econdémicos como
sociales (Schutzhofer, 2016). Por solo sefalar algunas, sectores como la educacion y la
construccion se caracterizaron por un notable dinamismo, al tiempo que se produjeron
incrementos significativos en el acceso a la salud publica (Weisbrot, Johnston y Merling,
2017). La canasta exportadora del pais no se modifico, sin embargo, de manera sustan-
cial (Dominguez y Caria, 2016).

Como puede observarse hasta aqui, una caracteristica muy importante de las dos
estrategias de acumulacion descritas es que ambas estaban asentadas sobre la renta
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petrolera del pais. Esta constituye su principal debilidad, dada la inestabilidad del precio
internacional del crudo, un problema que en Ecuador ha sido debatido desde tiempo
atras. La imposibilidad de superar la dependencia de la economia ecuatoriana de las
exportaciones petroleras en el corto plazo, sumada a la ausencia de fuentes alternativas
de ingresos tributarios, condujeron a la crisis del proyecto de hegemonia propuesto por
la Revolucién Ciudadana cuando los precios del crudo colapsaron en 2014.

En la practica, el proyecto de hegemonia plasmado en los planes nacionales para
el Buen Vivir fue objeto, desde el Estado, de lo que Jessop denomina “selectividad
estructural” (1991: 173), fruto de un amplio abanico de factores, que iban desde confron-
taciones politicas al interior del ejecutivo, hasta limitaciones en el margen de maniobra
estatal ligadas a la gobernanza econdmica global (Forero, 2021). Varias decisiones claves
tomadas por el gobierno durante aquellos anos mostraban también una notable falta
de voluntad politica, o al menos de coherencia: la realizacion de la XI Ronda Petrolera,
que aspiraba a expandir la explotacion hidrocarburifera por todo el suroriente amazo-
nico, la terminacion de la iniciativa ITT Yasuni y la brutal expansion de la frontera minera,
que pusieron en riesgo la biodiversidad que el proyecto hegemonico habia identificado
como base de la futura economia nacional. La ultima de aquellas decisiones esbozaba,
al menos de facto, una naciente estrategia de acumulacién pospetrolera basada en una
nueva modalidad de extractivismo.

Estas decisiones, sumadas a la confrontacion derivada de un amplio conjunto de
medidas politicas tomadas por la administracion Correa luego de la aprobacion de la
constitucion de 2009, condujeron a la division del campo popular, abriendo un esce-
nario nuevo que propicio el retorno al poder del bloque neoliberal durante el gobierno
de Lenin Moreno en 2017 (Herrera y Macaroff, 2020). En 2019, este ultimo firmara un
acuerdo de servicio ampliado con el FMI, con el que se comprometia a ajustarse a los
lineamientos del organismo multilateral, lo que implicaba comprometer de nuevo los
ingresos petroleros para el pago de la deuda externa. A esto se suman otra serie de
medidas en materias tributarias, laborales y financieras, que reinstauraban la estrategia
de acumulacion neoliberal en el pais (Arias y Chiriboga-Tejada, 2020: 173).

Elregreso de la estrategia de acumulacion neoliberalimplico el simultaneo retorno de
las contradicciones sociales y econdmicas que aquella generé durante el ciclo anterior;
los levantamientos populares de 2019 y 2022 han sido, sin duda, una manifestacion de
aquello. Esto se agrava por la pérdida de vigencia del proyecto de hegemonia correspon-
diente. Las administraciones de Moreno y Lasso, mas que intentar promover sus reformas,
o apoyarse en las representaciones del mundo social que el proyecto neoliberal implica,
han intentado construir su legitimidad a partir del “anticorreismo”, un difuso mecanismo
discursivo que permite articular a las élites econodmicas, resentidas por diversas medidas
gubernamentales que restringieron su poder politico o econdmico durante el gobierno de
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Correa, con las organizaciones sociales que resultaron amenazadas por la gestion politica
de este ultimo (Herrera y Macaroff, 2020: 64).

EXTRACTIVISMO Y PROYECTOS DE HEGEMONIA
EN EL ECUADOR CONTEMPORANEO

Anteriormente sefalamos como las “estrategias de acumulacion” vienen acompanadas
de multiples contradicciones, que se manifiestan a través de crisis sociales y econo-
micas de alcance e intensidad diversa. En dichas crisis, la estructura de dominaciony la
configuracion especifica de las dinamicas de acumulacion son puestas en entredicho,
y este contexto es aprovechado por las distintas fuerzas sociales para posicionar sus
respectivos “proyectos de hegemonia’, tendientes a la reconfiguracién e incluso a la
superacion de la estructura de dominacién en juego.

También describiamos como el extractivismo ha jugado un papel clave dentro de
la dinamica politica del Ecuador contemporaneo. En primer lugar, porque en el marco
de la estrategia de acumulacion neoliberal, las rentas petroleras han sido la “parte del
leon” para la fraccion del capital financiero tanto nacional como transnacional; segundo,
porque sobre aquellas se configuraron tanto la estrategia de acumulaciéon como el
proyecto de hegemonia desplegados durante la administracion de Rafael Correa.
A estos dos factores podemos sumar un tercero: la posicion respecto al extractivismo ha
sido, de hecho, una importante linea divisoria entre las dos coaliciones de la lucha anti-
neoliberal ecuatoriana, lideradas la una por la Rc y la otra por el Mi (ver Riofrancos, 2020).

Como ha sido sefalado recientemente por Larrea (2023), las actuales proyec-
ciones de reservas petroleras en el Ecuador, sumadas a un tendencial declive tanto de
la extraccion como de las exportaciones de crudo, en un entorno global marcado por
compromisos internacionales de mitigacion de emisiones, apuntan a un inminente fin
del periodo petrolero ecuatoriano.

Asi, en el escenario politico configurado inmediatamente después de las protestas
de junio de 2022, nos encontramos en el marco de la prolongada crisis de la estra-
tegia de acumulacion neoliberal con tres proyectos de hegemonia en disputa, que seran
descritos en esta seccion, prestando especial atencion a su relacion con el extracti-
vismo. Describiremos cémo dichos proyectos buscan responder al desafio implicito en
la crisis del extractivismo petrolero ecuatoriano, poniendo atencion sobre todo en tres
dimensiones: a) las alternativas econdémicas planteadas, b) el rol que el Estado cumpliria
en este proceso y c) las alianzas potenciales para impulsar cada proyecto.
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El proyecto neoliberal-extractivista

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Lasso, titulado “Plan de Creacion de Oportuni-
dades 2021-2025" —en adelante Pco-, reproduce las lineas generales del proyecto clasico de
hegemonia neoliberal. Reafirma el compromiso de la administracion con la construccion de
un Ecuador en el que “Existe tanto mercado como sea posible y las regulaciones estatales a
las actividades econdmicas sean las minimas posibles” (Secretaria Nacional de Planificacion,
2021: 21). ELdocumento se inscribe en la lecturaricardiana, segun la cual la “ley de las ventajas
comparativas” conduce a la especializacion a partir de los recursos naturales disponibles.
Para el caso del Ecuador, “los sectores altamente productivos estan orientados a la exporta-
cion de productos primarios con baja agregacion de valor”, y la mejor manera de aprovechar
esta ventaja comparativa es, afirma el texto, mediante la liberalizacion comercial (2021: 51).

La atraccion de inversiones domeésticas e internacionales seria el mecanismo indi-
cado para mejorar la competitividad en estos sectores (2021: 51), y el "aprovechamiento
de los recursos minerosy energéticos” el factor determinante para el “crecimiento econo-
mico y la transformacion productiva en el Ecuador”. El sector minero se menciona como
especialmente promisorio, al haberse posicionado como el quinto rubro en las expor-
taciones no petroleras, fruto del inicio de operaciones de los dos primeros proyectos
megamineros del pais (2021: 81). Es alli en donde el proyecto neoliberal encuentra la
respuesta a la inminente crisis del sector petrolero en el Ecuador. Como afirma uno de
los analistas neoliberales mas importantes del pais, “el siguiente puntal que va a tener
la economia va ser la mineria”. Mas aun, dado que el contexto internacional resulta favo-
rable: “ese puntal es ademas fundamental para esa transicién energética que se piensa
hacer. Porque el potencial del Ecuador viene mucho por el lado del cobre y el cobre
es el insumo fundamental para la transicién ecoloégica hacia la electricidad” (A. Acosta
Burneo, comunicacion personal, 16 de septiembre de 2022).

Aqui aparece una de las innovaciones mas notables en el proyecto ecuatoriano de
hegemonia neoliberal de los ultimos afos. ELimpulso a la gran mineria en el pais se justi-
fica ya no solo por factores como los ingresos de divisas o los aportes al fisco, sino por
su rol en la transicion energética global. Es asi como un imperativo ecologico legitima la
expansion del sector. En palabras de la presidenta de la Camara de Mineria,

La industria minera mundial ya ha encendido las alarmas de que se preveé un desa-
bastecimiento mundial de minerales y quedarse sin minerales es como quedarse
sin energia [..] , es el apocalipsis, el colapso no solo del mundo que tenemos hoy,
sino del mundo que queremos para el futuro. Entonces el Ecuador puede ser
un importante proveedor de minerales para el mundo (M. E. Silva, comunicacion

personal, 12 de diciembre de 2022).
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Esta posicion dentro del futuro mercado de minerales estratégicos para la transicion
energetica es el nodo a partir del cual el sector se “bafia de verde’, ofreciéendose como
un agente clave en la proteccion del medio ambiente: “Los proyectos que estan en los
territorios pueden ser aliados de la conservacion, hay zonas en las que, si no estuvieran
concesionadas a empresas responsables, podria haber mineria ilegal, o podria haber
una indiscriminada expansion de la frontera agricola” (M. E. Silva, comunicacion personal,
12 de diciembre de 2022).

Ahora bien, todo proyecto hegemonico tiene un antagonista. Esta claro que el del
neoliberalismo antiextractivista es la resistencia antiminera, y un componente clave de
la disputa politica por el posicionamiento de un proyecto hegemonico es la caracteriza-
cién de dicho antagonista, que en discurso de los voceros de aquel aparece como ligado
a la mineria ilegal:

Donde no hay mineria legal, ;quién va a entrar? El ilegal. Entonces hay intereses
de la gente ilegal porque, de lo que se ha visto en los ultimos conflictos, hay una
sinergia entre mineria ilegal, narcotrafico y grupos que se hacen llamar “ambienta-

listas” (J. Agurto, comunicacion personal, 16 de noviembre de 2022).

Esaquidonde el Estado jugaria un papel determinante dentro del proyecto de hegemonia
neoliberal extractivista. EL Pco apuntalaba a un “Estado pequeno’, cuyas intervenciones
en la economia fueran “las minimas posibles” (2021: 22). Esto no significa que el proyecto
no asigne funcion alguna al Estado, solo que este debe subordinarse a los intereses del
sector minero, como afirma una representante de aquel,

No hay una politica minera que aglutine a todos los poderes del Estado. Porque
esto no es una cuestion del presidente, no es una cuestion del ministro de energia
y minas. Es una cuestion del Ecuador. Entonces esto deberia ser una politica en la
que estén involucrados asambleistas, miembros del poder judicial, electoral, todos

[.]1 (M. E. Silva, comunicacioén personal, 12 de diciembre de 2022).

El desconocimiento de los principios mas elementales de la separacion de poderes aqui
resulta notable. Por supuesto, la intervencion del poder judicial en el impulso a la mineria
se entiende mejor en conexion con el vinculo que desde este discurso se establece entre
resistencia antiminera, narcotrafico y mineria ilegal. Sin el obstaculo que estos actores
representan, la legitimacion de dichos proyectos en el territorio seria mucho mas facil:

Mira, aqui hay que dividir al negocio minero en partes, el de exploracion y el de

explotacion; cuando un proyecto esta en exploracion es cuando mas recibe
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ataques de parte de grupos organizados, de grupos idealistas o de grupos finan-
ciados, eso no sabemos, que tratan que este proyecto en exploracion no se haga
nunca [.], pero cuando llegan a ejecutarse como minas, las tensiones bajan [.]
todo el mundo esta ocupado en trabajar (J. Agurto, comunicacion personal, 16 de

noviembre de 2022).

La generacion de empleo a nivel local seria aqui un componente importante para ganar
apoyos en el territorio. El rol de la distribucion de las rentas extractivas a nivel local parece
ser también estratégico y este, a su vez, uno de los mayores aprendizajes para el extracti-
vismo minero con respecto al ciclo petrolero:

Yo creo que si nos deben servir las experiencias de otras industrias extractivas,
el Ecuador tiene 50 anos de petroleo, ese petréleo ha sido sacado de las provin-
cias amazonicas del norte, que son provincias pobres. Entonces cuando estas
provincias dicen ¢qué nos ha dejado el petroleo?, yo creo que tienen razoén [.1. Sin
embargo, en esa misma linea, en el Sur de la Amazonia, en Zamora Chinchipe, ya
no pueden decir eso. Porque ya se nota. Nosotros estuvimos en un conversatorio
en Zamora hace como 15 dias. Nadie, absolutamente nadie dijo No a la mineria.
Mas bien agradecimientos frontales a la industria minera (M. E. Silva, comunicacion

personal, 12 de diciembre de 2022).

El proyecto posextractivista

Como describimos anteriormente, en el marco de la resistencia temprana contra el
neoliberalismo en el Ecuador, el MI publico el denominado Documento Politico de la
CONAIE, donde la organizacion esbozaba algunos elementos fundacionales de su
proyecto de hegemonia. Ahos mas tarde, en el marco de las discusiones de la Asam-
blea Nacional, la nocién de Buen Vivir cobro notable relevancia, hasta convertirse en el
significante en torno al cual deberia constituirse un Estado plurinacional. Pese a la utili-
zacion de este concepto por parte del gobierno de Correa en sus documentos oficiales
de politica publica, y del rechazo por parte del Ml a la interpretacion de aquel por parte
de la R¢, la idea de Buen Vivir, o Sumak Kawsay, continuia siendo el ideal en torno al cual
se agrupa el proyecto hegemonico posextractivista. Por oposicion a la que es caracte-
rizada como una vision estadocéntrica y centralista impulsada por la Rc, se propone un

proyecto pluraly a ser construido desde los territorios. Como lo plantea Alberto Acosta:
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El Buen Vivir hay que construirlo desde las culturas, desde los territorios, desde
los contextos politicos especificos. No hay una receta, no hay un modelo, no puede
haber ese Plan Nacional del Buen Vivir. Pueden si haber politicas concretas para
el Buen Vivir [..]. La tarea es como se construyen los buenos convivires en plural,
desde los diversos territorios, desde las diversas culturas, desde las condiciones

especificas, desde la coyuntura politica de cada uno de estos lugares (2022).

En esto coincide un militante antiminero:

Refiriéndonos al movimiento ecologista del Ecuador, hay varias visiones. No creo
que compartamos una sola vision, creo que las visiones nacen de las realidades de
cada agrupacion, de cada sector, de cada persona. [..] A nivel macro si compartimos
un objetivo comun y es como carajos salimos de este modelo primario-exportador
y extractivista [..], luego, si hay unos matices [..], y esos matices los dan las mismas

realidades (Arcos, 2022).

Como senalamos también anteriormente, el tipo de economia propuesta por el docu-
mento Politico de la cONAIE planteaba la transicién hacia una “Economia Comunitaria
Ecologica Planificada’, caracterizada por la coexistencia de la propiedad “familiar-per-
sonal’, “comunitaria autogestionaria” y la “estatal plurinacional” (1994: 30-41). Esta
naturaleza tripartita ha pervivido en el proyecto hegemonico posextractivista actual. Un
dirigente del movimiento agroecologico lo explica en estos términos:

[.] creo que en la dimension de la economia si hay unos planteamientos en la
constituyente, digamos mas narrativos, que no acaban de asentarse [.], si reco-
nocemos, digamos, los tres grandes actores, la economia publica, la economia
privada —aquella mas ligada al mercado, al empresariado-, y el tercer actor que
es el mas nutrido, notorio y el que moviliza la economia social, que es el sector
popular comunitario; entonces, en la economia social y solidaria se busca un equi-

librio entre esas fuerzas (R. Gortaire, comunicacion personal, 11 de agosto de 2022).

Ademas de esta perspectiva, que aunque no siempre se declara anticapitalista de manera
explicita si reivindica el establecimiento de limites tanto al Estado como al capital, la resis-
tencia antiextractivista plantea dos reivindicaciones econémicas: una digamos “defensiva”
y otra orientada hacia el futuro. Respecto a la primera, demanda:

Que se respete y que se fortalezcan los sistemas econémicos vigentes ya en estos

espacios en donde se pretende y en donde se esta haciendo extractivismo; y que
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son sectores agricolas, ganaderos, que son fuentes de agua, lo que aunque no se
pueda ver como una actividad econoémica tiene un valor no solo econémico, sino

socialy humano [..] (N. Chalan, comunicacion personal, 28 de septiembre de 2022).

Estas actividades locales sirven al mismo tiempo como inspiracion para una economia

alternativa al extractivismo a escala nacional:

Buscar estas otras alternativas vinculadas no sé, por ejemplo, el turismo comuni-
tario [..]; por otro lado, la agroecologia es algo que podamos potenciar, tomando
en cuenta esta gran diversidad en términos de pisos climaticos [..], yo creo que hay
alternativas, pero creo que lo que hace falta es que haya una voluntad politica (P.

Bermeo, comunicacion personal, 23 de septiembre de 2022).

Como en el caso del proyecto hegemonico neoliberal-extractivista, este proyecto politico
trae aparejada una vision de Estado, ligada a la perspectiva de base, descentralizada y

territorial presente en su interpretacion del Buen Vivir:

Yo estoy convencido de que el Estado puede ser un factor de cambio, también [..1. Hay
que cambiar el Estado, el Estado no es horizontal, es una huevada que viene desde
arriba atropellando todos los procesos de gobernanza local. Yo creo que tiene que
darse la vuelta y moverse a partir de las juntas parroquiales, los municipios pequenos,
mancomunarse, buscar objetivos comunes [..], Ecuador es todavia hipercentralista,

hiperpresidencialista (I. Arcos, comunicacién personal, 29 de agosto de 2022).

Aunado a esta vision de un Estado descentralizado y construido desde abajo, se encuentra
el reconocimiento de la necesidad de recuperar no solo su faceta de “Estado garante”,
sino su liderazgo en el proceso de transformacion productiva, mas alla del extractivismo:

El Estado ecuatoriano tiene un rol fundamental porque deberia cumplir su rol de
garantizar presupuestos, no se cumplen los presupuestos minimos de salud y
educacion, el gobierno debe garantizar la Constitucion. En esto debemos retomar
el discurso posextractivista, retomar el discurso del cambio de la matriz productiva,
que yo diria se quedo un poco en el discurso y en lo que incluso tenemos retro-

cesos [..] (K. Machoa, comunicacion personal, 19 de julio de 2022).

Esta necesidad de recuperar de manera critica algunas dimensiones del protagonismo
estatal durante el gobierno de la RC, es también reconocida por otro intelectual orga-

nico del Ml
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[..] creo que la experiencia misma de los progresismos en América Latina con todas
sus similitudes y diferencias bien marcadas, me parece que una de las debilidades
que tuvieron fue precisamente creer que solo desde el Estado, sin el arraigo de una
sociedad organizada fuerte, se puede contener la derecha. Y lo contrario también
es cierto, yo si tengo una critica muy fuerte con todos los movimientos mas auto-
nomistas que creen que solo la sociedad organizada y tu comunidad es suficiente
para contener a la derecha. Yo si creo que en cierto momento se hace necesario el

Estado para eso (I. Cartuche, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2022).

Este aprendizaje se refleja en la conciencia de como las reivindicaciones de las orga-
nizaciones sociales son la base a partir de la cual puede impulsarse el proyecto de
hegemonia posextractivista. Un intelectual afroecuatoriano lo describe en estos
términos:

Podria tomar el nombre de un progresismo distinto al que planteo Correa, en el que
confluyan los intereses de distintos sectores [..], el reconocimiento de los intereses
legitimos de indigenas, grupos LGBTI, los feminismos [..]; y todo esto tendria que
ver sobre todo con dos cosas fundamentales: un reencuadre de esta propuesta
frente a la naturaleza, y como organizamos la economia: ¢quién es el centro de la

economia? [..] (P. Minda, comunicacion personal, 27 de julio de 2022).

El proyecto neodesarrollista

El tercer proyecto de hegemonia que quisiéramos caracterizar aqui es el que vamos
a denominar neodesarrollista, promovido por al menos un sector de la Rc. El nucleo
de este proyecto esta claramente plasmado en las declaraciones de un exministro
del gobierno de Correa, en el que se afirma, ademas, la continuidad del proyecto con
respecto al ciclo anterior:

En los paises que han alcanzado el desarrollo, que han tomado medidas para
sofisticar, para diversificar su economia, el rol del Estado ha sido preponderante [..];
entonces yo creo que a grandes trazos son politicas parecidas, si no a las que se
hicieron a las que se pensaban hacer y que se relacionaban con algunos cambios
normativos que se hicieron durante la Revoluciéon Ciudadana, y que se relacio-
naban con politicas y con inversion publica (G. Long, comunicacion personal, 9 de

septiembre de 2022).
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La dimensiéon econdmica implicita en este proyecto guarda entonces una cierta conti-
nuidad con aquel esbozado tempranamente en los PNBv. Se trata de una transicion
hacia una economia basada en sectores con alto valor agregado, lo que se conseguiria
mediante una adecuada gestion estatal. Como en aquel entonces, la tesis sigue los
planteamientos neoestructuralistas, segun las cuales el desarrollo econdémico, esto es,
la transicién hacia economias con alto valor agregado, solo puede lograrse mediante un
uso adecuado de las rentas provenientes de los propios sectores extractivos:

Si como pais no existe un plan para que la economia ya no dependa tanto del petroleo,
de la mineria, de la explotacion de recursos, muchos de ellos finitos, entonces va a
llegar un dia en que nuestra economia va a colapsar. Pero para eso tiene que haber
un reemplazo y para generar ese reemplazo se necesita dinero, se necesita inversion.
¢Y de donde se saca ese dinero y esa inversion? Pues precisamente de las rentas
petroleras [..]. Entonces creo que en este momento en el que nos encontramos en
el pais, creo que la discusion no es explotacion si o explotacion no, porque creo que
sin una inversion previa no puedes salir de una matriz de explotacion de recursos

naturales [..] (J. Noriega, comunicacion personal, 25 de julio de 2022).

Subsiste, por lo tanto, una percepcion segun la cual la salida del extractivismo solo es
posible mediante un uso estratégico de los recursos provenientes de las mismas activi-
dades extractivas. Mas aun, estas se encontrarian justificadas si se resuelven problemas
clave relacionados con la agregacion de valor, la generacion de empleos de calidad en
las zonas de explotacion mineray la distribucion adecuada de las rentas. Un importante
cuadro de la Rc lo expresa en estos términos:

Una cosa es vender el petroleo crudo, otra cosa es procesarlo, industrializarlo,
obtener textiles, obtener fertilizantes, obtener plasticos, y que esto te sirva para
un proceso de industrializacion [..] Es muy distinto si se combina una estrategia
de compensacion con una de apropiacion cientifica [.], que en el mismo marco
temporal se genere educacion técnica, tecnoldgica y cientifica, para que los pobla-
dores de estas zonas luego sean los gerentes, los ingenieros, duefios, en téerminos
de la operacion, del conocimiento, de la mina [..] Habria por ejemplo que pregun-
tarse si todavia debe llamarse extractivismo si es que la empresa que se constituye
es de naturaleza mixta, donde si hay participacion del australiano, canadiense,
japonés o lo que sea, pero donde por ejemplo un 20% de las acciones le perte-
necen a la comunidad de origen, donde un 15% le pertenecen al gobierno local
donde opera la mina, y donde el remanente le pertenece al Estado Nacional [..] (A.

Arauz, comunicacion personal, 27 de julio de 2022).
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Como puede verse, el extractivismo parece ser leido, desde este proyecto de hege-
monia, a partir de cuestiones como la “soberania” y la “dependencia’, heredadas de las
discusiones clasicas del estructuralismo cepalinoy la teoria de la dependencia. Aspectos
como el impacto ecolégico y social de la expansion de este tipo de actividades parecen
ser, implicitamente, susceptibles de ser resueltos mediante una adecuada gestion
estatal. Estas lineas de continuidad no implican una falta de autocritica al interior de
esta organizacion, con respecto a la gestion anterior de la RC. Estas se encuentran, sin
embargo, concentradas en la dimension politica, por ejemplo, en la manera como se
constituyé el Estado en aquella coyuntura:

Ahi también viene una discusion mas amplia: sobre como hacemos el Estado pluri-
nacional, qué implicaciones tiene pensar y gestionar un estado plurinacional, que
a mi criterio no es implementar una forma de educacion, sino cémo los distintos
pueblos y nacionalidades forman parte de este debate, y cémo desde su auto-
nomia y desde sus territorios pueden generar ciertas formas de autogobierno y
demas [..]1. Quizas en un siguiente gobierno habria que encontrar un punto medio,
entre intentar ordenar este desastre, sin excluir de la construccion de este Estado a
grupos importantes como el movimiento indigena, por ejemplo (J. Noriega, comu-

nicacion personal, 25 de julio de 2022).

No es este el unico ambito en el que se reconoce la necesidad de una autocritica. Una
autoridad local de la RC, indigena y feminista, lo pone en estos términos:

[..] lo digo como militante y luego de haber sido parte del gobierno de la RC en un
cargo en lo local, es necesario que desde las izquierdas, y desde la RC, que es este
actor en contra del que todos los actores se juntan [.], es necesario tener un poco
mas de humildad, de decir si, si nos equivocamos, no tuvimos una politica adecuada,
por ejemplo en el tema ambiental extractivista, si hubo un desconocimiento total
de lo que es la politica con los Pueblos y las Nacionalidades indigenas, existieron
muchas fallas en todo lo que tiene que ver con la reivindicacion de nuestros dere-
chos como mujeres, para empezar con lo que es la soberania sobre nuestros cuerpos

[.] (P. Vercoutere, comunicacion personal, 21 de septiembre de 2022).
Y desde ahi, afirman, seria posible construir una hoja de ruta hacia el posextractivismo:
Si el Ml indigena acepta un plan de transicion para salir del extractivismo, yo creo

que todo es posible. Y podrias llegar a acuerdos sobre no extractivismo en areas

especialmente sensibles, areas donde las comunidades locales se oponen a ciertos
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proyectos, una serie de cosas que habra que negociar; algunas son existenciales
para el Ecuador y probablemente sea complicado no explotar, otras probable-
mente mucho menos; ese es el proceso de negociacion, sentarse y ponerse de
acuerdo. Este tiene que ir, este no, en estos lugares no vamos a extraer, las condi-
ciones para extraer son estas, el plan para salir del extractivismo a 10, 20 o 30 afios

es asi o asi [..] (G. Long, comunicacion personal, 9 de septiembre de 2022).

ANALISIS Y CONCLUSIONES

Las entrevistas realizadas apuntan a que el proyecto de hegemonia neoliberal-extracti-
vista ha desarrollado una nueva estrategia de legitimacion mediante su articulacién con el
proyecto de transicion energética del capitalismo verde, que identifica en la emergencia
climatica una nueva frontera de acumulacion y cuyo éxito depende de la profundizacion
de las dinamicas extractivas en paises periféricos (Moreno, 2013; Franz y McNelly, 2023;
Bruckmann, 2021). Esto no resulta sorprendente; ya Quijano advertia como las élites de las
sociedades coloniales resultaban incapaces de desarrollar proyectos propios, limitando
a articularse de manera subordinada a los del capital transnacional (Quijano, 2014). Esta
subordinacion a un proyecto de hegemonia transnacional no excluye, sin embargo, inno-
vaciones relacionadas con el contexto nacional. Es el caso de la “cadena de equivalencia”
(Laclau y Mouffe, 1987) “Movimiento Antiminero = Mineria ilegal = Narcotrafico’, con la que
el neoliberalismo extractivista ecuatoriano busca deslegitimar la resistencia popular a sus
proyectos. Mediante dicha estrategia discursiva, el sector extractivista neoliberal aspira
a interpelar a amplios sectores de la poblacion, que ven en la expansion del narcotrafico
un factor explicativo clave del deterioro de la seguridad que ha venido ocurriendo en el
Ecuador durante los afnos mas recientes (Carrion, 2023). Aqui vale la pena senalar que
dicha estrategia oculta, de manera simultanea, la lucha contra la mineria ilegal llevada
a cabo por las mismas comunidades locales que se resisten a los proyectos legales de
explotacion minera (ver, por ejemplo, Mongabay, 2018).

Paralelamente, este proyecto de hegemonia hace explicita su estrategia de esta-
blecer alianzas con al menos algunos sectores dentro de las comunidades locales,
mediante promesas de generacion de empleo tanto directo como indirecto. Esta no
constituye una estrategia novedosa, aunque su fundamento real es limitado: varias
investigaciones han senalado la escasa capacidad que los sectores extractivos tienen
en esta area (ver Larrea, 2016). Sacher y Acosta han calculado la potencial contribu-
cién de la mineria a gran escala al empleo en el Ecuador, identificando, primero, que
la generacion de plazas de trabajo esta concentrada especialmente en la fase inicial
de construccion, que es relativamente corta; y segundo, que la demanda potencial se
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restringe al empleo calificado, siendo dificilmente compatible con las caracteristicas de
la fuerza de trabajo local (Sacher y Acosta, 2012: 70-71).

Esta no deja de ser, sin embargo, una estrategia efectiva al momento de generar
divisiones al interior de las comunidades en resistencia (Sacher, 2017). Segun parecen
indicar las entrevistas, esta estrategia seria reforzada mediante la distribucion focali-
zada de las rentas extractivas a escala local en las zonas de operacion, justo donde
suele concentrarse la mayor oposicion a los proyectos. Esto podria ser politica y logis-
ticamente mas barato y efectivo que una redistribucion direccionada desde el Estado
central, como en el modelo propuesto por el proyecto de hegemonia neodesarrollista.
En sintesis, la oposicion a los proyectos extractivos seria neutralizada mediante una
combinacion de criminalizacion (con la consecuente represion) y cooptacion.

A este se contrapone un proyecto de hegemonia que apunta a un Ecuador posex-
tractivista, construido sobre una vision plural de la nocion de Buen Vivir. Este proyecto
apuesta por la defensa de actividades y proyectos productivos existentes en las zonas
amenazadas por el extractivismo, asi como por la potenciacion de sectores sustentables
basados en la riqueza natural del pais. Entre los primeros, las personas entrevistadas
destacan a la agricultura, cuya transicion hacia la agroecologia es considerada como de
gran potencial. El ecoturismo y el turismo comunitarios son también mencionados de
manera reiterada. Un proyecto econdémico como este tiene el potencial para movilizar a
sectores importantes de la poblacion rural ecuatoriana, si es que viene acompanado de
un plan factible para enfrentar los enormes desafios que enfrentan quienes se dedican
a la economia familiar campesina (Recalde, 2021).

Sin embargo, en un contexto de creciente migracion del campo a la ciudad y dado
el peso actual de la poblacion urbana dentro del total nacional, es fundamental que la
dimensién econémica de este proyecto hegemonico incluya componentes capaces de
interpelar también a los sectores urbanos. Algunos pasos en esta direccion fueron avan-
zados en la formulacion de la Propuesta del Parlamento de los Pueblos, Organizaciones,
y Colectivos Sociales del Ecuador (2019), en la que se incorporan reivindicaciones de
importantes sectores como el trabajo informal y las MIPYMES.

Este proyecto de hegemonia busca consolidar una coalicién de movimientos
sociales bajo el liderazgo del movimiento indigena, en el que confluirian también el
feminista, el afroecuatoriano, el de los grupos LGBTIG*, el campesino, el agroecologico
y el de los trabajadores. Esta articulacion es la que, de hecho, se ha manifestado en las
movilizaciones de 2019 (Herrera y Macaroff, 2020) y 2022, donde se logra atisbar como
la confluencia de multiples luchas puede ayudar a superar la brecha politica existente
entre los sectores rurales y urbanos.

Otro componente clave de este proyecto es la apuesta por una “forma Estado”
descentralizada y participativa, donde la toma de decisiones a escala local ocupe un rol
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preponderante. Esto recoge reivindicaciones que se vieron parcialmente plasmadas en
la Constitucion del 2008, pero que no han sido llevadas a efecto. Como ha sido sefalado
por Lang (2023), una transformacion del Estado en esta direccion es una de las condi-
ciones politicas clave para una transicion socioecolégica en el Ecuador.

Finalmente, un sector responde a la inminente crisis petrolera reivindicando el
proyecto de cambio de matriz productiva promovido por la administracién de Rafael
Correa, que propuso salir del extractivismo usando las rentas provenientes de estos
sectores para la potenciacion de actividades intensivas en ciencia y tecnologia, impul-
sadas mediante la accion del Estado. La capacidad de interpelacion de este proyecto
esta evidentemente limitada por los escasos logros obtenidos con su implementacion
durante la administracion Correa (Dominguez y Caria, 2016). Sin embargo, los resultados
alcanzados por dicho gobierno en la configuracion de una suerte de Estado de bienestar
(Weisbrot, Johnston y Merling, 2017) siguen siendo un mecanismo discursivo con cierta
efectividad al momento de obtener apoyo electoral.

Claro esta que, como ha sido senalado de manera reiterada, dichos resultados fueron
posibles gracias al redireccionamiento de las rentas petroleras (Schitzhofer, 2016). La
aparente ausencia de alternativas de financiacion de dicha “forma Estado” constituye, en
la practica, un obstaculo clave para la transicion hacia el posextractivismo, lo que parece
confirmado por la expansion de la frontera extractiva durante el gobierno de Rafael
Correa. Aunque los entrevistados cercanos a la RC reconocen necesaria una autocritica
respecto a dichas politicas, esta posicion parece estar mas motivada por la necesidad de
una articulacion politica en un contexto adverso que por un diagnostico que reconozca la
grave emergencia ambiental que vivimos y su relacién con el extractivismo.

Los recientes acontecimientos politicos en el Ecuador muestran las pocas proba-
bilidades que tiene una convergencia de los proyectos hegemodnicos posextractivista
y neodesarrollista en su lucha contra el proyecto neoliberal. Las elecciones generales
convocadas tras la muerte cruzada decretada por el gobierno de Guillermo Lasso coin-
cidieron con una consulta popular, que proponia el fin de la explotacion petrolera en
el parque nacional Yasuni, considerado una de las zonas mas biodiversas del planeta
y hogar de pueblos indigenas en aislamiento voluntario. En torno a esta consulta se
organizo el movimiento antiextractivista a escala nacional, bajo el decidido liderazgo
de la coNAIE. La Rc fue la unica organizacion politica cuyos dirigentes se manifestaron
enfaticamente contra el Si. El triunfo contundente de esta ultima opcion, que alcanzo
cerca del 60% de los votos, indicaria que dicho posicionamiento pudo haber disminuido
las posibilidades de victoria en primera vuelta de Luisa Gonzalez, candidata de la RC en
las elecciones del 2023.

Aunque las entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion mostraron que
un sector de dicha organizacion consideraba necesaria una convergencia entre los dos
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proyectos -y las fuerzas sociales que les impulsan- como una condicion de posibilidad
para una victoria del campo antineoliberal, esta posicion nunca fue hecha publica en el
debate en torno a la consulta popular. Esto pese a la imperiosa necesidad de derrotar
al neoliberalismo, que por igual ha golpeado a la Rc y al MI bajo las administraciones de
Moreno, Lasso y Noboa.

Aunque improbable, no resulta imposible pensar que la notable diferencia de
posiciones en este tema pueda ser zanjada en el corto plazo de cara a una segunda
vuelta en las elecciones del 2025. A mediados del 2024, las distintas organizaciones de
izquierda del Ecuador realizaron una serie de encuentros orientados a a) alcanzar un
programa minimo comun para combatir a las fuerzas neoliberales, y b) establecer una
coalicion electoral de cara a las elecciones presidenciales y parlamentarias del 2025.
El primer punto fue fructifero, e incluyé ocho puntos, uno de los cuales aludia a una
“Transicion ecoloégica hacia un pais postextractivista en el marco de la crisis climatica”
(Rueda, 2024). No asi el segundo punto, lo que significa que Pachakutik y la Revolucion
Ciudadana iran solas a la primera vuelta electoral; sin embargo, quedan las bases para
una eventual alianza para la segunda vuelta, en caso de que alguna de las dos organi-
zaciones logre participar en ella

Sin embargo, es claro que una coalicion neoliberal duradera solo seria posible con
la formulacion de un proyecto de Estado en el que converjan las demandas de pluri-
nacionalidad, descentralizacion y participacion presentes en el proyecto del Ml con el
proyecto de Estado de Bienestar consustancial al proyecto neodesarrollista; mas dificil
aun, una transicion hacia el posextractivismo que no pase por una ampliaciéon de las
fronteras extractivas. La dinamica politica global alrededor de la crisis ecologica y la
confrontacion entre los distintos proyectos de hegemonia transnacionales desplegados
para responder a la crisis jugaran, sin duda, un papel fundamental en este proceso, pero
excede a lo que pudo abordarse en esta investigacion.
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APROXIMACION AMBIENTAL
A LA PRESENCIA DE INVERSION
EXTRANJERA CHINA EN BOLIVIA

Alejandra Saravia Lopez”

INTRODUCCION

El crecimiento econdmico continuo desde finales de los afos setenta y el cambio de
modelo productivo en las ultimas décadas, conocido como la Nueva Normal, han
convertido a China en uno de los principales emisores de Inversion Extranjera Directa
(IeD) del mundo. En este contexto, Ameérica Latina y el Caribe destacan como el segundo
destino de IED china en el ultimo quinquenio. Los capitales chinos en los paises lati-
noamericanos han tenido una clara prioridad: la extraccion y explotacion de energia y
minerales. El proceso ha sido liderado por empresas publicas dependientes del réegimen
chino, el cual contempla a la region como proveedor estratégico de materias primas y,
asimismo, como un mercado con gran potencial.

.Elpresente articulo tiene como objetivo realizar una aplicacion empirica del Enfoque
de Beneficios Netos (EBN) en el analisis de los impactos de la IED de China hacia Bolivia.
Para ello, se enfatizaran dichos impactos en términos del crecimiento econdémico y sus
efectos multiplicadores, asi como los efectos en el ambito de la calidad ambiental en
Bolivia, en el periodo comprendido entre 2005-2019.

Las teorias de comercio internacional tradicionalmente presentan un consenso en
torno a los efectos positivos de la apertura comercial y la dinamica en el intercambio
de flujos financieros, asi como de bienes y servicios; en el crecimiento econémico y la
calidad de vida de las naciones, siendo también extensiva esta virtud a los flujos de IED.

* Instituto de Estudios Sociales y Economicos (IESE) - Universidad Mayor de San Simon (UMSS)
Cochabamba-Bolivia. v.saravia@umss.edu.
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Sin embargo, son limitados los estudios que analizan los efectos del libre comercio y
los flujos de IED en la calidad ambiental de los paises receptores. Aun mas escaso es el
analisis en cuanto a las estrategias que motivarian a los distintos tipos de flujos de IED
hacia los Paises En Desarrollo (PED), sobre todo los efectos que dichas estrategias tienen
en la conservacion de los Recursos Naturales (RRNN) y la calidad ambiental de los paises
receptores, pudiendo incluso llegar a neutralizar las ganancias econdmicas logradas.

RELACION ENTRE INVERSION EXTRANJERA Y MEDIO AMBIENTE

El debate IED-medio ambiente se puede abordar desde tres visiones generales: la vision
optimista, la vision pesimista y la vision del desarrollo.

Vision optimista o de la Economia Ambiental

Esta vision sostiene que la IED y los flujos comerciales y financieros, en general, generan
riqueza necesaria que posteriormente puede ser utilizada para mejorar el bienestar de la
sociedad, incluida la mejora de la calidad ambiental. La acumulacion de riqueza puede
ser ciertamente positiva para el medio ambiente, pues promueve el crecimiento econo-
mico y la acumulacion de ingreso suficiente para adoptar tecnologias limpias y tornar las
economias mas amigables con el medio ambiente.! Un supuesto intrinseco a esta vision
es el supuesto de perfecta sustitucion entre los recursos naturales y el factor capital, lo
que en términos de la Economia Ecologica se conoce como Sustentabilidad Déebil.

Por otro lado, al promover el intercambio de flujos economicos a nivel internacional,
las exportaciones hacia paises industrializados requieren de normas ecologicas mas
estrictas; los controles ambientales hacen subir el costo del capital, haciendo con ello
mas atractivo invertir en capital humano. En general, las grandes companiias interna-
cionales estan expuestas a la critica de sus propios accionistas y de los movimientos
ambientalistas que se desarrollan en sus paises de origen, siendo mas sensibles a ella.

A partir de los flujos de IED y el crecimiento economico, también se promueve una
transicion en la estructura productiva de los paises que pasan de un sector primario? a
un sector industrial; con ello, se reduce el uso extensivo y depredador del territorio y de
SUS recursos.

1 Se asume desde este enfoque que la calidad ambiental es un bien normal.
2 Agricultura o ganaderia.
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Visidn pesimista o de la Economia Ecolégica

De acuerdo con esta perspectiva, los actuales sistemas econémicos y sociales no visibi-
lizan ni internalizan las externalidades ambientales que ambos producen; en el ambito
economico esto se refleja en el sistema de precios de mercado convencional, el cual no
considera el costo total del dano ambiental. Esto afecta seriamente al funcionamiento
de los ecosistemas naturales del planeta y su capacidad de regeneracion.

Mayores flujos de IED significan mayor actividad econémica, pero en muchos casos,
especialmente en PED, también implican un mayor dafio ambiental. La riqueza creada por
el aporte de la IED no resultara necesaria ni automaticamente en una mejora ambiental,
citandose aca, por ejemplo, el caso de los recursos no renovables. La concentracion de
la agricultura y actividades extractivas, en las cuales la participacion de la IED es impor-
tante, son precisamente sectores que carecen de una apropiada regulacion, lo cual
pone bajo presion al medio ambiente y provoca pérdidas en el potencial de la calidad
del suelo, un efecto que ademas tendra sus consecuencias a largo plazo.

En este sentido, y contrariamente a lo mencionado en la vision anterior, este enfoque
no asume la existencia de una perfecta sustitucion entre capitaly RRNN, sino que se habla
de una Sustentabilidad Fuerte en el sentido de que estos dos factores de produccion
no son en todos los casos sustituibles, y en el peor escenario podrian generar pérdidas
irreversibles de bienes y servicios ambientales que son recursos estratégicos en los PED.

Vision del desarrollo

Mas de una quinta parte de la poblacién mundial vive en absoluta pobreza, la mayoria
de ella ubicada en PED, y la brecha entre ricos y pobres continua ampliandose. La prio-
ridad de los PED es reducir la pobreza y disminuir esta brecha. La apertura al comercioy
a la inversion podria ser la clave para lograr este objetivo, aunque debe estar claro que
elvinculo entre apertura y desarrollo econoémico no es automatico.

Esta perspectiva enfatiza la importancia del reconocimiento de asimetrias en el
nivel de desarrollo de los paises del mundo, siendo estas asimetrias determinantes
para el buen desemperio econémico y ambiental de una nacion. Asi, comportamientos
y actitudes econdmicas y ambientales tendientes a profundizar estas asimetrias serian
dafninos para el bienestar social. Tal es el caso de algunos paises ricos que todavia
aplican subsidios para proteger sus industrias, reglas de comercio especiales y sistemas
tarifarios que perjudican a los productores y exportadores de los PED.
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La mejor solucion es la elaboracion de un conjunto de reglas a nivel multilateral que
eviten este comportamiento, pero las reglas actuales de la Organizacion Mundial del
Comercio (0Mc) se encuentran profundamente influenciadas por las naciones y sectores
mas poderosos, y la liberalizacion genera en gran medida beneficios selectivos para
aquellos sectores con mayor poder, y cuando las preocupaciones ambientales tienden
a ser globales, como la destruccion de la capa de ozono o el cambio climatico, las
naciones ricas son por lo general las principales causantes de este dafno.

El vinculo intenso entre los objetivos sociales, econémicos y ambientales es el pilar
fundamental del concepto de desarrollo sustentable. Las soluciones a los problemas
ambientales requieren focalizarse no solo en el medio ambiente, sino también en las
otras dos areas. El debate comercio internacional-medio ambiente ciertamente deberia
ir mas alla y tornarse en un debate comercio internacional-desarrollo sustentable, que
es precisamente la vision que se adopta en este estudio.

Para concluir esta seccion, se puede indicar que los flujos de inversién extran-
jera explican un porcentaje significativo del deterioro ambiental mundial. El vinculo se
presenta mas claro a medida que la globalizacion economica se expandey la naturaleza
global de varios problemas ambientales resulta evidente.

Para sintetizar, dos hechos estilizados acerca de esta relacion se plantean:

1. Los vinculos entre IED y calidad ambiental son multiples, complejos e
importantes.

2. La liberalizacion comercial y financiera no es, por si misma, ni buena ni
mala para el medio ambiente. Sus efectos en el medio ambiente depen-
deran de la medida en que los objetivos de comercio y medio ambiente se
tornen complementarios y se refuercen mutuamente.

APLICACION DEL ENFOQUE DE BENEFICIOS NETOS
AL ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE CHINA EN BOLIVIA

Esta seccion tiene como objetivo evaluar los beneficios netos que se obtienen a partir de
la presencia de |IED china en Bolivia, para el periodo comprendido entre 2005-2019. Para
ello, se aplica el denominado Enfoque de Beneficios Netos (EBN) planteado y aplicado
por Zarsky y Stanley (2013) (Figura 1).
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Figura 1. Representacion del Enfoque de Beneficios Netos.
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Fuente: elaboracion propia con base en Zarsky y Stanley (2013).

Los “Beneficios Netos” se constituyen por dos elementos: 1) la generacion conjunta
de ganancias netas en el bienestar humano (conformado por la aceptacion local y los
altos beneficios econdémicos), y 2) los bajos riesgos a la capacidad de resiliencia de
los sistemas ecologicos.

Desde una mirada de la Economia Ecologica, las economias que basan su
desarrollo en industrias extractivas y recursos no renovables son economias intrin-
secamente no sostenibles. El principio de “sustentabilidad fuerte” plantea que los
recursos naturales y los bienes de capital no son perfectos sustitutos y, por lo tanto, se
requiere un margen elevado de proteccion a los ciclos de regeneracién de los ecosis-
temas naturales. Para analizar este aspecto con mayor detalle, Neumayer (2001a)
distingue cuatro funciones diferenciadas que se atribuyen al capital natural: la provi-
sion de recursos, las funciones de soporte a los ciclos vitales de los ecosistemas, la
asimilacion de los desechos y los servicios de amenidad que brindan. La provision se
considera una funcién del capital natural que tiene una mayor probabilidad de sustitu-
cion. Por el contrario, la funcién de soporte a los ciclos vitales, de la cual la vida del ser
humano depende, es practicamente insustituible.

Considerando lo mencionado, Zarsky y Stanley (2013) definen los “Beneficios Netos”
como la generacion de ganancias netas econodmicas y sociales en el bienestar social, a
la vez que se conserva la resiliencia de los sistemas ambientales de soporte de la vida
natural. Asi también, estos autores identifican tres indicadores para determinar si una
actividad economica tiene el potencial de generar beneficios econémicos netos para las
comunidades durante su ejecucion. Estos indicadores son:
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1. Consentimiento libre e informado por la sociedad afectada acerca de los
costos, beneficios y riesgos de la(s) actividad(es).

2. Generacion de beneficios econdmicos, los cuales deben ser lo suficien-
temente importantes como para cubrir los costos sociales, culturales,
financieros y ambientales que se puedan producir. Los beneficios econo-
micos pueden ser estimados a partir de: a) el porcentaje de los reditos
capturados por los gobiernos y comunidades locales a partir de las acti-
vidades realizadas, bajo la forma de impuestos y regalia, por ejemplo; b)
las inyecciones de efectivo hacia las comunidades locales, via generacion
de empleos y efectos multiplicadores, y c) inversiones en capacidades
productivas futuras: diversificacion productiva, infraestructura, inversion

social, entre otras.

3. La conservacion de la capacidad de resiliencia de los sistemas vitales de
la naturaleza (agua, aire, etc.), que involucran tanto la extraccion como
la disposicion de los procesos productivos. En este aspecto se manejan
indices de riesgo ambiental, los cuales dependen de la calidad y trans-
parencia de las instituciones, la normativa ambiental y la implementacion
de estandares ambientales y de salud en el desarrollo de las actividades
economicas.

Para aplicar el EBN a la evaluacién de los impactos de la IED china en Bolivia, inicialmente
se analiza en detalle el primer componente, es decir, la generacion de ganancias netas
en el bienestar humano, para posteriormente analizar los riesgos ambientales y sociales,
y. finalmente, evaluar ambos componentes para llegar a una conclusion final.

Generacion de ganancias netas
en el bienestar econémico y social

Ganancias netas econémicas: ingresos por regalias,
rentas e impuestos por sectores clave 2005-2019

Los principales sectores productivos bolivianos receptores de IED proveniente de
China son los sectores primario-exportadores referidos a energia y minerales y, por otro
lado, el sector servicios, especialmente vinculado con la infraestructura y el transporte.
A continuacién, se evaluan los beneficios econémicos logrados en cada uno de estos
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sectores, con la finalidad de analizar los réditos que se han podido obtener en el periodo
de estudio.

Sector hidrocarburos: petroleo y gas natural

El sector energético ha sido un sector histéricamente atractivo para los capitales
chinos. Varias companias petroleras chinas han mostrado su interés por participar en
los procesos de exploracion y explotacion de petréleo y gas natural en Bolivia. Desde
la década del afo 2000 se inician contactos y negociaciones con empresas chinas
como la Shengli Oil, los cuales, sin embargo, no logran concretarse. Mas tarde, alre-
dedor de 2012, companias privadas y estatales como la Eastern Petroleum and Gas y la
Corporacion de Petroleo Nacional China (cNPC), respectivamente, mantienen negocia-
ciones para trabajar de manera asociada con la empresa nacional estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en distintos proyectos; empero, nuevamente las
negociaciones no logran llegar a un desenlace.

De acuerdo con Zapata (2019), la participacién mas significativa por las companias
chinas en el sector de hidrocarburos ha sido la venta de US$60 millones en equipos
de perforacion a YPFB, financiada por el Banco de Exportacion-Importacion de China.
Lamentablemente, el equipo no fue localizado ni utilizado eficientemente y sufrio varios
desperfectos. Cabe mencionar que dichos equipos se adquirieron a partir de la deuda
externa.

En la Figura 2 se presenta la evolucion de los réditos obtenidos en este sector por
concepto de patentes. Como se puede observar, una tendencia plenamente creciente
es identificable entre el 2005 al 2015; a partir del 2015 ya se presenta un comportamiento
un tanto inestable, lo cual se explica por el descenso en las actividades de exploracion.
Este periodo de auge coincide con el ingreso creciente de empresas chinas en el terri-
torio boliviano

Otro indicador de rentabilidad del sector hidrocarburifero son las regalias obte-
nidas en el sector y las recaudaciones por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).
El comportamiento de ambos indicadores se encuentra correlacionado, como se puede
observar en la Figura 3. Se distinguen dos fases en el periodo de estudio: la primera
fase ascendente entre el ano 2005 al 2014, que corresponde a la etapa de auge de las
materias primas, con una recaudacion promedio de alrededor de 1,530 millones de usD
y cerca de 630 millones de usD por concepto de IDH, lo cual significd un importante
aporte a la base economica del pais. La segunda fase corresponde al periodo entre 2014
al 2018, que, contrariamente a la primera, presenta una tendencia decreciente en los
ingresos por regalias e IDH.
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Figura 2. Bolivia: Recaudacion por patentes hidrocarburiferas, 2005-2018 (en millones de USD).
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hidrocarburos
y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

Figura 3. Bolivia: recaudacion por regalias hidrocarburiferas e impuesto directo
a los hidrocarburos, 2005-2019 (en millones de USD).
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hidrocarburos
y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).
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Como se menciono anteriormente, este descenso se explica por la disminucion de las
actividades de exploracion y explotacion hidrocarburifera, sumado a la neutralizacion
del boom de las materias primas iniciado en los anos 2000, asi también la desacelera-
cién de la economia mundial y las crisis financieras.

La Figura 4 muestra la proporcion de los ingresos fiscales del sector con respecto a
los ingresos totales del gobierno. En el periodo 2005-2018, se observa que en promedio
los ingresos del sector hidrocarburifero representaron alrededor del 38% de los ingresos
totales del gobierno, lo que confirma la importancia historica de los recursos naturales
como pilar economico del pais.

Figura 4. Bolivia: Participacion de los ingresos fiscales del sector hidrocarburos en los ingresos del
gobierno (en millones de USD).
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Fuente: elaboracion propia con base en UDAPE.
Sector mineria

El sector minero resulté muy atractivo para la IED china. Se conoce que entre los anos
2000y 2017, mas del 50% de las transacciones chinas se han dirigido hacia la mineria,
sector que con 63 millones de usbD invertidos (43% del total), entre 2006 y 2017, se
constituyo en el segundo destino de la Overseas Foreign Direct Investment (oFDI)
china en Bolivia.

Como se menciono, la presencia de la IED china en Bolivia se origina sobre todo en
el sector publico o gubernamentaly no en inversiones privadas, lo cual contrasta con el
comportamiento de la IED china en América Latina, donde la proporcion es igualitaria.
Las companias chinas que han ingresado al sector minero boliviano por medio de la
ofDI son la Yunnan Chihong Zinc and Germanium Co. Ltd. (con tres transacciones), Zijin
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Mining Group (con una, ademas de otras actividades), China Natural Resources Inc. y
Shanghai Kangzheng Investment Management Co. Ltd.

La Yunnan Chihong and Germanium Co. Ltd. registro sus tres negociaciones en 2013,
cuando adquiri6 el 51% de la Empresa Minera Yang Fan S. A., el 51% de la Empresa Minera
D'Cobre, S. A.y el 61% de la Compafia Minera Amazona Bolivia Comabol, S. A. Esta ultima
es la operacion mas importante de la oFDI china en mineria, con un desembolso de 42
millones de ddlares. Asi, la Yunnan Chihong and Germanium Co. Ltd. es responsable del
93% de la oFDI china en el sector. Todas estas transacciones se concentran en la explo-
taciéon de cobre, oro, antimonio, zinc, wolframio y estafio. Por su parte, la China Natural
Resources realizé su unico convenio en 2016, cuando adquirio el 100% de la Planta
Metalurgica Antay Pacha, S. A., para producir hasta 3,000 toneladas de catodos de cobre
por afno; pero en diciembre de 2017 vendié esta operacion a la Shanghai Kangzheng
Investment Management Co.

En cuanto a los minerales explotados, la inversion china se concentra en el cobre
y el oro. El primero representa, junto al hierro, el destino mas importante de esta
OFDI en el sector minero de América Latina. Mientras que, con el oro, las inversiones
chinas se apoyan considerablemente en el sector informal, lo que dificulta una esti-
macion adecuada de ellas. Aparte de estos elementos, también figuran el antimonio,
el wolframio, el zinc y el estafno, los cuales otorgan a China una posicion estratégica,
teniendo en cuenta que Bolivia es el principal productor de antimonio y wolframio en
América Latinay el Caribe; el segundo de estano, después de Brasil, y el tercero de zinc,
después de Peru y México (Dussel, 2018).

En el caso de la explotacion de oro, los datos de la oFDI china se encuentran subesti-
mados, dado que elingreso de empresas chinas también se da a través de asociaciones
con cooperativas mineras, las cuales gozan de una regulacion mas flexible que las
grandes empresas. De esta manera, las asociaciones entre empresas chinas y coopera-
tivas, en varios casos, han eludido las normativas y el control estatal.

En la actualidad existen alrededor de 2,000 cooperativas mineras registradas que
buscan inversores extranjeros para la compra de equipos y maquinaria, quienes resultan
beneficiados con las exenciones de regalias e impuestos de las que gozan las coopera-
tivas, evitando los pagos y tramites asociados a su condicion de empresas extranjeras
(Zapata, 2019).

En la Figura 5 se evalua el desempefo de las regalias del sector minero para el
periodo de estudio. La tendencia que se observa es contundente al evidenciar el rol
crucial que cumple el sector minero en la economia boliviana, un tramo totalmente
ascendente entre el afo 2000-2012, para posteriormente estabilizarse entre el 2012 al
2019 en alrededor de 168,463.54 mil millones de usb. Actualmente, el sector minero
mantiene su liderazgo como motor de la economia boliviana.
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Figura 5. Bolivia: Recaudacion por regalias del sector minero, 2000-2019 (en miles de USD).
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Fuente: elaboracion propia con base en UDAPE.

Con respecto a los actores chinos que se encuentran por detras de la expansion
minera, cabe destacar que resaltan las negociaciones entre actores publicos. Por
ejemplo, la presencia de la empresa china Yunnan Chihong and Germanium Co. Ltd.
se pudo realizar gracias a la cooperacion entre el Ministerio de Mineria y Metalurgia
de Bolivia y el Ministerio de Tierra y Recursos de China (CEDIB, 2017). Otra caracteris-
tica que resalta en este tipo de inversiones chinas es que en general no se trata de
inversiones nuevas, sino de inversiones en operaciones ya existentes, bajo el tipo de
Fusiones & Adquisiciones (F & A).

Un numero importante de empresas chinas inician actividades en Bolivia sobre
todo a partir del afo 2010 en adelante. Asi, tenemos que, en el ano 2011, la empresa
china VICSTAR logra un contrato de alrededor de 50 millones de usD para ampliar la
capacidad de procesamiento de estano en la mina Huanuni ubicada en Potosi. Mas
tarde, en 2012 la compainia china ciTic Guoan se adjudica un contrato con el gobierno
boliviano para desarrollar un proyecto piloto de extraccion de litio de salares pequenos
en Coipasa. En 2013 se tiene la presencia de la empresa Linyi Gelon New Battery Mate-
rials Company, que es contratada para construir una planta de produccion de litio, a la
cual se suma la empresa china caMc Engineering, que se adjudica la construccion de
una planta de extraccion y refinamiento de cloruro de potasio. Un aino mas tarde, en el
2014, la compania china Henan Yuguang es contratada por coMiBoL para construir dos
plantas de refinacion de zinc en el occidente del pais.
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Asi también, se anuncié recientemente la eleccion del consorcio chino Xinjiang
Tbea Group-Baocheng para explotar e industrializar los recursos evaporativos de
los salares de Coipasa y Pastos Grandes. La inversion estimada para desarrollar estos
proyectos, bajo la figura de un joint venture, es alrededor de 2300 millones de usb y se
considera una de las actividades mas significativas de la oFDI china en Bolivia.

Sector infraestructura y transporte

Elsector de infraestructura, transporte y telecomunicaciones, si bien es un sector nuevo,
es también uno de los sectores mas dinamicos de la presencia de IED china en los
ultimos afos. Empresas como la China National Construction and Agricultural Machi-
nery Import and Export Corporation (caMc) y Sinohydro Corporation Limited son las que
exhiben una asignacion mayor de contratos en este sector, en particular en actividades
relacionadas con la construccion de carreteras y complejos hidroeléctricos.

La empresa cAMc inicia operaciones en Bolivia el ano 2009, adjudicandose diversas
obras relacionadas con la implementacion de centrales eléctricas, la construccion de
vias carreteras, un ingenio azucarero, entre otras. Por otro lado, Sinohydro ha llevado
adelante la construccion de carreteras y centrales hidroelectricas.3

Se conoce que para el 2015, de los 49 proyectos de obras publicas que se llevaron a
cabo en Bolivia, 11 fueron otorgados a companias chinas; sin embargo, la mayor parte de
estas obras estaba financiada por préstamos de bancos chinos. Asi, China se convierte en
el principal acreedor de Bolivia, con una deuda de 533 millones de usD, a finales del 2015.

Ganancias netas sociales: consulta publica y aceptacién local,
generacion de empleos e infraestructura

En esta seccion se analiza un segundo componente de las ganancias netas en bienestar.
En este caso, el indicador se refiere a ganancias sociales a partir de dos indicadores:
aceptacion local y “generacion de empleo”.

3 Otras empresas chinas que prestan o han prestado sus servicios en Bolivia, tanto en proyectos
de infraestructura como en otros, son: Hydrochina Corporation, Sinopec International Petroleum
Services Ecuador, S. A. (Sinopec), bgp (filial de China National Petroleum Corporation, cnpc), China
Eastern Gas and Petroleum, China Harbour Engineering Company Ltd., China Railway Construc-
tion Corporation, China Harzone Industry Corporation Ltd., Vicstar Shenzen Machinery, China Great
Wall Industry Corp. (subsidiaria de China Aerospace Science and Technology Corporation), Lin Yi
Dake Trade Co., Sinosteel Corporation, entre otras.
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Aceptacion local y consentimiento informado

Una caracteristica de la inversion china en Bolivia y en la region latinoamericana es
que se encuentra diversificada en distintos sectores: agricola, minero-hidrocarburifero,
infraestructura y, en los ultimos anos, en la explotacién ilegal del oro en Bolivia. Si bien
se hace referencia a las ganancias econdmicas y mejora en el desarrollo econémico de
las poblaciones circundantes a las mismas y en la economia boliviana en general, los
hechos no parecen reflejar dicha situacion.

En lo que se refiere a la aceptacion local y al consentimiento informado, la inversion
china ha sido, de manera recurrente, mencionada y denunciada por incumplimiento de
deberes. Lo paradojico en este caso radica en que el mecanismo de consentimiento
libre, previo e informado se encuentra formalmente normado por directrices secto-
riales en el ambito agricola, minero e hidrocarburifero, las cuales han sido promulgadas,
desde el gobierno chino, por la Camara de Minerales y Metales de China y que ademas
se encuentran plenamente reconocidas y formuladas en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, amparada ademas por la construccion de los derechos
contenidos en el articulo 169 de la OIT.

Las violaciones e incumplimiento a este mecanismo se pueden evidenciar en
distintos proyectos; haremos mencion en esta seccion de tres de ellos. El proyecto
siderurgico del Mutun, ubicado en la region del Pantanal boliviano en el departamento
de Santa Cruz, se encuentra actualmente en ejecucion y es considerado uno de los
yacimientos mas ricos en hierro a nivel mundial; el objetivo es explotarlo y promover
la fabricacion de productos transformados. Este proyecto se lleva adelante bajo el
liderazgo de la empresa china Sinosteel Co. Ltda, y el area de explotacién constituye
tradicionalmente el espacio de vida de comunidades indigenas ayoreos y chiquitanas.
Estas comunidades no han sido respetadas en su derecho a la consulta previa y se han
manipulado dichos mecanismos a partir de reuniones informales, donde se presenta
informacion incompleta y resumida del proyecto sin referencia a los impactos ambien-
talesy sociales, y mucho menos a mecanismos de compensacion. Los informes de estas
reuniones sin formalidad son utilizados como evidencias de consulta previa frente al
gobierno, para proseguir con las actividades del proyecto (cIcDHA, 2022).

Otro proyecto altamente debatible y en ejecucion es el Proyecto hidroeléctrico Ivirizu,
ubicado en la region de los valles de Bolivia, y que es llevado adelante por la empresa Sino-
hydro Corporation Limited. ELproyecto plantea la construccion de dos plantas hidroeléctricas
a partir de la construccion de una represa, que seria la mas grande de Bolivia. La construc-
cion de la misma afectaria a 18 comunidades campesinas ubicadas en los municipios de
Pocona y Mizque y Totora, ademas de estar emplazada en un area protegida de particular
riqueza en biodiversidad y equilibrio ecolégico, como es el Parque Carrasco.
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En el caso del Proyecto Rio Grande Rositas, localizado en el departamento de Santa
Cruz, Bolivia, en una zona eminentemente agropecuaria y espacio de vida de pueblos
indigenas guaranies, se tiene prevista la construccion de un embalse para generar
energia hidroeléctrica alimentada por siete presas, con el objetivo final de exportar
energia a los paises vecinos. Las empresas chinas a cargo de dicho proyecto forman
parte de la Asociacion Accidental Rositas (AAR), compuesta por China International Water
& Electric, China Three Gorges Corporation y la Empresa Constructora Reedco SRL. Los
principales afectados son 23 comunidades, entre ellas pueblos indigenas guaranies y
pequenos productores agropecuarios. EL mecanismo de consulta previa no se cumpley
a raiz de ello las comunidades indigenas han presentado denuncia formaly demandado
mayor informacion al gobierno nacional a través de la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE) y el Ministerio de Obras Publicas; a la fecha, sin embargo, no se han obtenido
respuestas satisfactorias de las mismas.

Finalmente, es relevante mencionar el caso de la exploracion sismica del Bloque
Petrolero Nueva Esperanza, ubicado en el norte de Bolivia en la cuenca del Rio Madre
de Dios y llevada adelante por la empresa china BGP, en alianza con la China National
Petroleum Corporation. Las actividades de esta empresa han sido frecuentemente
denunciadas tanto por organizaciones ambientales como sociales. La region es territorio
de vida del pueblo indigena tacana y el pueblo indigena aislado de toromona, quienes
no han sido debidamente informados y se han evadido los derechos fundamentales a
consulta previa, siendo cubiertos simplemente por evaluaciones de impacto ambiental
refrendadas por autoridades de turno.

Generacion de empleos

La Figura 6 muestra que el sector productivo que concentra los mayores porcentajes de
empleo es claramente el sector agropecuario, representando alrededor del 37% de la
poblacion ocupada en el sector para el periodo 2005-2018.

En segundo lugar, esta el sector servicios, donde destacan el comercio, los restau-
rantes y los hoteles, seguido muy de cerca por el sector de la administracion publica'y
en el cuarto puesto esta la manufactura. Estos sectores, si bien son mas intensivos en
mano de obra, paraddjicamente no son sectores que tengan un aporte significativo al
PIB nacional, por lo que su potencial generador de empleo se invisibiliza tanto a nivel
de las politicas locales como nacionales, hecho que también evidencia la baja produc-
tividad de la mano de obra en Bolivia. Asi mismo, son precisamente estos sectores no
tradicionales los que no han sido considerados como sectores atractivos para los inver-
sionistas chinos.
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Figura 6. Bolivia: poblacion ocupada por actividad econémica 2005-2019 (en porcentaje).
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Fuente: elaboracion propia con base en UDAPE.

En la Figura 7 se analiza el comportamiento del empleo en los sectores receptores clave
de IED china en el pais. Ahi destacan la mineria y los hidrocarburos, la electricidad y los
sectores de comunicacion y transportes.

Figura 7. Bolivia: poblacion ocupada por las principales
actividades econémicas receptoras de IED china, 2005-2019 (en porcentaje).
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Entre 2005-2018 destacan, entre los demas, dos sectores receptores importantes de IED
china; estos son la Construccion y el Transporte y Comunicaciones, este ultimo vinculado
al sector Infraestructura. Llama la atencion el hecho de que los sectores tradicionales de
IED china, como son hidrocarburos y mineria, no generan fuentes laborales significativas,
en comparacion de los dos mencionados inicialmente. Se evidencia, asi, un fendmeno
paraddjico en la generacion de empleo, puesto que parece existir una relacion inversa
entre flujos de IED y generacion de empleo para el caso boliviano. Mineria e hidrocarburos
aun son sectores que concentran la mayoria de los flujos de IED china, pero a la vez son
los sectores que presentan menos efectos multiplicadores en la generacion de empleo.

Parece ser que, en el caso boliviano, las estrategias de busqueda de oportunidades
de inversion de China se concentran en el aprovechamiento de recursos estratégicos,
conformado por sectores primarios que se caracterizan por ser mas intensivos en
capital. En la misma linea, Coxhead et al. (2004) menciona que los sectores primarios,
como los de explotacion de materias primas, no requieren una mano de obra con gran
capacitacion y calificacion, puesto que estos sectores son mas intensivos en capital.
Veamos algunos datos que nos permiten clarificar esta situacién: por ejemplo, entre
2000-2017, segun los datos de la oFDl, la IED china ha generado 228 empleos en Bolivia
(Dussel, 2019).

La otra cara de la moneda: precariedad del empleo y
violacion de derechos laborales por parte
de las empresas chinas en Bolivia

Un fendmeno recurrente que de manera preocupante caracteriza a la IED china, en
Bolivia, tiene que ver con las condiciones laborales bajo las cuales se desempenan
los trabajadores, que evidencian constantes denuncias por violacién a los derechos
laborales y precarizacion del trabajo. Un estudio desarrollado por CeDLA (2019), que
monitorea entre el 2015 al 2019 las condiciones laborales que ofrecen las empresas
chinas en Bolivia, evidencia la presentacion de 470 denuncias contra empresas de
origen chino. Los motivos de dichas denuncias estan relacionados con la vulneracion de
los derechos de los trabajadores establecidos en la normativa laboral, por ejemplo: la
no cancelacion de beneficios sociales, los salarios de subsistencia, inestabilidad laboral
y el trato discriminatorio entre empleados bolivianos y chinos.

CEDLA (2019) también identifica que una porcion importante de la poblacion boli-
viana (alrededor del 50%) no percibe como favorable la presencia de inversionistas
chinos, siendo uno de los motivos principales la explotacion laboral a la cual son some-
tidos los trabajadores bolivianos. Ciertamente, las empresas mas denunciadas entre
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el 2015 al 2019 por violacion de derechos laborales han sido Sinohydro y Railway (ver
Recuadro 1 sobre el caso de Sinohydro). El estudio titulado “Empresas chinas: denuncias
sobre derechos de los trabajadores y situacion ambiental 2015-2019", publicado en la
revista Plataforma Energética, es sin duda uno de los documentos mas esclarecedores
de estos abusos por las evidencias recogidas.

Sinohydro Corporation Limited ocupa el primer lugar entre las empresas chinas
denunciadas, con 153 denuncias. Esta compania cuenta con dos proyectos de infraes-
tructura hidroeléctrica en el pais: Ivirizu y San José en Cochabamba. Asi también se ha
adjudicado cuatro proyectos de infraestructura carretera: EL Salto-Padilla (Sucre), la
doble via Montero-Yapacani (en la ruta Santa Cruz-Cochabamba), EL Sillar (Cochabamba)
y la via Ivirgarzama-Ichilo (tramo de la doble via Santa Cruz-Cochabamba), su obra mas
conflictiva con casi la mitad de las denuncias. El Ministerio de Trabajo, en abril 2016,
penaliza a la empresa con una multa por 340,000 bolivianos por incumplimiento a leyes
sociales, la cual es la multa mas alta que ha sido impuesta.

Recuadro 1. El caso de la empresa china Sinohydro en Bolivia

Sobre los abusos de Sinohydro a trabajadores bolivianos, se identifican los

siguientes tipos de abusos y vulneraciones de derechos laborales:

La contratacion a partir de contratos orales que luego, a pesar de ser una figura reconocida
por la ley, son vulnerados. Por ejemplo, en el caso de la carretera Ichilo-lvirgarzama, en 2015,
aproximadamente 450 trabajadores no habrian tenido contratos escritos, lo cual representaria un
problema a la hora de fiscalizar la ejecucion del significativo monto de la obra.

Jornadas de trabajo extendidas y sin pago de horas extras, segun las denuncias de los mismos
trabajadores, los empresarios les hacian trabajar jornadas de hasta 12 horas, pagandoles Unica-
mente el salario basico.

Los trabajadores no cuentan con seguro de salud, ni siquiera las movilidades contarian con
seguro SOAT, vulnerandose no sélo derechos laborales, sino los derechos fundamentales de los

trabajadores que estan expuestos a multiples riesgos en las obras.

No se cumplen los estandares de seguridad industrial, es decir que la empresa no ofrece condi-

ciones de seguridad para los trabajadores:

“Los trabajadores del proyecto carretero denunciaron que carecian de ropa de trabajo adecuada
para las zonas tropicales, de atencion médica oportuna, de un botiquin de primeros auxilios,
guantes, barbijos y protectores auriculares, cabinas de seguridad y, la capacitacién adecuada

para precautelar su integridad fisica” (CEDLA, 2016: 8).

Fuente: Observatorio de Inversiones Latinoamericanas.
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Riesgos en la capacidad de regeneracién
de los ecosistemas

Pasamos ahora a evaluar los impactos ambientales de las actividades de IED china en
Bolivia, con el fin de verificar si esta se realiza respetando las normativas ambientales y
promoviendo una transferencia tecnologica hacia procesos productivos sustentables, o
tal vez no lo hace.

Como ya se menciond, en general las empresas chinas no son percibidas como favo-
rables por una mayoria de la sociedad boliviana. El estudio elaborado por CEDLA (2019)
encuentra que un 43% de la poblacion encuestada indica que las empresas chinas son
altamente contaminantes y no respetan la normativa ambiental vigente. Ya vimos que
practicamente todos los proyectos de construccion chinos han afrontado dificultades.
Por ejemplo, la empresa china SINOPEC, que se adjudico la construccion de un puente
entre San Buenaventura y Rurrenabaque, ha sido denunciada por descargar la tierra 'y
residuos excavados en el rio, generando externalidades ambientales negativas en las
actividades productivas circundantes.

Realizando un balance de los efectos ambientales de la presencia de IED China en
Bolivia, se pueden puntualizar los siguientes aspectos:

Pérdidas econémicas debido a la contaminacién

Los danos ambientales generados por las actividades extractivas son multiples y
complejos y afectan de manera simultanea a distintos sectores productivos.

Impacto ambiental del sector minero

En el sector minero, los efectos ambientales nocivos son claramente evidenciados por
distintos casos de estudio, en principio porque la IED presente en el sector no ha contri-
buido en la transferencia de tecnologia tendiente a modernizar y mejorar los procesos
productivos de extraccion y explotacion. A su vez, este fenomeno se exacerba consi-
derando que las empresas chinas, en general, han ingresado al pais bajo modalidades
de asociaciéon con cooperativas mineras de Bolivia. Dichas cooperativas mineras han
gozado en los ultimos 15 afios de marcos normativos mas flexibles, respaldadas en el
apoyo politico del gobierno que les ha permitido pasar por alto varias reglamentaciones
tanto ambientales como sociales.
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La actividad minera y metalurgica causa considerables cambios en el medio
ambiente: degradacion de la tierra, desbosque y contaminacion de aguas y aire. La
magnitud de la degradacion ambiental depende de la tecnologia usada y de las prac-
ticas de gestion ambiental, como subraya Warhurst (1994).

Un estudio desarrollado por Morales y Evia (1994) manifiesta que los yacimientos
explotados tradicionalmente en Bolivia son generalmente depositos polimetalicos,
que contienen relativamente elevadas cantidades de sulfuro de hierro (pirita). La pirita,
al descomponerse, facilita la generacion de aguas acidas, las que lixivian los metales
del mineral (plomo, cobre, arsénico, cadmio, plata, etc.). Estas aguas, de bajo pH y enri-
quecidas con metales pesados, son llevadas a la superficie por bombeo o flujo natural,
constituyendo los efluentes de las operaciones mineras, los que causan una amplia
contaminacion de suelos y aguas. Generalmente estas aguas son descargadas directa-
mente a los rios cercanos, sin ser tratadas convenientemente.

La mineria del oro genera problemas ambientales especiales. Gran parte de la
produccién de oro en Bolivia proviene de las explotaciones aluviales que realizan las
cooperativas en la region norte de la Cordillera del norte de La Paz, como Tipuani, en
el departamento de La Paz, y en la zona del noreste del pais (Pando y Beni). La explota-
cion aluvial requiere generalmente el movimiento de grandes cantidades de tierra. La
mineria cooperativista del oro también dana el medio ambiente, pues utiliza el mercurio
para la amalgamacion de concentrados. Este proceso que es llevado adelante de
manera rustica libera el mercurio a los rios y a la atmoésfera.

Las explotaciones de oro aluvial en la cuenca amazénicay en las cordilleras delnorte
de La Paz presentan problemas especiales, pues afectan el medio ambiente de zonas
consideradas sensibles ecologicamente. Los cooperativistas auriferos trabajan en los
afluentes del rio Beni, y en el noreste del pais en los rios Mamoré y Madera. Las coope-
rativas son en su mayoria empresas marginales, que poseen escaso capital financiero,
fisico o humano. No poseen ningun sistema de mitigacion del dafno medioambiental que
producen; liberan al medio ambiente todos sus efluentes sin ningun tratamiento previo.
Del total de empresas cooperativas mineras, alrededor del 60% aplica tecnologias
sumamente obsoletas caracterizadas por la preeminencia de operaciones manuales.
Solamente un 14% aplica tecnologias mecanizadas (FENCOMIN, 2001).

Elimpacto mas importante que tienen estas explotaciones sobre el medio ambiente
esta en la contaminacion de aguas, ya sea por el drenaje acido de mina, por los efluentes
del proceso de concentracion de minerales, o por el proceso natural de lixiviacion de
metales pesados en colas y desmontes.
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Impacto ambiental en la agricultura y los servicios

En este sector la contaminacion generada por las actividades extractivas afecta direc-
tamente a la dotacion y calidad del recurso hidrico. El agua contaminada de los rios,
producto de los desechos mineros, por ejemplo, afecta a la irrigacion de cultivos y de esta
manera dana la fertilidad de los suelos y reduce sus rendimientos. Por ejemplo, un estudio
de Hinojosa y Rosales (1995) encuentra que, en ocho de las 37 comunidades del area
rural de la cuenca del rio Pilcomayo, se utilizan dos a tres veces mas cantidad de semillas
para obtener el nivel de germinacion requerido, en comparacion con la situacion estandar.
Este mismo estudio identifica que los danos causados por los efectos combinados de
los contaminantes contenidos en el agua son: a) coloracion amarillenta y reduccion de
tamano de los botones después de la germinacion, b) hojas y troncos arrugados, ¢) dismi-
nucion de la produccioén y d) inmadurez de las raices de las plantas jovenes.

Impacto ambiental en la ganaderia

El consumo de agua contaminada por el ganado afecta a la salud de los animales.
Los efectos en el ganado son: a) deformaciones de las piernas de los animales recién
nacidos, b) diarrea, y c) enfermedades de la piel.

Hinojosa y Rosales (1995) estiman que los productores podrian tener el doble de
ganado si los rios no estuviesen contaminados. Esto corresponde a un aumento de la
produccion en 1.8 millones de US.

Impacto sobre el bienestar humano y social

El agua contaminada de los rios ciertamente afecta la calidad de vida y la salud de las
comunidades circundantes a estos espejos de agua. EL consumo del agua contaminada
esta directamente relacionado con dolencias como la diarrea y dolor de estdmago, asi
como afecciones de la piel.

En la ciudad de Potosi también son frecuentes las enfermedades causadas por el
consumo de agua contaminada y por el contacto de esta con la piel. Ademas, la materia
primay los productos de la mineria se almacenan al aire libre alrededor de los ingenios.
El viento levanta y reparte las particulas finas de estos materiales y causa diferentes
enfermedades en los humanos, especialmente asma. Como no existe informacion sobre
la incidencia de estas enfermedades, no se pueden estimar las pérdidas econdmicas
correspondientes a la pérdida de productividad.

Por otro lado, las dificultades de realizar las actividades productivas tradicionales
causan pobreza, la misma que genera procesos migratorios que van a formar bolsones
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de pobreza en las areas urbanas. La migracion y la pobreza debilitan las estructuras de
las organizaciones sociales tradicionales.

Impacto ambiental del sector hidrocarburos

Las actividades extractivas generan una serie de impactos negativos que afectan, sobre
todo, a las comunidades locales y al entorno ambiental donde viven. Pese a que se
tiene una normativa ambiental en vigencia, las empresas petroleras muchas veces han
incumplido de manera permisiva dicho marco institucional, considerando ademas que
muchas de ellas se encuentran en areas protegidas del pais.

Ciertamente, la industria petrolera ha generado varios conflictos socioambientales a
partir de cada una de sus etapas en el pais: exploracion (por el mecanismo de prospec-
cion que emplean), explotacion (por elincendio de pozos y fugas de gas), transporte (por
la ruptura de gasoductos y oleoductos) y almacenamiento. Un estudio del CEDIB (2019),
que monitorea los conflictos ambientales petroleros entre 1996 a 2005, encuentra 120
conflictos socioambientales vinculados a consorcios petroleros. Las denuncias por
degradacion o contaminacion ambiental sobre cuerpos de agua y erosion de suelos
(19%), por la prospeccion hidrocarburifera tanto en territorios indigenas como en areas
protegidas (17%) por derrame de petréleo o derivados (17%), y los conflictos y demandas
por procesos de indemnizacion a pueblos indigenas y poblaciones afectadas (17%) son
los mas frecuentes en estos 10 ultimos anos.

Impacto ambiental del sector infraestructura y transporte

Uno de los emprendimientos mas importantes a nivel de infraestructura es la construc-
cion de carreteras internacionales y bioceanicas en el caso de Sud Ameérica. Asi, Bolivia,
Colombia, Brasil, Ecuador y Peru llevan adelante el proyecto de construccion o mejora de 75
carreteras en la Amazonia, 13 de las cuales estan en territorio boliviano. De concretarse los
proyectos, se pone en riesgo a una de las regiones mas biodiversas del planeta. Un estudio,
desarrollado por la Conservation Strategy Fund (csF), la Fundacion para la Conservacion y el
Desarrollo Sostenible (FcDs) y el Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IiPAM), muestra
un panorama desalentador si no se toman en cuenta los riesgos ambientales y sociales de
estos proyectos. De acuerdo con este estudio, el 45% de estos proyectos generaria pérdidas
economicas a los paises, porque su costo es mayor a los beneficios esperados.

En ese marco, los expertos recomiendan abolir los proyectos inviables y seleccionar
aquellos cuyo impacto ambiental es “aceptable” en relacion con el beneficio econo-
mico/social. Otra recomendacion es promover procesos de planificacion de la red vial
sobre la base de datos economicos, ambientales y sociales. Esto permitira mejorar,
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entre otras cosas, el acceso a un mayor numero de personas y evitar la afectacion de
areas importantes de la biodiversidad y territorios indigenas.

Balance de los componentes del enfoque
de beneficios netos para el caso boliviano

Una vez realizada la aproximacion y valoracién a los distintos componentes del EBN,
en esta secciodn se presenta un balance de las fuerzas positivas y negativas que se han
identificado en el contexto boliviano a partir de la inyeccion y presencia de capitales
extranjeros chinos en el pais.

En la matriz que se observa en la Figura 8, se identifican cuatro cuadrantes: A, B, Cy
D, a partir del cruce de dos variables que representan a los dos componentes del EBN;
estos son: 1) las Ganancias en Bienestar Humano, compuesto a su vez por: a) Aceptacion
Socialy b) Bienestar Economico, y 2) los Riesgos Ambientales.

Figura 8. Bolivia: matriz sintesis de la aplicacion del EBN a partir de la IED china.

BENEFICIOS HUMANOS

BALANCE ENTRE ACEPTACION BENEFICIOS
BENEFICIOS HUMANOS Y LOCAL ECONOMICOS
RIESGO AMBIENTAL
ALTO | BAJO ALTO BAJO
ALTO NO NO
RIESGO sl |
AMBIENTAL BAJO NO s NO sI
NO NO NO NO

Fuente: elaboracion propia con base en Zarsky y Stanley (2013).
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A continuacion, se explica el desenlace obtenido en cada uno de estos cuadrantes, a
partir de la pregunta guia siguiente: ;cual ha sido el efecto de la presencia de los flujos
de IED china en Bolivia entre el 2005-2019?

Analicemos primero los cuadrantes superiores, es decir, Ay B. En este caso, para
ambos componentes del Bienestar Humano: Bienestar Econdmico y Aceptacion Social,
y su vinculacion con el Riesgo Ambiental.

Cuadrante A

En el caso del Bienestar Econdmico, este cuadrante refleja un escenario donde se vincula
una alta generacion de beneficios econdmicos con un elevado riesgo ambiental, el cual
es muy probable para el caso boliviano. Los datos muestran una tendencia ascendente
en la generacion de regalias y réditos provenientes de los sectores extractivos, que son
sectores atractivos para la IED china, y que aun constituyen un pilar de la economia boli-
viana, por lo que se puede validar una respuesta afirmativa, Si, en este caso. De todas
maneras, esta afirmaciéon se debe realizar con cautela, puesto que son continuas las
denuncias hacia las empresas chinas por generar condiciones laborales adversas en las
que prima la explotacion, la discriminacion y la limitada proteccién social para el traba-
jador. A ello se suma la critica a los sectores primarios por ser sectores no intensivos
en mano de obray, por lo tanto, con escaso potencial generador de nuevos empleos.
En lo que respecta al componente de Riesgo Ambiental, en este cuadrante se ubica
la opcion de altos riesgos ambientales, lo que definitivamente se alinea a la realidad
boliviana. La IED china en Bolivia, al concentrarse en la explotacion de productos prima-
rios y estratégicos, genera importantes indices de contaminacién y dafo ambiental
que tienen amplios efectos multiplicadores negativos en distintas areas; entre estos
destacan la contaminacion hidrica, atmosférica y de los suelos. Es asi que la respuesta
en este cuadrante es que los riesgos ambientales de la IED china en Bolivia Si son altos.
Se obtiene asi la coincidencia de dos afirmaciones en este cuadrante, por lo que se
constituye en un primer resultado factible para el caso boliviano con base en el analisis
matricial sugerido por Zarsky y Stanley (2013).

Analizando ahora el componente Aceptacion Social, el cuadrante A refleja una
situacion en la que se tendrian altos logros en Aceptacion Social, acompanados de
elevados riesgos ambientales. La evidencia para Bolivia muestra que, sin duda, los
riesgos ambientales Si son elevados; sin embargo, se puede afirmar que la Aceptacion
Social se encuentra muy lejos de ser positiva. La informacién recabada muestra que son
constantes las denuncias en contra de las empresas chinas y la falta de cumplimiento
del mecanismo de Consentimiento Informado, pese a estar normado tanto desde la
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legislacion china como nacional y a nivel internacional por la oIT, una situacion muy
preocupante que lleva a concluir con un rotundo NO en este cuadrante.

Cuadrante B

En congruencia con los resultados del cuadrante anterior, en este caso el Bienestar
Economico, se estima que NO es bajo, considerando, sin embargo, las situaciones de
explotacion laboraly escasa generacion de empleo, por lo que si bien se generan réditos
economicos, estos no promueven efectos multiplicadores en la economia nacional y
estarian siendo concentrados por determinados grupos de poder. Por el lado de los
riesgos ambientales, estos si son definitivamente altos.

Si analizamos la dinamica de la variable Aceptacién Social, el cuadrante B refleja
el caso de una baja aceptacion social acompanado de un alto riesgo ambiental, lo
cual coincide con la situacion boliviana donde la consulta previa y el consentimiento
informado por parte de las empresas chinas no se cumple; por lo tanto, Si se da una
Aceptacion Social baja. En lo referido a los dafnos ambientales, estos si son evidentes
y crecientes en los distintos sectores extractivos y de infraestructura, que son los que
concentran la IED china hacia Bolivia. Al tener dos afirmaciones en el mismo cuadrante,
este se constituye en el segundo resultado factible del analisis matricial con base en el
EBN para el caso boliviano.

Cuadrante C

En esta localizacidon se observa una probable situacion en la que se vinculan elevadas
ganancias en bienestar econdmico, con bajos riesgos ambientales. Dicho escenario
es poco probable para el caso boliviano, puesto que, como se indico arriba, si bien
las ganancias econémicas son relativamente positivas, estas son neutralizadas por el
creciente deterioro ambiental generado a partir del impulso de los sectores extractivos
en los que se asienta la IED china. Por todo ello, en este cuadrante la respuesta es que,
si bien Si son altas las ganancias netas en el bienestar econdmico, NO son bajos los
riesgos ambientales impulsados por las actividades de la IED china en Bolivia.

Por otro lado, la segunda matriz, en este escenario C, plantea la posibilidad de tener
una alta Aceptacion Social acompanada por un bajo deterioro ambiental. Se podria
decir que este cuadrante refleja el equilibrio éptimo y, por lo tanto, el mejor escenario;
en la practica los datos recabados en la presente investigacion indican que Bolivia
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se encuentra muy alejada de esta posibilidad. Para ambas variables, la respuesta a la
pregunta guia es negativa, NO. La inversion china no ha sido acompanada por una alta
aceptacion social y se desarrolla bajo un escenario de elevados costos ambientales.

Cuadrante D

El cuarto cuadrante, D, refleja un escenario donde se vincula una situacion de bajas
ganancias en Bienestar Econdmico con bajos Riesgos Ambientales. Dicho panorama no
se corresponde con la realidad boliviana, en particular por los altos dafnos ambientales
que se estan generando a partir del impulso de las actividades primarias, cuyo efecto
nocivo se ve ampliado al considerar el débil marco normativo ambiental que tiene
Bolivia. Por lo tanto, la respuesta en este cuadrante es que las ganancias economicas
Sl bien son positivas por la preeminencia del sector primario como pilar de la economia
nacional, los riesgos ambientales NO son bajos.

El panorama, cuando se analiza la posibilidad de tener una situacién con baja Acep-
tacion Socialy bajos Riesgos Ambientales, tampoco es plausible para el caso de estudio,
puesto que si bien Si es correcto afirmar que la Aceptacion Social, el respeto a los dere-
chos humanos y la consulta previa no se cumplen, el dafo ambiental es evidente y
creciente, por lo que se desestima la posibilidad de que los mismos sean bajos y, por lo
tanto, la respuesta es NO.

CONCLUSIONES

La IED china en Bolivia si bien es poco significativa en comparacion con otros paises lati-
noamericanos, se ha caracterizado por ser un flujo de inversion constante y ascendente;
sin embargo, también sigue un patron de limitada diversificacion y generacién de valor
agregado, concentrandose de manera muy clara en el sector primario de la economia.
La forma de penetracion de la IED china en Bolivia se da, sobre todo, bajo la forma de
fusiones y adquisiciones, en los sectores minero e hidrocarburos. La presencia de inver-
siones nuevas o greenfield es sumamente reducida, presentandose solamente en el
sector de comunicaciones.

El actor principal que lleva adelante la realizacion de las inversiones chinas en
Bolivia es el sector publico o gubernamental. Las pocas empresas privadas que invierten
en Bolivia y en la region latinoamericana cuentan también con el aval y el apoyo del
gobierno chino.
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La capacidad de generacion de empleos de la IED china en Bolivia es muy limitada,
tanto en cantidad como en calidad. Usualmente, la demanda laboral de los sectores
primarios en los que invierte el capital chino se caracteriza por ser una demanda por
mano de obra poco calificada, lo que no permite formar ni acumular capital humano.

Con respecto a los impactos de la IED china, se ha encontrado que los efectos son
diferenciados en funcion del area a la que uno se refiera. En el ambito econdmico, la IED
china ha permitido mantener con valores positivos la generacion de regalias y rentas
por la extraccion y explotacion de los recursos estratégicos. Esto ha creado una ilusion
de crecimiento economico, en tanto los aspectos distributivos de dicha renta son alta-
mente inequitativos. En elambito socialy ambiental, la situacion no es la deseable. La IED
china ha mostrado recurrentes casos de impactos ambientales negativos, precarizacion
del trabajo y violacién de derechos humanos. Estas caracteristicas tendran impactos
sumamente adversos para el desarrollo de mediano y largo plazo que se busca para la
economia boliviana, por lo que es imperante redireccionar la misma. Los contratos de
inversion china en Bolivia gozan de un tratamiento “preferencial’ que viene dado por el
marco normativo laxo y generalista, que ha permitido al inversionista chino un manejo
discrecional de la normativa de contratacion publica, ambiental y laboral.

Finalmente, el Enfoque de Beneficios Netos resulta util al momento de realizar un
balance en torno a los impactos de la IED china en Bolivia, puesto que ha permitido
valorar las ganancias, asi como las pérdidas en cada uno de los aspectos, sea econo-
mico, ambiental y social. Desafortunadamente, el estudio concluye evidenciando una
situacion para Bolivia donde las pérdidas son mayores que las ganancias, siendo las
variables sociales y ambientales las que muestran un deterioro importante a partir del
modo de inversién que realiza el capital chino en Bolivia. Por tanto, es esencial repensar,
redireccionar y generar las condiciones basicas para que la forma de IED china sea
menos asimétrica en los resultados, y mas favorable a la economia nacional y el logro
de un mayor bienestar social.
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INTRODUCCION

Desde el siglo XVI, el capitalismo ha marcado un punto de inflexion en la relacion
dicotomica de la humanidad con el resto de la naturaleza (Moore, 2003). Esta misma
racionalidad ha generado, desde la industrializacion, una progresiva separacion del
campesinado de sus medios de produccion, de los bienes comunes y de modos de vida
tradicionales (Porto Gongalves y Hocsman, 2016). Desde la nueva era capitalista neoli-
beral, iniciada en la década de 1970, se ha agudizado la sobreacumulacion de capital
mediante la expansion y el desplazamiento espacial y temporal (Harvey, 2003). El capi-
talismo neoliberal ha creado de este modo nuevos paisajes de destruccion y zonas de
sacrificio, particularmente en el Sur global, que tienen graves afectaciones socioam-
bientales (Bolados Garcia y Sanchez Cuevas, 2017; Juskus, 2023).

Estos nuevos paisajes del capitalismo neoliberal corresponden mayoritariamente a
los extractivismos,* algunos de ellos de caracter histérico —como la mineria del carbon
o del oro—, y otros mas recientes y de crecimiento vertiginoso —como la mineria del litio
o los extractivismos del agronegocio, que desde perspectivas académicas recientes son
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llamados de extractivismo agrario o agroextractivismos;? en estos ultimos existe un paso
previo de transformacion sustancial de la naturaleza, y es sobre un ambiente modificado
a partir del cual se obtienen los recursos. La avanzada extractivista tiende a reconfigurar
los territorios y, por lo tanto, las formas econdmicas y sociales existentes, asi como el
alcance mismo de la democracia (Svampa, 2012). En el analisis de los extractivismos, el
papel del Estado resulta critico mas alla del que tienen las corporaciones y los actores
que los llevan a cabo en la practica. En algunos gobiernos de izquierda en Latinoameé-
rica, se ha nacionalizado la industria, se han asociado empresas publico-privadas y se
ha generado una mayor recaudacion de regalias e impuestos para financiar programas
sociales en miras a una distribucion mas equitativa de la riqueza generada con de la
extraccion de los recursos naturales (Veltmeyer, 2013); sin embargo, en general estos
gobiernos no han cuestionado el modelo extractivista y los imperativos del crecimiento
economico como supuesto motor del bienestar social (Gudynas, 2010).

Debido a la magnitud de escalas en que operan los extractivismos, es importante su
analisis desde las disputas territoriales que se entrelazan por parte de los actores que
intervienen, generalmente de modo asimétrico: la dialéctica entre poblaciones pobres
y vulnerables, por un lado, y las élites corporativas y los grandes actores econémicos,
por otro. En este ultimo grupo se encuentran, para el caso de los agroextractivismos,
las grandes corporaciones transnacionales interesadas en la expansion comercial de
cultivos transgénicos y sus agroquimicos asociados. En este modelo, las corporaciones
han reconfigurado los territorios—tanto urbanos como rurales—, siendo en estos ultimos
desde donde se expulsa a campesinos mediante la compra o arrendamiento masivo de
tierras, acaparando de esta manera las areas tradicionalmente ocupadas por agricul-
tores familiares (Svampa, 2019; Zibechi, 2014).

Entre grupos de campesinos marginados, despojados de sus tierras, y hasta
desplazados, surgen diversas resistencias latinoamericanas contra los cultivos trans-
génicos. Estos grupos recurren a distintas estrategias juridicas y organizativas para
defender sus territorios frente a los transgénicos, y lo hacen desde sus particulari-
dades multiescalares y multidimensionales.? Asumimos la existencia de conflictos
socioambientales en el caso de los agroextractivismos al verse exacerbado el caracter

1 Gudynas (2013) los conceptualiza como un tipo particular de extraccion de recursos naturales en alta
intensidad, de los cuales el 50% o mas son destinados a la exportacion como materias primas sin
procesar o con un procesamiento minimo (i.e., lo que habitualmente se refiere como commodities).

2 Los extractivismos agrarios son descritos por Mckay (2017) sobre cuatro dimensiones interrelacio-
nadas: (1) grandes volumenes de materiales extraidos destinados a la exportacion con poco o ningun
procesamiento; (2) concentracion de la cadena de valor y desarticulacion sectorial; (3) alta intensidad
de degradacion ambiental; y (4) el deterioro de las oportunidades y las condiciones laborales.
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desigual de distribucion territorial —~debido a procesos de desterritorializacion-, de
bienes naturales y de practicas agricolas. En el acceso y control de bienes naturales,
se ven implicados intereses divergentes en un contexto de gran asimetria de poder.

El presente capitulo aborda el caso de las resistencias locales contra la soya
transgénica en los ejidos agrarios de Bacalar (Estado de Quintana Roo, México). Estas
resistencias, conformadas por guardianxs de semillas, articulan estrategias para la
defensa de la vida y los territorios. Para comprender el contexto nacional de este caso
con relacion a la avanzada extractivista, nos proponemos dos objetivos: (1) contextua-
lizar los regimenes agroalimentarios en México, asi como los mecanismos de respuesta
a los agroextractivismos a través de las resistencias contra transgénicos; y (2) analizar las
relaciones de conflictos y alianzas que tejen las resistencias locales frente a los cultivos
de soya transgénica.

Nuestro marco analitico parte del enfoque de la ecologia politica, centralizando su
dimension cultural (Escobar, 2011) y agroecologica (Gonzalez de Molina et al., 2021), en
donde la asimetria de fuerzas se debate entre el Régimen Agroalimentario Corporativo
(sensu McMichael, 2005) y el poder asociado con las practicas y los significados de las
semillas por parte de las resistencias locales contra transgénicos. Desde el analisis de
los conflictos socioambientales propuesto por Merlinsky (2014), analizamos el relacio-
namiento de actores desde un foco del conflicto a escala local. Asimismo, situamos el
posicionamiento de actores en el marco de los agroextractivismos (Gudynas, 2014).

Desde el caso de las resistencias locales en Bacalar, analizamos los procesos de
“Justicia Lenta" (sensu Conde et al., 2023) en el marco de las estrategias organizativas
y juridicas adelantadas por las resistencias locales contra transgénicos; la justicia lenta
es interpretada por estas autoras como una de las consecuencias que enfrentan las
resistencias locales cuando deciden adoptar estrategias juridicas para defender sus
derechos en un conflicto socioambiental —algo sumamente comun en América Latina
(e.g., Gliiza Suarez et al., 2015; Merlinsky, 2017).

Nuestra metodologia atiende a la revision de informacion secundaria para contex-
tualizar los regimenes agroalimentarios y los antecedentes agroextractivistas. Para
analizar el tejido de relaciones sociales en nuestro estudio de caso se realizaron dos

3 Estos autores analizan las estrategias juridicas y organizadas desde las resistencias latinoamericanas
contra transgénicos: Baquero, 2016; Fernandez, 2008; Fitting, 2011, Garcia Lopez y Giraldo, 2021,
Gutierrez Escobar y Fitting, 2016; Hernandez Vidaly Gutiérrez Escobar, 2019; Kinchy, 2010; Kleplek,
2011, Llanes y Torres-Mazuera, 2017; Macana y Mufoz, 2020; Mendiburu, 2019; Piedra Galindo, 2016;
SanVicente-Tello y Morales-Hernandez, 2015. Escobar y Fitting, 2016; Hernandez Vidaly Gutiérrez
Escobar, 2019; Kinchy, 2010; Kleplek, 2011; Llanes y Torres-Mazuera, 2017, Macana y Mufoz, 2020;
Mendiburu, 2019; Piedra Galindo, 2016; SanVicente-Tello y Morales-Hernandez, 2015.
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talleres, en donde a través de una matriz de tipologia de actores, se identificaron varios
elementos: actores, posicionamientos frente a los transgénicos -a favor o en contra-y
tipos de relacionamiento -de alianza o de conflicto- con las resistencias locales. A partir
de esta matriz fue posible realizar una sintesis visual del relacionamiento entre actores,
esquematizados a través de redes de alianzas y conflictos que se tejen en la defensa de
los territorios libres de transgénicos. ElL esquema en red de actores, ademas de obser-
varse a traves de los focos del conflicto y los modos de accién propios de los conflictos
socioambientales (Merlinsky, 2014), es explicado a partir del analisis de redes propuesto
por Garcia Lopez y Giraldo (2021) en su estudio sobre la disputa por el maiz en México.

Ademas, se realizaron tres entrevistas a los actores regionales y nacionales en
resistencia, desde las cuales fue posible establecer las particularidades de los relaciona-
mientos y sus posicionamientos sobre la movilizacion; y otras cinco realizadas a los lideres,
buscando caracterizar las disputas ontologicas sobre las semillas y sobre el territorio.

A continuacion, presentamos el Régimen Agroalimentario Corporativo, asi como los
marcos normativos que dieron cabida a su expansion. En estos regimenes se aborda
la estructura de produccion agraria y consumo de alimentos a escala mundial, siendo
adoptado para la presente investigacion el Régimen Agroalimentario Corporativo (RAC),
el cual desde la perspectiva de la Agroecologia Politica resalta el caracter institucional y
las asimetrias de fuerzas que lo sustentan. Pasando a la escala local de las resistencias,
presentaremos las redes de relaciones que posibilitan alianzas y conflictos por los trans-
geénicos en los ejidos agrarios de Bacalar en México.

CONTEXTO AGROEXTRACTIVISTA EN MEXICO

Regimenes Agroalimentarios

ELtérmino “régimen agroalimentario” fue abordado desde la década de 1980 por Harriet
Friedmann para explicar la estructura de produccion y el consumo de alimentos a
escala mundial. Dicha nocion tiene soporte en investigaciones previas sobre el orden
internacional de alimentos posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el que Friedmann
(1982) traz6 el aumento y la desaparicion del programa de ayuda alimentaria de los
Estados Unidos como arma geopolitica en la guerra fria. Desde entonces, el concepto
de régimen ha sefalado la importancia de los alimentos en la economia politica global,
asi como contradicciones historicas clave en regimenes agroalimentarios particulares
que producen crisis, transformacion y transicion (McMichael, 2009).

Se distinguen dos regimenes agroalimentarios desde fines del siglo XIX: extensi-
vo-colonizador, dominado por el imperio britanico hasta la Primera Guerra Mundial; e
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intensivo-excedentario, que surgid despues del periodo de transicion tras la Segunda
Guerra Mundial, dominado por Estados Unidos. Se suma un tercer réegimen, al que
McMichael denomind Régimen Agroalimentario Corporativo.4 Gutiérrez Escobar y Fitting
(2016) también consideran dentro de este regimen un enfoque global de la politica agri-
cola mediante el comercio, en donde se promueve la expansién de laingenieria genética
como tecnologia clave para la agricultura capitalista, se modifican o crean regulaciones
en biotecnologia, y se incrementa de manera exponencial el apoyo del Estado a las
multinacionales agroindustriales. Gran parte de la dieta neoliberal se remonta a los
cultivos transgénicos. Por ello, la Segunda Revolucion Verde o la Revolucion Biotec-
nologica es otra forma de delimitar el inicio de este regimen (Gras y Hernandez, 2013).

En el presente analisis adoptamos el término Régimen Agroalimentario Corporativo
(RAC) trabajado desde la agroecologia politica, refiriéendose al conglomerado de actores
gubernamentales y corporativos que orienta los flujos econdémicos y financieros mayori-
tariamente en grandes centros urbanos. Entre los diferentes términos que han abordado
los sistemas agroalimentarios, nos interesa el abordaje del RAC al destacar el caracter
corporativo y las relaciones de poder que lo sustentan. Las normas que rigen al RAC
no son completamente explicitas, ya que este se basa en acuerdos internacionales y
legislaciones nacionales que dan mayor cabida al imperio de la propiedad privada y el
mercado (Gonzalez de Molina et al., 2021).

EL ETC Group (2022), que también utiliza el término Régimen Agroalimentario Corpo-
rativo, clasifica en este a 11 sectores agroalimentarios claves, entre los que incluyen: (1)
la produccion de semillas (hibridas y transgénicas), (2) la producciéon de agroquimicos,
(3) la genetica ganadera, (4) los fertilizantes sintéticos, (5) la maquinaria agricola, (6) la
farmacéutica animal, (7) la comercializacion de materias primas, (8) los procesadores, (9)
la industria carnica, (10) la venta minorista de comestibles, y (11) la entrega de alimentos
mediante plataformas de comercio electronico. En lo que se refiere al sector de produc-
cion de semillas -excluyendo las semillas guardadas por los agricultores y aquellas
suministradas por instituciones publicas- actualmente solo dos compafnias controlan el
40% del mercado, lo cual representa un oligopolio. Para el aho 2020 se destacan como
empresas lideres en venta de semillas: (1) Bayer (Alemania) con un 23% de cuota de
mercado. (2) Corteva Agriscience (EUA) con un 17%, (3) Chemchina/Syngenta (China) con
un 7%, (4) Basf (Alemania) con un 4%, y (5) Groupe Limagrain/Vilmorin & Cie (Francia)
con 4% (ETC Group, 2022). A raiz de las recientes megafusiones, al menos cinco de las
principales empresas de pesticidas también dominan el mercado mundial de semillas
comerciales. Con la comercializacién de las biotecnologias moleculares a mediados

4 Lapegna y Otero (2016) prefieren designarlo como Régimen Alimentario Neoliberal, aludiendo a la

globalizacién de la dieta industrial estadounidense.
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de 1990 (por ejemplo, plantas genéticamente modificadas tolerantes a herbicidas), se
aliaron los productores de pesticidas y de semillas. Hoy en dia se vinculan aun mas
debido a las estrategias de intercambio de datos masivos (ETc Group, 2022).

La apertura a los transgénicos fue facilita a nivel mundial por la Organizacion
Mundial del Comercio (oMc) en 1995. Vinculada y presionada por las grandes trasna-
cionales, determino que podian ser patentados microorganismos y procesos biologicos
ya existentes en la naturaleza, incluyendo las semillas. Un afo después, los cultivos
transgénicos fueron introducidos en América Latina, iniciando en Argentina a través de
la aprobacion del cultivo y comercio de soya transgénica. La oleada expansiva pronto
empezo a reflejarse: Uruguay pasé de 9,000 hectareas sembradas con soya en el afio
2000, a 1,100,000 ha en 2018. Argentina contaba con 6,6 millones ha de soya conven-
cional en 1996, y lleg6 al pico maximo de 20,500,000 ha de soya transgénica en 2015.
En Bolivia, las 200,000 hectareas cultivadas con soya en 1990 pasaron a 1,263,000 ha
en 2017. En Paraguay, se paso de 1,150,000 ha de soya en 1997, a 3,400,000 ha en 2018
(Vicente et al. 2020). A partir de entonces, la produccion de soya, maiz y algodon trans-
génicos se expandio en la region latinoamericana (Lapegna y Otero, 2016).

Los cultivos transgénicos, principalmente los de maiz y soya, no se producen para el
consumo humano directo, sino que son utilizados en su mayoria para la produccion de
carne, pescado, o alimentos procesados, incluyendo aceites vegetales y jarabe de maiz
de alta fructosa (Borras et al., 2016). Este proposito de produccion hace aun mas visible la
falta de credibilidad del lema de combatir el hambre que inicio con la Revolucion Verde
y que aun se mantiene con el Régimen Agroalimentario Corporativo. Pese a los suce-
sivos incrementos de la produccion agraria, el hambre no ha desaparecido (Gonzalez
de Molina et al., 2021). Ademas, la mercantilizacion de los cultivos de maiz y soya trans-
génica, como commodities importantes en América Latina, se ve potenciada por hacer
parte de los llamados “cultivos flexibles” (flex crops) (Borras et al., 2016). La diversidad
de usos de estos cultivos transgénicos les permite ser comercializados no solo por sus
fines alimenticios, sino por otros usos que en ocasiones tienen mayor demanda o renta-
bilidad en el mercado. Esta estrategia permite a los cultivos transgénicos optimizar su
produccion flexible frente al comportamiento cambiante de los mercados (Hernandez
y Vasquez, 2019).

Mercado y privatizacion de semillas en México
En México, la consolidacion de los regimenes agroalimentarios estuvo asociada a los

requerimientos de expansion “experimental y comercial’ de la agricultura industrial
desde la Revolucion Verde. La Fundacion Rockefeller, que promovio desde Estados
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Unidos la reforma cientifica en las areas de la salud y la agricultura, llegoé a México en
1943 para crear el Programa en Ciencias Agricolas mediante la firma de un tratado de
colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Fomento del gobierno mexicano durante
la presidencia de Manuel Avila Camacho. Dicho acuerdo establecié como prioridad el
apoyo para la creacion de variedades hibridas de maiz y trigo. Al convertirse en pionero
en el intercambio internacional para el desarrollo de variedades hibridas, México se
consolidé como referente en América Latinay brindoé algunos lineamientos para su intro-
duccion, extendiendo por Colombia y Chile la experimentacion con semillas de maiz,
trigo y papa. Esta expansion fue facilitada por el Programa Inter-Americano de Cultivos
Alimenticios, que contribuyo a la creacion del Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) en el ano de 1961. Desde sus inicios, este centro establecio
diversas colaboraciones con otros planes regionales, como el Programa Cooperativo
Centroamericano para el Mejoramiento de Maiz, o el Programa de Maiz de la Zona Norte
Andina con sede en Colombia (Méndez, 2017).

El medio mexicano era bastante propicio para el inicio de esta empresa ya que, en
términos generales, como resultado de la instauracion del modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones, entre 1940 y 1954 se incentivd una modernizacion del
sector agricola dirigida al incremento de la exportacion de productos primarios. En este
sentido, fueron importantes las politicas agropecuarias desprendidas de la reforma
agraria impulsada durante el gobierno de Lazaro Cardenas. Las actividades de este
proyecto comprendieron tres rubros: apoyo a la investigacion operativa, un sistema de
becas destinado a estudiantes y funcionarios, y donaciones a universidades e institu-
ciones afiliadas a la actividad agricola (Méndez, 2017).

En este contexto de “modernizaciéon” agricola surgié la Ley sobre Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas en el afo 1961, encargada de mediar y regular la
investigacion agricola en cuanto a la produccion de semillas y las modificaciones que
se lograran. Esta Ley fue parte del despliegue institucional enfocado a vincular el desa-
rrollo cientifico y tecnologico con el campo mexicano y producir para los mercados
internos; sin embargo, al no ser viable para México producir todo el paquete tecnolo-
gico, fue necesaria la importacion y, por tanto, la dependencia comercial hacia Estados
Unidos (Aboites Manrique, 2012; Hewitt, 19082).

Como parte de las instituciones encargadas de regular, se creo para el afio 1964 lo
que ahora se conoce como Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI por
su sigla en inglés) con la finalidad de dar apoyo y acelerar la conservacion y recoleccion
de material genético. Durante la década de 1980, las empresas privadas productoras de
agroquimicos y maquinaria empezaron a realizar investigacion sobre semillas. En 1987,
Northrup King, Semillas hibridas (Delkab), Ciba-Geigy (Funk's), y Asgrow mexicana, junto
con Semillas y fertilizantes de Sinaloa e Investigadores Agricolas S.A., fueron las primeras
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empresas privadas en recibir autorizacion oficial para investigar en México sobre el maiz
y en solicitar el registro para realizar selecciones genéticas (Ortega-Villegas et al., 2018).

Frente a estos cambios en el mercado de semillas, fue necesaria una reorganiza-
cion juridica que pudiera representar oficialmente la nueva forma que habia adquirido
el Estado, en la cual delegaba la mayor parte del desarrollo de nuevas variedades al
sector privado y se limitaba a funciones administrativas, de vigilancia y sancién. En 1991
se reemplazo la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas de 1961 por
una nueva ley con el mismo nombre, pero con variaciones sustancialmente en su conte-
nido (Ortega-Villegas et al., 2018).

Si bien Aboites Manrique (2012) y Hewitt (1982) afirman que las importaciones de
maiz y la dependencia comercial hacia Estados Unidos fueron necesarias por la invia-
bilidad de México de producir todo el paquete tecnolégico, para Bello (2009) esta
economia importadora tiene sus origenes en la crisis de la deuda de principios de los
anos 1980. México, siendo uno de los mayores deudores de los paises en desarrollo, se
vio sometido al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional (FMi) para pagar el
servicio de su deuda con bancos comerciales internacionales. En contrapartida, operd el
programa de “ajuste estructural’ (siendo la transformacion agricola uno de sus compo-
nentes clave) disenado para pagar la cantidad adelantada por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (Fmi), eliminando ademas los elevados aranceles, las
regulaciones estatales y las instituciones de apoyo gubernamental, considerados como
barreras a la eficiencia economica. La transformacion agricola estuvo acompanada de
diversos ajustes que afectaron a la agricultura campesina, disminuyendo la intervencion
estatal, reduciendo el monto de créditos y subsidios a los agricultores, asi como la priva-
tizacion de la mayoria de las empresas y de los servicios estatales en materia agricola.

Sumado a lo anterior, para lograr la reestructuracion del sector agricola en 1994 se
puso en marcha el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN). Una de las
condiciones de este tratado fue que México abriera gradualmente sus puertas a las
importaciones de maiz a cambio de un acceso garantizado al mercado de productos
horticolasy otros cultivos intensivos en mano de obra en Canaday Estados Unidos. Como
resultado, aumentaron las importaciones de maiz procedentes de Estados Unidos, el
mayor productor y exportador mundial de este cultivo. Entre 1994 y 2000, las importa-
ciones procedentes de Estados Unidos crecieron del 14% al 25% del consumo total de
maiz en México. En 2000, México era el segundo importador de maiz estadounidense
y el 21% del maiz cultivado en Estados Unidos era maiz Bt, una variedad transgénica
(Fitting, 2006).

En 1996 se di6 apertura a las plantas transgénicas comercialmente, momento en que
se crea la Ley Federal de Variedades Vegetales con el objetivo de regular la proteccion
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de los derechos de los obtentores de variedades vegetales. Esta temporalidad también
incluyo el primer permiso otorgado para pruebas de campo con maiz transgénico en
México, aunque la preocupacion por la situacion vulnerable del maiz entre especialistas
del Comité Nacional de Bioseguridad Agricola llevé a declarar una moratoria de facto en
1998 (Polanco y Puente, 2013).

Frente a la preocupacion de diversos actores por los ensayos de campo y la impor-
tacion de maiz transgénico, se origind una enorme campana para ejercer presion sobre
el gobierno y reforzar la regulacion, adopcion y ratificacion del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. Para supervisar la regulacion de transgénicos, el
gobierno cred en 1999 la Comision Interministerial de Bioseguridad. México fue signa-
tario del Protocolo de Cartagena, adoptado en enero de 2000 en el marco del Convenio
sobre la Diversidad biolégica de la oNu. EL Protocolo se disefd para contribuir a la trans-
ferencia y el uso seguros de “organismos vivos modificados” y contenia el “principio de
precaucion’, que permite a un pais prohibir laimportacion de organismos genéticamente
modificados hasta que se demuestre que dichos productos son seguros para la salud
humana y el medio ambiente. Los grupos mexicanos presionaron al Senado para que
ratificaran rapidamente el Protocolo, lo que se hizo en abril de 2002. EL Protocolo pasé a
ser juridicamente vinculante en el sistema juridico internacional en septiembre de 2003.
En diciembre de 2004 se aprobo la Ley sobre Bioseguridad y Organismos Genética-
mente Modificados (Fitting, 2006).

Fue hasta 2007 que se presenté una modificacion en la Ley sobre Produccion, Certi-
ficacion y Comercio de Semillas, proceso durante el cual se cre6 un marco de proteccion
para los derechos de obtentor y se sembraron plantas transgénicas. En esta Ley se
incluyé al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) como elemento de
apoyo entre los intereses economico-politicos y el desarrollo cientifico-tecnologico. Lo
diferente en esta modificacion de la Ley es que el Estado no priorizo a las instituciones
que propuso durante la Revolucion Verde (Ortega-Villegas et al., 2018).

MECANISMOS DE RESPUESTA
EN CONTEXTOS AGROEXTRACTIVISTAS

Resistencias locales contra cultivos transgénicos
en Bacalar, México

El Colectivo de Semillas de Bacalar Much’ Kananl'inaj (‘Juntos defendemos las semillas”
en lengua maya) fue creado entre los afios 2009 y 2010 con el objetivo de proteger,
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promover y conservar las semillas nativas como una forma de resistencia ante los
sistemas agroalimentarios hegemonicos que estaban empezando a sentirse en los
ejidos® del municipio de Bacalar. La estructura organizativa del Colectivo de Semillas
funcionaba en sus inicios a través de un Comité con una figura organizativa legal. Uno de
los motivos principales para su conformacion fue la pérdida de semillas, principalmente
de maiz, a causa del huracan Isidoro en 2002. Sin embargo, la estructura jerarquica del
Comité no correspondia con sus ideales, por lo que los miembros tomaron la decision
de equilibrar los mandos dentro del colectivo, siendo todos tratados de manera iguali-
taria, momento en el que cambié de Comité de Semillas a Colectivo de Semillas.

En la actualidad, el Colectivo de Semillas Much’ Kananl'inaj es una organizacion indi-
gena de base comunitaria, cuenta con 15 campesinos mayas del municipio de Bacalar,
distribuidos en seis ejidos; Blanca Flor, La Buena Fe, Guadalupe Victoria, Paraiso, Nuevo
Jerusalén y Buena Esperanza (Figura 1). EL Colectivo busca garantizar la defensa integral
de sus territorios desde sus inicios, siendo la milpa uno de los elementos que transver-
saliza la vida en ellos. En la milpa cultivan toda la diversidad de semillas y emplean los
saberes tradicionales sobre su manejo. Gracias a la milpa cuidan de su salud, fortalecen
su organizacion y conservan su espiritualidad. Su misiéon es consolidar espacios auto-
nomos mediante acciones colectivas que fortalezcan el sistema de produccion milpa
como espacio sagrado en las comunidades de Bacalar (Lider Colectivo de Semillas,
comunicacion personal, septiembre de 2021).

Para el ano 2012, el Colectivo empezo a participar en los debates que estaban
gestando un proceso de resistencia frente a la autorizacion de cultivos de soya trans-
génicas en su fase comercial en la Peninsula de Yucatan. Al debatir a nivel local con
el Consejo Regional Indigena de Bacalar sobre las implicaciones de la avanzada de
la soya transgénica en la region, llevaron a cabo una demanda en 2014 en la que se
exige la anulacion del permiso de siembra de soya transgénica otorgada a la empresa
Bayer-Monsanto. Esta vinculacion a la resistencia contra transgénicos representé para
el Colectivo una forma de diversificar sus luchas y sus conocimientos sobre nuevas
estrategias de defensa territorial, como lo son los mecanismos juridicos.

5 Elejido es una institucion agraria que implica derechos de propiedad tanto colectivos como indi-
viduales. Esta figura es creada en el contexto de la reforma agraria postrevolucionaria de 1917 y el
proceso de redistribucion de la tierra. Estas tierras se clasifican en tres tipos: 1) asentamiento humano
(asignadas al pueblo ejidal) , 2) uso comun (pueden ser utilizadas por todos los miembros del ejido y
se regulan mediante decisiones colectivas) y, 3) parceladas (son las que hasta la reforma de 1992 se
asignaron a cada ejidatario para su uso y aprovechamiento individual). En el caso de los ejidos cuyas
tierras estan clasificadas como bosque o selva, no se permite la subdivision (Assies, 2009).
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Figura 1. Localizacion resistencias locales contra cultivos transgénicos en Bacalar, México.
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Relacionamiento de Actores en la Defensa
de los Territorios Libres de Transgénicos
en Bacalar, México

El tejido de actores y sus relaciones se muestran en la Figura 2 y devienen de una
serie de luchas a diferentes escalas -local, peninsular, nacional e internacional- por la
defensa del territorio. Se involucran diversos actores -organizaciones de base, actores
publicos, academia y actores privados-, tipos de relacionamiento entre estos -apoyo
mutuo, apoyo mutuo intermitente, apoyo directo, apoyo intermitente, conflicto, conflicto
intermitente-° y mecanismos de accion -redes de acciodn, accién colectiva, encuentros
campesinos, tratados comerciales y marcos juridicos.

6 Con apoyo mutuo nos referimos a un apoyo reciproco entre los Colectivos de Semillas y de Mujeres
y otros actores. Este apoyo mutuo es intermitente cuando los actores vinculados trascienden la
escala local y no existe una constante interaccion, aunque mantienen relaciones de confianza que
les permite que en distintos periodos pueda presentarse este apoyo reciproco. En el caso del apoyo
directo, situamos a los actores con los cuales se mantiene una comunicacion constante y que apoyan
a los Colectivos. Este apoyo es intermitente cuando no se tiene una comunicacion periddica,...
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Figura 2. Red de actores en el conflicto por la soya transgénica en Bacalar, Quintana Roo, México.
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Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el taller de tipologia de actores.

Nota.

El grafico distingue cinco circunferencias que se manifiestan a través de la interaccion
entre diversos tipos de actores que se especifican en la parte superior de la imagen. UNAM:
Universidad Nacional Auténoma de México. UCCS: Union de Cientificos Comprometidos
con la Sociedad. RALLT: Red por una América Latina Libre de Transgénicos. CRIB: Consejo
Regional Indigena de Bacalar. Ma OGM: No a los transgénicos: SAGARPA: Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
FIRCO: Fideicomiso de Riesgo Compartido. INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias. SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria. CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. PROFEPA: Procuraduria de Proteccion al Ambiente. CIBIOGEM: Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados.

..mas puede ser clave para casos puntuales de apoyo. Por su parte, las relaciones de conflicto son
dadas con actores que las resistencias locales identifican como actores a favor de los transgénicos
y los que directamente estan relacionados con las afectaciones territoriales a causa de los transgé-
nicos. Este conflicto es intermitente cuando los actores son indirectos en el conflicto, i.e., cuando son
actores que aparecen y desaparecen en distintas etapas del conflicto.
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Desde el analisis de los conflictos socioambientales propuesto por Merlinsky (2014),
iniciamos el analisis del relacionamiento de actores desde un foco del conflicto a escala
local, donde visualizamos una relacion de conflicto entre el Colectivo de Semillas de
Bacalar, la Colectiva de Mujeres, y los asentamientos menonitas. Este conflicto ha atra-
vesado por diferentes etapas:” una de preconflicto, en donde se denota la coexistencia
de algunos de los actores que entran en conflicto (Colectivo de Semillas de Bacalar y
menonitas) y se manifiesta cuando el Colectivo de Semillas empieza a participar en los
debates sobre la soya transgénica y sobre los impactos en su territorio por la llegada de
los menonitas. El conflicto latente es cuando el Colectivo y el Consejo Regional Indigena
de Bacalar situan a los menonitas como actores que operan a nivel local a través de los
cultivos de soya y a la empresa Bayer-Monsanto como la autorizada para dicha siembra
en su fase comercial. La confrontacion en el conflicto sucede cuando se interpone la
demanda de amparo contra la empresa Bayer-Monsanto. Y, finalmente, el conflicto se
encuentra en una fase de estancamiento cuando el Colectivo ejerce resistencia a la
realizacion de la consulta.

Considerando que en el afo 2012 inicia la estrategia juridica (demanda de amparo)
por parte de la resistencia local, y que hasta el afio 2023 la realizacion de la consulta
esta en estancamiento, nos encontramos con un largo proceso que no siempre ha
sido exitoso para la resistencia contra transgénicos en Bacalar. Aunque se emitid una
sentencia para prohibir a Bayer-Monsanto la siembra comercial de cultivos de soya
transgénica en respuesta a la demanda interpuesta por la resistencia local, el proceso
posterior a la sentencia ha involucrado un largo proceso conciliatorio para llevar a cabo
el mecanismo de consulta en las comunidades. Este retraso en los procesos judiciales
es denominado por Conde et al., (2023) como “Justicia Lenta’, en donde las empresas
suelen utilizar estrategias para retrasar los procesos judiciales y evitar la suspension de
sus actividades -como en el caso de Bayer-Monsanto, la cancelacion del permiso de
siembra de soya transgénica-, o para desmovilizar los movimientos.

A pesar de presentarse una justicia lenta en el caso de Bacalar, esto no los ha
llevado a vivenciar un conflicto de caracter violento. Desde el posicionamiento de Ixs
guardianxs de semillas de Bacalar, el menonita no es un enemigo, refiriendo que estan
dispuestos a dialogar con ellos. Relacionan su obrar por falta de conocimiento frente
a las afectaciones que pueden sufrir en su salud y provocar al ambiente. Este caracter
no violento también corresponde a una resistencia que reposa en el Colectivo y en el
Consejo Regional Indigena de Bacalar en un vasto territorio de ejidos de Bacalar en
donde se encuentran posicionamientos de habitantes que aprueban la operatividad de
un Régimen Agroalimentario Alternativo por su bandera de rentabilidad, ademas que

7. Etapas tomadas de Parra (2023).
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para algunos posibilita un escenario de trabajo para obtener ingresos. Por otra parte, la
empresa Bayer-Monsanto si es vista como un otro, como un actor con poder global que
tiene muy claras las consecuencias del RAC, y ante quien los mayas peninsulares han
interpuesto demandas de amparo para revocar el permiso de siembra de soya transgé-
nica en fase comercial.

Para el establecimiento de los agroextractivismos en las zonas ejidales de Bacalar,
los menonitas utilizaron diversos tratos con los ejidatarios. Esta situacion ha impulsado la
accion defensiva desde los Colectivos de Semillas y de Mujeres de Bacalar para proteger
sus territorios. Para Meyer (2002), la intensidad de las amenazas socioecondmicas,
ambientales y culturales, en este caso de los agroextractivismos menonitas, es uno de
los motores que impulsan la movilizacion social, potenciando aun mas los intentos de
accién colectiva. Ello se ejempilifica en la labor que han llevado a cabo los Colectivos de
Semillas y de Mujeres de Bacalar, a traves de estrategias comunitarias y juridicas para
la defensa de sus territorios ante la soya transgénica. Es importante destacar que existe
un precedente en las demandas de amparo interpuestas a Bayer-Monsanto por parte
de la Cooperativa apicola Kabi Habin, quienes presentan un relacionamiento de apoyo
mutuo con los Colectivos, donde algunos guardianxs de semillas hacen parte de esta
Cooperativa apicola.

Otro tipo de relacionamiento de apoyo mutuo se presenta entre el Colectivo de
Semillas, la Cooperativa Apicola Kabi Habin y el Consejo Regional Indigena de Bacalar,
que ademas de respaldar las demandas de amparo interpuestas por estos actores,
defiende la lucha organizada que sostienen las comunidades indigenas del municipio
de Bacalar. Para fortalecer su resistencia, estos actores generan un espacio llamado
“encuentro campesino’, el cual funciona a nivel ejidal, acercando a través de este
evento a las comunidades ejidales y tendiendo vinculos de intercambio de semillas
nativas para la conservacion de la milpa maya. Este tipo de relacionamiento se expande
a nivel peninsular, en donde sus narrativas de resistencia ante la soya transgénica se
comparten con las experiencias del Colectivo de Apicultores de los Chenes del muni-
cipio de Hopelcheén, Campeche.

Este conflicto socioambiental se situa a una escala peninsular, vinculando una serie
de relacionamientos con entidades del gobierno y empresas privadas, fortaleciendo la
presencia de este actor en la zona, siendo mas visibles las relaciones de apoyo mutuo
con actores publicos (SAGARPA) y con actores privados (empresa Proteinas y Oleicos S.A.
de c.v.y la multinacional Bayer-Monsanto).

Esta relacion se hace mas concreta cuando Bayer-Monsanto, en su solicitud para
el cultivo comercial de soya, expresa que la soya Solucion Faena también “surtira de
materia prima al Sistema Producto Oleaginosas’, ademas de establecer un vinculo
directo con la empresa Proteinas y Oleicos s.A. de c.v. autorizandola para recibir la
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produccion derivada del cultivo de semillas de soya Solucion Faena (Piedra Galindo,
2016). Esta maquinaria de actores desarrolla todo un esquema interinstitucional para
impulsar la produccion de soya transgénica en la peninsula, el cual se fortalece con la
creacion del Comité Nacional del Sistema Producto Oleaginosas impulsando el Paquete
Tecnologico en Cultivo de Oleaginosas.

Este esquema interinstitucional se ve favorecido con la autorizacion, por parte de
SAGARPA Yy SEMARNAT, de la solicitud de siembra de soya transgénica en fase comercial.
En esta convergencia de actores hace presencia el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, quien, en respuesta a la autorizacion de la siembra de
soya transgénica en fase comercial, avala el paquete tecnologico para la produccion de
soya en el estado de Quintana Roo. A nivel local, el Fideicomiso de Riesgo Compartido
establecid una relacion de apoyo directo con los menonitas del ejido Salamanca en
Bacalar para la adquisicion de una bodega comunitaria para la produccion y comerciali-
zacion de granos producidos. Aunque esta red de actores interinstitucionales y privados
enfocan sus esfuerzos en promover los agroextractivismos basados en la soya transge-
nica, actores institucionales como la Comisién Nacional para el Conocimientoy Uso de la
Biodiversidad (coNABIO) y la Comisién nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
han expuesto las afectaciones de la siembra de soya transgénica a través de la emision
de un dictamen no favorable frente a las solicitudes de siembra (Piedra Galindo, 2016).

También, se han presentado relaciones de conflicto con actores institucionales como
la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modi-
ficados (cIBIOGEM) y La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1), debido a los acercamientos para tratar el tema de consulta indigena con las comu-
nidades mayas de Bacalar. Los demandantes mostraron resistencia por el desacuerdo
con la imposicion e irrespeto en que llegaron los funcionarios y por intentar realizar
una consulta frente a un permiso que ya se encontraba revocado (Munoz Ramirez,
2018). La implementacion de una consulta en las comunidades no estaba prevista por
los demandantes, por lo que la justicia lenta en este caso se manifiesta en una estra-
tegia de retraso que confronta el posicionamiento de los demandantes, presentandose
por tanto un nuevo periodo de resistencia. Sin embargo, estas relaciones de conflicto
entre el Colectivo de Semillas, la cIBIOGEM y la cbl han menguado, siendo necesarias
mesas de concertacion, debatiendo el debido proceso para llevar a cabo la fase inicial
de la consulta indigena asociada con un taller sobre los impactos del glifosato. Esta
fase conciliatoria obedece también al cambio de funcionarios que iniciaron los acerca-
mientos, asi como a las estrategias de interaccion con las comunidades.

La empresa Bayer-Monsanto también tiene relaciones de conflicto con otros actores
gubernamentales. Por ello ha interpuesto acciones juridicas frente a los oficios que ha
emitido el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad de revocar los permisos
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a Bayer-Monsanto por no cumplir con la obligacion de establecer los controles nece-
sarios para garantizar las medidas de bioseguridad, control, manejo y prevencion de
riesgos por la liberacion de este transgénicos al ambiente (Piedra Galindo, 2016). Esta
disputa se ha llevado en diferentes instancias. Sin embargo, a la fecha existe confirma-
cién de la revocacion del permiso otorgado a Bayer-Monsanto para la liberacion de soya
genéticamente modificada en etapa comercial (Greenpeace, 2020). Aunque Bayer-Mon-
santo también ha utilizado estrategias juridicas para que México revierta su decision de
prohibir el glifosato, la movilizacion desde la Campana “Sin Maiz no hay Pais" ha interve-
nido para que dicho decreto presidencial permanezca (EFE, 2021).

Uno de los actores que realizé mayor acompanamiento desde los inicios de los colec-
tivos, hasta el proceso juridico de la demanda de amparo, fue la Asociacion Educacion,
Cultura y Ecologia (EDUCE. Esta Asociacion Civil (Ac) tuvo presencia directa en los ejidos
de Bacalar a través de diferentes procesos de acompanamiento desde hace aproximada-
mente 20 anos. En la demanda de amparo, las alianzas que establecio (EDUCE involucraron
al Colectivo Apicola de los Chenes, la coalicion de la organizacion contra transgénicos
Ma oGM, la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, investigadores de la UNAM, y
algunos adscritos a la Union de Cientificos Comprometidos con la Sociedad.

En esta alianza también hizo presencia el Consultorio Juridico de la Universidad del
Bosque en Colombia, la Red por una América Latina Libre de Transgénicos en Ecuador,
al igual que la Red en Defensa del Maiz, junto con la Organizacion Internacional GRAIN
y el Grupo de Accion sobre Erosion, Tecnologia y Concentracion ETC Group, generando
relacionamientos de apoyo directo a través de un insumo importante para la demanda
de amparo: el amicus curiae. Estos actores posibilitaron los espacios de difusion y de
participacion del caso de Bacalar a través del Tribunal Permanente de los Pueblos. Este
papel de los cientificos en la construccion del insumo amicus curiae fue clave para
documentar y abordar los impactos y dafnos socioambientales ocasionados por la soya
transgénica; en efecto, al recibir gran atencion mediatica nacional, fue posible revertir
las estrategias de justicia lenta implementadas por la empresa Bayer-Monsanto.

Desde hace 14 anos, la red de actores nacionales e internacionales actua junto con
organizaciones sociales, actores académicos y poblaciones campesinas, en un frente
de lucha por la autonomia y la soberania alimentaria. En el aprendizaje de resistencia
ante la soya transgénica, el Colectivo de Semillas de Bacalar enfoca sus estrategias en
la expansion del tejido de actores aliados, vinculando un mayor numero de personas al
colectivo para fortalecer el cuidado de las semillas y organizando encuentros campe-
sinos, facilitando elintercambio de semillas para su circulacién y uso en las comunidades
(GRAIN, 2014).

En esta articulacion de actores también es perceptible otro tipo de actores externos
que, si bien hacen parte de la resistencia a los transgénicos, no se vinculan en un rela-
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cionamiento de red debido a su posicionamiento frente al Estado. Para Zibechi (2014),
algunas sociedades rechazan cualquier apoyo del Estado, otras mantienen cierta
distancia con el Estado pero reciben diversos apoyos estatales, y otras participan de
Llleno en la institucionalidad gubernamental con el objetivo de transformarla o de forta-
lecerse a través de ella. Vemos este tipo de actores en México en la Campana Sin Maiz
no hay Pais y la Red en Defensa del Maiz. La Campana esta conformada por organiza-
ciones campesinasy organizaciones no gubernamentales, las cuales han buscado incidir
en la sociedad civil mediante movilizaciones publicas, eventos sociales y artisticos de
denuncia, publicaciones y eventos académicos, asi como en las instituciones guberna-
mentales y en grupos parlamentarios. Por su parte, la Red evita relacionamientos con las
instituciones gubernamentales, priorizando el papel de las comunidades en sus asam-
bleas para establecer rutas de accion en conjunto con las organizaciones civiles aliadas
(Pardo, 2017).

Finalmente, retomamos la Figura 2 desde una panoramica completa de la red de
actores. Este diagrama en red presenta cinco tipos de relaciones concéntricas: desde
el lado izquierdo del diagrama se perciben los actores en resistencia a los transgénicos,
inmersos en tres inter-redes que operan a escala local, peninsular, nacional e inter-
nacional, a través de las acciones colectivas por parte de organizaciones de base y a
través de redes de accion de apoyo por parte de actores académicos, juridicos y corpo-
raciones. En estas redes, ademas de crear flujos de circulacion de semillas en espacios
como los encuentros campesinos, circula principalmente un intercambio de experien-
cias y de conocimientos que han permitido fortalecer las estrategias juridicas que se
han llevado a cabo contra la soya transgénica en la Peninsula de Yucatan. Aunque estas
tres inter-redes interactuan a través de apoyos directos, mutuos e intermitentes, existen
relacionamientos afianzadores entre el Colectivo de Semillas, la Colectiva de Mujeres, la
Corporacion Kabi Habin y el Consejo Regional Indigena de Bacalar. Esta convergencia de
actores locales afianza sus relaciones por los vinculos familiares y comunitarios. La rela-
cion de apoyo mutuo con el Colectivo Apicola de los Chenes se ha afianzado de manera
gradual, presentandose un mayor vinculo a través de la participacion de la Colectiva de
Mujeres en espacios de convergencia con lideresas de los tres estados de la Peninsula
de Yucatan con el proposito de fortalecer la defensa de los territorios mayas.

Aunque se presentan relaciones de apoyo intermitente en estas tres inter-redes, el
Colectivo de Semillas reconoce que este apoyo, en momentos algidos, es determinante
en la construccion de estrategias organizativas. Tal es el caso del apoyo brindado por la
Organizacion Ma oGM, quien en un periodo de tiempo posibilitd espacios con medios de
comunicacién para hacer visible el proceso de la demanda de amparo interpuesta por el
Colectivo de Semillas. Una de las entrevistas de EDUCE AC menciona que, mediante este
relacionamiento de apoyo, recurrieron a medios de comunicacion independientes como
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La Jornada (a nivel nacional). También se realizaron ruedas de prensa en Chetumaly en
Cancun, en donde se invitaron a los medios locales y nacionales. Se buscaron lugares
estratégicos para tener concurrencia de periodistas. La estrategia mediatica permitio
escalar el conflicto y ponerlo en dialogo con los pronunciamientos de la resistencia a
la soya transgénica a nivel peninsular, y con los diversos actores que se encuentran
inmersos en estas redes de accion.

La maquinaria agroextractivista, como un “otro” frente al cual resistir, es contra quien
se disputa la produccion de transgénicos. Estos actores se situan en el margen derecho
del esquema en red en donde confluyen dos inter-redes, y se distingue un importante
numero de instituciones publicas que, a través de programas e incentivos, han posibilitado
la expansion de los agroextractivismos en la Peninsula de Yucatan. En el circulo adya-
cente se situan actores institucionales publicos con incidencia nacional, en conjunto con
empresas privadas internacionales, con las que establecen relaciones de apoyo directo
a traves de tratados comerciales internacionales y su adopcion a traves de normativas.

La red de actores en resistencia a la soya transgénica en Bacalar se fortalece en sus
narrativas para continuar con sus estrategias juridicas y organizativas, las cuales son
apoyadas a través de las inter-redes de actores aliados. Esta resistencia compartida
en el territorio maya peninsular fortalece las resistencias mayas locales. Encontramos
un vinculo entre las resistencias mayas y las dinamicas territoriales que situan a las
comunidades y sus familias en procesos migratorios; aunque sufren procesos de deste-
rritorializacion al verse despojados de sus territorios locales ancestrales, la apropiacion
maya a nivel peninsular afianza nuevamente sus raices creando multiples territorios
alternativos que resisten con sus milpas ancestrales a la oleada agroextractivista.

CONCLUSIONES

Los conflictos socioambientales de caracter agroextractivista que se presentan en los
paises latinoamericanos suscitan una tensién entre el control del Régimen Agroalimen-
tario Corporativo y la pérdida de autonomia territorial, alimentaria, identitaria y ancestral
de comunidades campesinas y étnicas en defensa de lo comun. En esta asimetria de
fuerzas se gesta un Régimen Agroalimentario Alternativo en el que se inscriben diversas
resistencias latinoamericanas. En el caso de los ejidos del municipio de Bacalar (Quintana
Roo, México), la disputa por los transgénicos vislumbra la presencia de agroextracti-
vismos a través de la expansion del monocultivo de soya, donde se disputa el territorio
frente al acaparamiento de tierras, la deforestacion y la contaminaciéon por agroqui-
micos. Al respecto, la soberania alimentaria y los sistemas productivos agricolas mayas
son los elementos mas vulnerables.
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Estas resistencias han impulsado la implementacion de mecanismos de defensa
territorial como la Declaratoria de Territorios Libres de Transgénicos, la circulacion de
semillas criollas y nativas en espacios como los Encuentros Campesinos, y la instaura-
cion de una demanda para denegar el permiso de Bayer-Monsanto para sembrar soya
transgénica.

En la tipologia de actores, se presenta una mayor participacion por parte de los
actores académicos. Estos actores contribuyen a la recoleccion de pruebas para la
formulacion de estrategias juridicas y también a la produccion de estudios cientificos
que visibilizan las afectaciones que ocasionan los cultivos transgénicos y el uso del glifo-
sato. En su caracter eminentemente urbano, estos actores tejen relaciones de apoyo
directo e intermitente con las resistencias locales estudiadas, lo que posibilita una red
de resistencia con otros actores aliados, especialmente con colectivos de abogados
y organizaciones agroecologicas internacionales, conectadas a través de escalas con
multiples territorios rurales.

En el complejo entramado arrojado por este estudio de los conflictos socioam-
bientales de caracter agroextractivista vivenciados por las resistencias locales contra
transgénicos, se observa que la configuracion de los Territorios Libres de Transgénicos
en los ejidos agrarios de Bacalar no es posible solamente a través de los ejercicios de
Declaratoria de Territorios Libres de Transgénicos. Si bien este ejercicio autonémico y
organizativo ha permitido articular las redes de lucha frente a los transgénicos, es mas
bien su eslabonamiento con diversos frentes de accion y actores interrelacionados lo
que ha posibilitado una multi-territorialidad alternativa. Estos procesos no son lineales,
sino que fluctuan en el espacio y el tiempo. Esto ha significado un trasegar sinuoso en las
individualidades y colectividades de Ixs guardianxs de Bacalar, que han sido cruciales
en un multiverso de saberes y emocionalidades y, muy especialmente, en los presentes
y futuros escenarios de crisis global.

La presente investigacion, desde un contexto latinoamericano, invita a reflexionar
sobre las esferas ambiguas que se presentan en el discurso de favorecimiento a los
transgénicos, materializado de igual forma en poblacién indigena inmersa en sistemas
productivos rentables. En un contexto de conflictos socioambientales de caracter
agroextractivista, mas que una distincion tajante de actores entre el Régimen Agroali-
mentario Corporativo y el Régimen Agroalimentario Alternativo, esquematizar y analizar
sus relacionamientos aporta una dimension analitica cambiante, sujeta a las temporali-
dades de sus dinamicas territoriales.

Finalmente, conviene profundizar sobre las alianzas que se tejen entre las resisten-
cias contra transgénicos y la academia, asi como sobre los logros obtenidos a partir de
estas alianzas. En un futuro cercano, este andlisis podria aportar elementos claves para
las resistencias, donde este tipo de relacionamientos se ve debilitado. Asimismo, resulta
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importante analizar como las resistencias locales integran sus estrategias en las asam-
bleas ejidales en Bacalar, y cuales son las motivaciones para su adopcion o rechazo. En
este sentido, la dimension de género de los/as lideres en la toma de decisiones en las
asambleas ejidales puede determinar la emergencia de disputas internas o la adhesion
a la resistencia contra transgénicos. Conocer la percepcion de estos actores sobre las
semillas hibridas, transgénicas o criollas, puede ayudar a dilucidar por qué se resisten o
no a la adopcion de una Declaratoria de Territorios Libres de Transgénicos.
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MAS SEMILLA ANTIGUA PARA LA HUERTA:
ECONOMIAS LOCALES VERSUS
AGRONEGOCIO PARA EL NORTE GLOBAL

Lucia Sepulveda Ruiz*

INTRODUCCION

En este articulo abordaremos, desde diversos angulos, la relacion que existe entre la
desaparicion de la semilla tradicional y la existencia en Chile de los Tratados de Libre
Comercio. Se analiza el rol de la semilla respecto de la soberania alimentaria, y las causas
multifactoriales que inciden en su desaparicion. Un recuento de luchas populares rela-
cionadas con estos temas se presenta a continuacion, deteniéndose especialmente en
la experiencia vivida durante el proceso constitucional 2021-2022, y en el analisis de
las causas de la votacion en contra que abortd ese proceso. Finalmente, se mencionan
varios aspectos por los cuales el Tratado Transpacifico (TPP) y ahora el Tratado de
Libre Comercio Chile-Union Europea presentan nuevos obstaculos para el objetivo de
alcanzar la soberania alimentaria, destacando las alternativas en construccion.

SEMILLA TRADICIONAL, TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
Y OTROS OBSTACULOS

La desaparicion de la semilla tradicional, fomentada por los Tratados de Libre Comercio
y en constante amenaza por la influencia en las politicas publicas de las corporaciones
transnacionales productoras de semillas industriales y de agrotoxicos, es uno de los

* Periodista, activista socioambiental, miembro de Chile Mejor sin TLC y del Movimiento por el Agua y
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factores a abordar para impedir que este derecho a la alimentacién de los pueblos siga
siendo vulnerado.

La soberania alimentaria, ligada al ejercicio de las practicas agroecolégicas con
semilla antigua o tradicional, es entendida como “el derecho de las personas al acceso
seguro y permanente a alimentos sanos, libres de toxicos peligrosos, suficientes y nutri-
tivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales’, y se esta convirtiendo en un objetivo de vida para
muchas mujeres, disidencias sexo-genéricas y comunidades campesinas e indigenas
o urbanas que buscan también su autonomia. Sin soberania alimentaria, no es posible
alcanzar la autodeterminacion de los pueblos.

En Chile, como resultado del estallido social y la revuelta popular de los afos 2019
y 2020, tuvimos en 2021 la inédita oportunidad de intentar construir una nueva Constitu-
cion con grados de participacion popular. Un numero significativo de convencionales del
bloque popular, muchos de ellos independientes, se jugo por imponer alli articulos que
garantizaran este objetivo de resguardo de la soberania de los pueblos. Chile Mejor sin
Tratados de Libre Comercio (TLC), una plataforma que une a una diversidad de organiza-
ciones que luchan contra los tratados de libre comercio, presenté una iniciativa popular
de norma constituyente que buscaba impedir la ratificacion de aquellos tratados inter-
nacionales de libre comercio que fuesen incompatibles, con el objetivo de avanzar en el
camino de la soberania alimentaria (Chile Mejor sin TLC, 2022).

La iniciativa denominada “Aseguremos la soberania de los Pueblos en los Tratados
de Libre Comercio” fue rechazada por el pleno de esa Convencion Constitucional, que
ya habia vetado el tema en sus normas contenidas en el llamado Acuerdo por la Paz que
dio origen al proceso. La poderosa derecha, aliada con la mayor parte de los conven-
cionales ligados al gobierno de Gabriel Boric y a los partidos de la izquierda tradicional,
rechazo nuestra propuesta en el pleno, aun cuando esta habia sido aprobada previa-
mente en la comision de Medio Ambiente, Bienes Comunes y Sistema Econdmico, que
era un importante organo de la Convencion Constitucional.

La realidad mostré finalmente que las reglas y plazos impuestos por la clase politica,
elaboradas entre otros por el actual presidente Gabriel Boric, habian condenado al fracaso
el proceso como un todo y los impulsores de esas reglas no han cesado de denostar el
proceso. Por votacion mayoritaria en el plebiscito de septiembre de 2022, se rechazo la
propuesta constitucional que incluia, por ejemplo, consagrar el derecho a la alimentacion,
desprivatizar el agua para impulsar su gestion por cuencas, con usos prioritarios para el
ser humano y los ecosistemas, asi como también consagraba los derechos de la natura-
leza y los de mujeres y disidencias, ademas de los de pueblos indigenas.

Esa convencion estuvo marcada por la emergencia de fake news propaladas tanto
en las redes sociales como en los medios de comunicacion, cuya propiedad en Chile
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esta en manos de los duenos del poder politico y economico. EL mensaje liberador de
la propuesta emergente quedo encapsulado. Los tiempos y urgencias de la convencion
eran totalmente ajenos a los tiempos de los pueblos y consumieron las capacidades
de los movimientos sociales. En el escaso tiempo disponible legalmente para convocar
al Apruebo, no fue posible llegar con la propuesta a las grandes mayorias, capturadas
desde el afio anterior por la contrapropaganda del Rechazo, levantada tempranamente
por los duenos del poder econémico y politico. Sin embargo, los aprendizajes adqui-
ridos en el complejo camino de construccion de la propuesta final, plebiscitada el 4 de
septiembre de 2022, significan que la propuesta permanece como una hoja de ruta para
el futuro, orientando parte de las demandas levantadas desde los movimientos sociales.

En contraste con ello, la ilegitima constitucion que se plebiscitara el 17 de diciembre
de 2023 como una salida pactada por el gobierno y los triunfadores agrupados en el
Rechazo fue redactada por “expertos” nominados por los partidos politicos y una
mayoria de convencionales de convicciones fascistas. No tiene relacion alguna con las
demandas sociales e intereses de los pueblos y, por el contrario, continua con el recorte
de derechos sociales y ambientales. Boric y su coalicion de gobierno han legitimado un
proceso totalmente espurio, orientado a cerrar el ciclo de luchas que venia en curso. En
la redaccion de esa constitucion del poder econdmico y sus aliados de la clase politica
en el Congreso y el gobierno, las organizaciones socioambientales no tienen ningun
grado de injerencia.

LA SEMILLA, PILAR DE LA TRILOGIA

Entre los pilares fundamentales para construir la soberania alimentaria, esta contar con
tierra, aguay semillas para los cultivos agroecologicos, cuyos productos puedan comer-
cializarse en las economias locales y territoriales. Pero la realidad es que gran parte de
la tierra y del agua esta en manos del agronegocio. Aqui abordaremos la situacion de
la semilla.

La semilla tradicional, un bien comun natural, esta siendo crecientemente reem-
plazada por la semilla industrial, cuyo rendimiento depende de que se cultive con un
uso intensivo de agrotdxicos (fertilizantes, herbicidas e insecticidas). Ello, sumado al alto
precio de la semilla, y el efecto de los plaguicidas, encarece los alimentos y agrede las
cuerpas de mujeres que trabajan en el campo, especialmente companeres migrantes,
afectando a familias y nineces.

Diversas son las formas en que ha ido avanzando el control sobre la semilla. Enume-
ramos algunas causales:

171



Los conflictos ambientales en América Latina IV

a) La erosion geneética. La semilla tradicional desaparece de los camposy es
sustituida por semillas modernas, con las cuales se hacen los monocul-
tivos. Esto se acelerd desde los aios 50 con la llamada Revolucion Verde
que cambid las practicas de cultivo agricola, convenciendo a los campe-
sinos que lo que habian hecho hasta ahora no servia, y tenian que cambiar a
esta nueva forma de produccion con semillas “mejoradas” que serian mas
productivas, utilizando fertilizantes quimicos y agrotoxicos (plaguicidas).
El uso intensivo de plaguicidas, sumado a la deforestacion, ha disminuido
incluso la existencia de semillas y plantas silvestres utilizadas en medicina
popular, campesina e indigena o de hierbas consideradas como “malezas”
por la industria, que son clave para la alimentacion de las abejas.

b) La creacion y funcionamiento de Bancos de Germoplasma a nivel global
(afno 1971, por Rockefeller, Banco Mundial, Ford, y luego en Chile). Estos
bancos obtienen su semilla con expediciones de recoleccién que no
tienen fronteras y se han realizado en comunidades campesinas e indi-
genas, pero los ATM, Acuerdos de Transferencia de Material, el mecanismo
de procedimiento interno generado por los Bancos de Semillas para trans-
ferir semillas (germoplasma), solo se aplica con investigadores. La realidad
es que hoy la mayoria de las comunidades campesinas e indigenas, que
han sido los principales custodios y fitomejoradores histéricos, no tienen
acceso a los recursos fitogenéticos que ellas y ellos mismos donaron. En
cambio, los bancos realizan intercambios con bancos internacionales de
lo que llaman “accesiones”, que serian las muestras de semillas que reco-
lectaron inicialmente, conservadas in vitro por estas entidades. Los paises
desarrollados tienen el mayor numero de muestras. En Chile, la red regida
por el INIA, Instituto Nacional de Investigacion Agraria, cuenta, entre otros,
con un Banco Base de conservacion a largo plazo en el norte de Chile,
region de Coquimbo (Intihuasi), en la localidad de Vicufa. Los restantes
son de conservacion a mediano plazo: la Platina en la region Metropoli-
tana, Quilamapu en Chillan (regién de Nuble), Carillanca en Temuco (regién
de la Araucania), y Remehue en Osorno y Los Lagos. Los bancos cuentan
con mas de 30,000 “accesiones’, pero hay bancos extranjeros que cuentan
con semillas originarias de Chile que el INIA no tiene en sus colecciones.

El uso que se da a estas semillas hasta ahora es fundamentalmente
con fines de mejoramiento genético, por tanto -via la mercantilizacion-
contribuyen a mantener los procesos de sustitucion que aceleran la
pérdida de biodiversidad, ya sefalada al inicio.
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c) La contaminacion por la existencia de cultivos transgénicos cercanos a
cultivos tradicionales. En Chile, el destino de esos cultivos es la exporta-
cién de semillas transgénicas a Brasil y Estados Unidos, principalmente.
De manera reciente, se esta intentando autorizar cultivos a partir de semi-
llas manipuladas con edicion genética como la técnica crIspPRr. Pero el
Estado chileno se niega a considerar que el resultado del proceso CRISPR
es una semilla transgénica, pese a que el ADN de estas semillas esta
alterado significativamente. Se trata de una discusiéon no zanjada a nivel
internacional. Para las organizaciones campesinas, productores organicos
e investigadores independientes, se trata de transgénicos de nuevo tipo
con nuevos riesgos para la salud y el ambiente, que deben ser analizados
como tales. Estas semillas transgénicas fabricadas con Crispr (edicion
geénica) son publicitadas como solucion al cambio climatico (resistencia
a la sequia o la salinidad) o a problemas de salud como la diabetes, entre
otros y promovidas como soluciones “basadas en la naturaleza’, sin que a
nivel global hayan pasado pruebas de seguridad que garanticen inocuidad
para el ecosistemay la salud de los seres humanos.

d) Privatizacion de la semilla. EL Convenio upPov 91 (de la Union Internacional
de Proteccion Vegetal, upov del ano 1991) y tratados de libre comercio que
acarrean el fin de los intercambios de semilla y la criminalizacion del uso
libre de la semilla, cambiando las legislaciones nacionales a favor de sus
necesidades.

EL ROL DEL ESTADO EN NUESTROS TERRITORIOS

El Estado ha sido totalmente funcional en lo que respecta a la privatizacion de las
semillas con normas marcadas por el secretismo y la falta de transparencia, indepen-
diente del color politico de los gobiernos. En Chile no existia informacion publica sobre

1 Es el método nuevo para generar semillas transgénicas, alterando el ADN de la semilla en forma
instantanea mediante la edicion genética, entendida en términos simples como la supresion o reubi-
cacion de algunos genes en la misma semilla, trastocando su orden natural y caracteristicas. Es
decir, en este proceso no hay intervencion de genes foraneos para modificar el ADN, sino que el
objetivo de modificacion del ADN se logra manipulando el ADN de la semilla objetivo. Diptico Semilla.
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el proceso de privatizacion de la semilla hasta el ano 2011. Ese afo se discutio en el
Congreso la aprobacion del Convenio uPov 91 que enfatiza el control sobre la semilla 'y,
a la vez, se intentd derogar la antigua Ley de Semillas. Solo entonces se hizo evidente
que la semilla tradicional estaba siendo convertida en una mercancia, previo su paso
por los laboratorios de las empresas del agronegocio y fabricacion de plaguicidas. Sin
embargo, en Chile ya estaba silenciosamente vigente el convenio upPov 78, y se habia
creado el Registro de Semillas a traves del Servicio Agricola y Ganadero sAG. Ello cons-
tituyo el inicio de un rapido proceso de privatizacion de la semilla y su apropiacion
por las corporaciones transnacionales, Monsanto, Dow, Dupont, entre otras. El Estado
subsidia la pequena produccion campesina con semilla industrial mejorada (el llamado
“paquete tecnologico”), y brinda una subvencion a las empresas transnacionales por
el gran volumen de compra de semillas hibridas, plaguicidas y fertilizantes quimicos
que se entrega con ciertas condiciones a los usuarios y usuarias del Instituto Nacional
de Promocion Agropecuaria INDAP, los Prodesal (Programas de Desarrollo Local) y PDTI
(Programas de Desarrollo en Territorios Indigenas) dependientes del Ministerio de Agri-
cultura.

En cambio, hay nulo o escaso apoyo a las practicas agroecologicas. Los programas
para la Agricultura Familiar Campesina (AFC) no priorizan cultivos libres de plaguicidas
y no se ha planteado la recuperacion sistematica de las semillas tradicionales para
su devolucion a las comunidades. Los fondos publicos apoyan mayoritariamente la
investigacion relacionada con transgeénicos y cultivos para la agroindustria, destinando
grandes cantidades de dinero a ello. El Estado ha ido ademas avanzando en normas
que se adecuan al uPov 91, aun sin nueva ley de semillas, impulsando la certificacion
de la semilla, fiscalizando y prohibiendo la venta libre de semilla tradicional e incluso en
oportunidades obstaculizando las practicas de intercambio de semillas.

LA MULTIPLICACION DE LAS LUCHAS POPULARES

En Chile ha habido una sostenida resistencia a los proyectos de ley sobre privatizacion
de la semilla, presentados a partir del UPOV 91 en el Congreso nacional. Se les bautizo
como La Ley Monsanto, pues esta empresa (hoy absorbida por Bayer) era su impul-
sora. Asimismo, se estaba tramitando la llamada Ley de Bioseguridad, que en realidad
era para legalizar los cultivos transgeénicos en el pais. A partir del 2010 se inicio el
proceso en el cual las organizaciones campesinas, entre otras Anamuri y Ranquil, y
organizaciones indigenas y socioambientales como RAPAL Y OLCA junto a agricultores
organicos, tomaron conciencia sobre los riesgos que ello significaba para la agricul-
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tura familiar campesinay la biodiversidad, e iniciaron una amplia y sostenida campana.
Se formé una suerte de movimiento de defensores de la semilla, sin un caracter orga-
nico pero capaz de activarse en distintos periodos para actuar y denunciar. Se visibilizo
como parte de esa campana a las y los guardadores o custodios de la semilla que
también habian jugado un rol de resguardo en tiempos de dictadura. Su desconocida
experiencia comenzo a ser valorada por sus territorios. De alli viene, por ejemplo, la
recuperacion de la quinoa, un cultivo ancestral que habia sido abandonado, y también
la extension sostenida de la practica del intercambio de semillas y saberes (trafkintu
para el pueblo mapuche, ayni en el norte) en los mas diversos territorios. Los proto-
colos de cada intercambio se basan en la confianza entre quienes cultivan semillas
con historia, excluyendo del intercambio las semillas industriales.

Respecto de la ratificacion del TPP por Chile, desde Chile Mejor sin TLC se plantea
que el camino es la resistencia y seguir buscando la recuperacion y multiplicacion
de semillas tradicionales, en peligro de extincion. Hay experiencias exitosas que
permiten cultivar la esperanza. Entre otras, destaca la que lleva adelante la Fundacion
Biodiversidad Alimentaria junto a comunidades del norte y sur del pais, en territo-
rios indigenas y campesinos. Cuentan con semilleros vivos en el norte de Chile, en el
valle del Huasco y en la region de la Araucania. Frente al riesgo de extincion, la citada
Fundacion Alimentaria lleva adelante exitosos proyectos de recuperacion y multipli-
cacion de semillas tradicionales a través de una accion integral que incluye talleres
para las comunidades, recoleccion de semillas, cultivos en semilleros vivos junto a las
comunidades, publicacion de catalogos y descripciones. El enfoque esta orientado
al reconocimiento de los derechos de las y los campesinos e indigenas. Las semillas
descritas ya no pueden ser inscritas por las empresas privatizadoras, dado que el saG
exige acreditar que lo que se registra sean especies NUEVAS. El trabajo de recupe-
racion ha avanzado notablemente en el sur de Chile, llamado el Wallmapu por sus
habitantes mapuche.

En su ultima publicacion (Fundacion Biodiversidad, 2023) han sefhalado ciertos
avances producto de este trabajo de recuperacion, en relacion con el estado de
conservacion de 304 semillas tradicionales que han venido siguiendo en el tiempo.
De ellas, consideran en riesgo a 105 variedades (un 35% de total); como escasas a
134 (un 44%) y como suficientes a 55 de ellas (un 18%). En estado abundante, es decir,
sin dificultad para conseguirlas en el mercado, solo estan 10 del universo estudiado
de 304 variedades, lo que alcanza a solo un 3% de ellas. Se consigna ello como un
avance porque, en aios anteriores, la cantidad de variedades consideradas en riesgo
y/0 escasas era superior, pero han salido de esa condicion por el trabajo de multipli-
cacion realizado en los semilleros de las comunidades.
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Las redes de abastecimiento

La defensa de la semilla se vincula estrechamente con el derecho a una alimentacion
sana, por el cual también se libran luchas desde las Redes Comunitarias de Abasteci-
miento en el terreno urbano. Estas redes buscan establecer una relacion directa entre
las familias y las comunidades campesinas mas cercanas a ellas, para enfrentar la cons-
tante alza de precios de los alimentos, que pone en riesgo la capacidad de las familias
para alimentarse. Por otra parte, asegura un mercado para las y los campesinos que
practican la agroecologia o estan en proceso de transicion y podran comercializar sus
productos en forma autonoma. Por ejemplo, en una de estas redes, la Red de Autoabas-
tecimiento de Penalolén, en coordinacion horizontal con una red nacional llamada Red
de Autogestion Comunitaria, un conjunto de barrios se organiza para hacer una compra
mensual de alimentos, de preferencia alimentos libres de transgénicos y plaguicidas,
asi como productos de pequenos emprendedores, de cosmeética o limpieza, entre otros.
Se distribuyen las tareas para manejar una planilla electronica de pedidos, actualizar
los precios y relacionarse con proveedores en lo posible del barrio. De esta manera ya
no se compra a los supermercados y se fortalecen los lazos comunitarios, fomentando
la economia popular y mercados locales. “Es una construccion colaborativa de organi-
zacion comunitaria, que vincula comunidades urbanas en resistencia con comunidades
rurales para encontrar una forma de re-existir’, segun definen sus propios integrantes
(RAP, 2023).

Este llamado también puede vincularse a la lucha por el agua y la forma de enfrentar
el cambio climatico y la sequia inducida por el agronegocio, ya que la semilla tradicional
es “licenciada en cambio climatico”. Sumemoria ancestraly riqueza genética le permiten
enfrentar condiciones como la sequia o cambios de temperaturas. En cambio, la semilla
mejorada y la semilla transgénica solo responden bien cuando estan sometidas a las
mismas condiciones ideales que tuvo en el laboratorio. Ademas, estan condicionadas
al uso de quimicos como el glifosato, que contaminan los suelos, el agua y la salud de
las personas.

En un folleto orientado al trabajo con mujeres y disidencias, se destaca el aporte
de la Semilla Antigua a la Soberania Alimentaria, a las economias locales y a la espe-
ranza. Menciona el diptico que hay un resguardo de la identidad, de los saberes e
historias locales asociados con la espiritualidad, la cultura, los platos tradicionales y las
hierbas medicinales propias de los territorios. Agregan que la semilla antigua asegura
la soberania alimentaria, porque “podemos decidir qué cultivamos y como cultivamos”.
Apuntan que el rendimiento es excelente al cultivar utilizando abonos naturales para la
tierra, con métodos sustentables y ocupando los espacios disponibles con especies que
se protegen entre si.
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Figura 1. Tapa diptico difundido por el Movimiento por el Agua y los Territorios

Se sostiene ademas que se avanza en cuanto a salud y economia, pues no se usan
quimicos y si hay plagas se tratan con biopreparados, remedios naturales hechos en
casa. El aporte de alimentos nutritivos genera mejor salud y contribuye a la conserva-
cion de la biodiversidad. Finalmente, senalan que cultivar una huerta a partir de semillas
antiguas es una contribucion al sustento basico ya sea del hogar o de la comunidad, en
el caso de espacios comunitarios de cultivo (MAT, 2023).

La conviccion de las defensoras y defensores de la semilla es que la masificacion de
los cultivos tradicionales y la resistencia organizada frente a nuevos abusos permitiran
hacer frente a las consecuencias de la aprobacion del TPp. Existe un numero significativo
de comunidades campesinas comprometidas en el camino de la recuperacion de semi-
llas o de la transicion a la agroecologia.
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LAS DISPUTAS EN TORNO AL TPP Y LOS TLC
El derecho a la alimentacion

La mayor parte de los alimentos que consumimos son procesados, adquiridos en los
supermercados, carecen de un adecuado valor nutricional y son cada vez mas caros.
En muchos casos, los alimentos basicos que consumimos son importados, altos en
azucares y sal, y las madres y padres se enfrentan luego al problema de la obesidad
en la nifez. Hay estudios que demuestran que las verduras y frutas contienen residuos
de plaguicidas mas alla de los niveles permitidos. Les productores agroecologicos no
suelen contar con mercados territoriales y locales (circuitos cortos) que permitan, a
quienes habitan las ciudades, acceder a estos alimentos sanos y nutritivos.

Las organizaciones campesinas y las comunidades indigenas lideradas por mujeres
defensoras de los territorios y los bienes comunes naturales llevan décadas deman-
dando politicas publicas que permitan generar condiciones para poder avanzar en
soberania alimentaria. La insistencia del gobierno del expresidente Sebastian Pifiera en
nuevos tratados de libre comercio (TLC) y de su sucesor, el presidente Gabriel Boric con
el tratado Chile/UE y el TPP, representan un gigantesco obstaculo para esas demandas,
ya que esos tratados reafirman el modelo extractivista de agricultura convencional
orientada a los monocultivos de exportacion. Estos acuerdos comerciales de segunda
generacion instalan una especie de gobierno global del monopolio de la semillay de los
alimentos. Quienes los apoyan estan obviando que quien controla la comida, controla
el mundo. Los TLC entregan mas garantias a los inversores y duefos del agronegocio
de exportacion y el extractivismo minero, energético y forestal (Chile Mejor sin TLc,
2021). Estan hambrientos de tierras y aguas para sus monocultivos y minas, o para sus
paneles solares y aerogeneradores que resolveran las demandas energéticas del norte
global, dafando los territorios locales. Las corporaciones europeas y de los paises del
TPP contaran con mayores resguardos para seguir inundando el mercado con la semilla
industrial y agrotéxicos, y seguir reduciendo las hectareas disponibles para la transi-
cién hacia la agroecologia. Las temporeras (trabajadoras sin contrato, en monocultivos
de exportacion en tiempos de cosecha u otros) y quienes trabajan para la agroindus-
tria tampoco mejoraran sus condiciones laborales y de salud, pues no existen en los
tratados mecanismos que lo garanticen, pues los TLC solo mencionan a las mujeres en
cuanto “emprendedoras”. Para este tipo de tratados, no existen las trabajadoras de los
rubros de la agroexportacion, marcadas por la precarizacion.

La lucha por proteger a la semilla de la amenaza de privatizacion se retomo como un
tema central en Chile al inicio de la lucha contra el TPP en 2015. Su aprobacion se logro
paralizar por casi una década, pero fue finalmente sancionada en 2022 por el Senado a
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causa de la inaccion y complicidad del gobierno del presidente Gabriel Boric. El presi-
dente decidid no usar sus atribuciones legales, que le permitian retirar el proyecto del
Senado para que no fuera votado. Cuando era diputado, en 2018, Boric habia votado en
abril de 2019 contra el proyecto junto a la bancada del Frente Amplio. Alli faltaron solo
siete votos para rechazar el TPp y el proyecto quedo paralizado hasta que, como presi-
dente, Boric lo reactivo.

Como si esa capitulacion no fuera suficiente, el gobierno de Boric firmo en diciembre
del mismo afio el texto de la modernizacion del Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea, cuya negociacion fue realizada en pandemia por el cuestionado gobierno de
Sebastian Pinera, conocido en Chile y en el exterior como un sistematico violador de
derechos humanos durante el periodo de la revuelta social. EL nuevo tratado con la
Union Europea, negociado en secreto, también fue rechazado por Chile Mejor sin TLC y
denunciado en carta publica firmada por un gran numero de organizaciones sociales y
por parlamentarios de Chile y la UE (Chile Mejor sin TLc, 2022). En la cumbre CELAC/UE,
realizada en Bruselas este ano, se denuncio el caracter neocolonial de las disposiciones
del nuevo acuerdo comercial.

Los tratados de libre comercio también vulneran “elderecho de las personas a contar
con alimentos sanos y accesibles”, que es parte de la soberania alimentaria. El capitulo
del TPP11, el Tratado Transpacifico, sobre Comercio de Productos de la Biotecnologia
Moderna, incluye por primera vez los transgénicos en un tratado de libre comercio, y
define esos productos como mercancias agricolas, asi como peces y productos de la
pesca. “Biotecnologia moderna” es el nombre que usan para designar los transgénicos,
considerados solo como una mercancia y sin ninguna evaluacion de su riesgo para la
salud, cada vez mas demostrados por estudios de la ciencia independiente.

Como el TPP11 obliga a los paises integrantes a adaptar su legislacion a la de los
otros paises, se hara mas dificil mantener la prohibicion de cultivos transgénicos para el
consumo interno (hoy en el pais solo hay semilleros transgénicos para exportacion). La
masificacion de los cultivos transgénicos implicaria, para las mujeres, quedar expuestas
a danos en la salud reproductiva y otras enfermedades cronicas, entre otras razones por
la inmensa carga de plaguicidas usados en su cultivo, tales como el cancerigeno herbi-
cida glifosato. En el capitulo citado se incluye la conformacion de un Grupo de Trabajo
de Biotecnologia que debe “intercambiar [..] informacion sobre cuestiones relacionadas
con el comercio de productos de la biotecnologia moderna, incluidas las leyes, regula-
ciones y politicas vigentes y propuestas”.

Por otra parte, el capitulo del TPP11 sobre Obstaculos Técnicos al Comercio tiene
como objetivo “la eliminacion de obstaculos técnicos innecesarios al comercio” y
lograr “la mayor cooperacion regulatoria” En algunos paises, las empresas han consi-
derado como obstaculo al comercio, la moratoria a transgénicos (GM), o el etiquetado
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de alimentos transgénicos. Se basan en que el contenido de este capitulo “se aplicara
a la elaboracion, adopcion y aplicacion de todos los reglamentos téecnicos, normas y
procedimientos de evaluacion de la conformidad de las instituciones del gobierno que
puedan afectar al comercio de mercancias entre las Partes”. De esta manera, podra ser
utilizado para imposibilitar o eliminar normas relacionadas con la soberania alimentaria
y su deseo de contar con alimentos sanos y seguros.

Los TLC y alimentos accesibles libres de agrotoxicos

Las disposiciones del Tpp11 en el Capitulo sobre Contrataciones Publicas establecen
el llamado Principio de No Discriminacion que regula las compras del sector publico.
Esto tendra un efecto “congelador”; es decir, impedira que el Estado tenga politicas
publicas que busquen proteger a los sectores mas vulnerables y apoyar la agroeco-
logia, de manera que reparticiones publicas orientadas a infantes, como la JUNJI Junta
Nacional de Jardines Infantiles) o a la nifiez, como la JUNAEB (Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas), o los hospitales publicos tengan como proveedores a los productores
organicos o agroecologicos locales o territoriales como parte del sistema de compras
publicas. Eso seria considerado “discriminacion”. Y lo mismo, mas detallado, se plantea
en el tratado con la UE que habla explicitamente contra las subvenciones, pero hace
la salvedad que no se tocaran las subvenciones existentes en la UE actualmente, que
aplican para el sector agricola europeo.

Tampoco se podran esperar medidas de estimulo y apoyo al funcionamiento de
mercados territoriales y locales de alimentos y productos agroecologicos y, en cambio,
persistiran por parte del Estado los incentivos para que las y los productores campesinos
formen parte del llamado “encadenamiento productivo’, con monocultivos convencio-
nales orientados a los supermercados y/o a la exportacion.

Los plaguicidas que se usan actualmente en los cultivos alimentarios no contienen
ninguna advertencia respecto del efecto cronico (largo plazo), sino solo de su efecto agudo
(a corto plazo). La advertencia de riesgo cronico que deberiamos exigir sea colocada en el
etiquetado de los envases de plaguicidas ha sido objetada por las empresas fabricantes
de agrotoéxicos, por ser un “obstaculo al comercio”. Bayer/Monsanto demandé a la Unién
Europea cuando se prohibieron los plaguicidas neonicotinoides involucrados en la desapari-
cion de abejas e insectos polinizadores, logrando finalmente que se limitara esa prohibicion.

Por otra parte, la implementacion del TPP11 hara mas dificil regular el uso de
plaguicidas en Chile, al incorporar como unica causal de regulacion (es decir, de prohi-
bicion o restriccion de un plaguicida) la informacion basada en “ciencia’, descartando
el principio de precaucion aceptado en la Unién Europea, sociocomercial de Chile, e
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invocado en tratados firmados por nuestro pais. Este tipo de tratados son de caracter
colonial, y tienden a que nuestras leyes, en vez de ponerse a tono con las de la OCDE, se
sintonicen con los intereses de las grandes transnacionales. Se sabe que los tratados,
antes de ser negociados por los Estados, son redactados por las grandes empresas y
sus lobistas para asegurar que sus intereses queden debidamente reflejados.

El Principio Precautorio y la soberania alimentaria

No es casual que el capitulo sobre Ciencia y Analisis de Riesgo incluido en el TPP, en el
capitulo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, descarte la aplicacion del principio
de precaucion al definir que las medidas fitosanitarias solo pueden aplicarse con base
en evidencia cientifica documentada (por la ciencia que esta ligada a las empresas).
Este tipo de ciencia trabaja en forma diligente para impedir regulaciones que afecten
los negocios de la industria quimica productora de agrotédxicos.? Esto impide cualquier
regulacion orientada a la prevencion de enfermedades cronicas como el cancer, o a
incidir en problemas como la desaparicion de los polinizadores.

En el marco de los informes de los relatores de Naciones Unidas sobre el Derecho a
la Alimentacién, se establece que dado que la ciencia no siempre determina relaciones
de causa-efecto entre los productos téxicos y sus efectos, que se puedan considerar
como concluyentes, es inevitable que haya incertidumbre. Por ello, en ausencia de una
certeza cientifica total que permita afirmar que un determinado plaguicida no causara
discapacidad ni afectara a la fertilidad, el principio de precaucion exige a los Estados
actuar con cautela y diligencia y evitar la aprobacion de su uso. En definitiva, el principio
de precaucion se refiere al imperativo de actuar frente a sustancias que generen un
dano, entendido como una amenaza contra la salud o las vidas humanas, grave y efec-
tivamente irreversible, injusto para las generaciones presentes o futuras, o impuesto
sin tener debidamente en cuenta los derechos humanos de los afectados (sintesis del
informe de relatores elaborada por Rozas (2021).

2 El reporte publicado en marzo de 2023 por Eric Meunier en InfoGM, titulado “Influencia indebida de
la industria en la Literatura Cientifica Usada por Expertos’, elaborado por el Consejo Cientifico de la
Agencia Nacional francesa de Seguridad alimentaria, ambiental y ocupacional, que se ocupa de las
autorizaciones de transgénicos y plaguicidas, anuncio que habia evaluado la calidad y credibilidad
de sus propios papers. Identifico, entre los factores que limitan su trabajo, los conflictos de interés,
y el excesivo peso de la industria en la fijacién de protocolos de analisis, con énfasis en el control
directo o indirecto de la industria sobre las publicaciones cientificas que conforman el conjunto de

articulos usados por los expertos.
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Mdas ventajas para los “obtentores”

Los tratados de libre comercio obligan a firmar el convenio upov 91 (Unién Internacional
de Proteccion Vegetal del afo 1991), que incorpora nuevas garantias para las empresas
semilleras representadas por los llamados “obtentores” Los obtentores tienen el
usufructo de las semillas modificadas en laboratorio, para convertirlas en semilla que se
puede patentar o “registrar” en el sac. Hablamos de la semilla industrial, la semilla con
dueno, privatizada. Entre los articulos de este convenio, se explicita que se considerara
como semilla “registrada” (o sea, semilla con duefio) toda semilla “parecida” a la regis-
trada por las empresas, lo cual abre paso a la biopirateria. Una huertera del campo, de
una comunidad o un colectivo urbano no tendra como demostrar cientificamente ante
las empresas semilleras que, por ejemplo, su semilla de poroto o tomate es una semilla
tradicional, que la tiene su familia por generaciones, o bien que es una semilla criolla
porque llegd a Chile hace muchas décadas o en el siglo pasado y ya esta totalmente
adaptada. La manipulacion genética puede ser tan sutil que no se distingue a simple
vista una semilla tradicional de la variedad industrial de la misma familia.

La criminalizacion de pequenos productores campesinos y la destruccion de sus
cultivos y produccion ha ocurrido ya en los paises que se rigen por este convenio.
Tanto el TPP11 como la modernizacién del TLc con la Unidn Europea comprometen
la ratificacion por el pais del convenio upov 91, con lo cual el Congreso a continua-
cion deberia aprobar una nueva legislacion sobre semillas: la Ley Monsanto (Ley de
Obtentores), que los sucesivos gobiernos de Bachelet y Pifiera no lograron aprobar
hasta ahora debido a la lucha de les defensores de la semilla. Dado que esa ley de
implementacion del upov 91 no existe, ese convenio internacional aprobado entre
gallos y medianoche por el congreso en 2011 no es vinculante ni vigente en Chile.
Las disposiciones del upov 91 impiden ejercer libremente el derecho ancestral al libre
intercambio de semillas y harian posible extender el registro de semillas a todas las
variedades vegetales. Chile no cuenta con un inventario publico (oficial) de semilla
tradicional, y la cantidad de variedades de semillas disponibles para el despojo en los
territorios es muy importante.

La semilla industrial, promovida ampliamente por los TLC y por las entidades del
Ministerio de Agricultura, nos condena a largo plazo al hambre y persigue el fin de la
agricultura familiar campesina y su reemplazo total por el agronegocio exportador.

La propuesta constitucional del ano 2021, que incluia el derecho a la soberania
alimentaria y la desprivatizacion del agua, con el apoyo del ecofeminismo y los movi-
mientos socioambientales, marcaba un rumbo contrapuesto a los caminos impuestos
por los tratados de libre comercio, de caracter extractivista y expoliador de los bienes
naturales.
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Los TLC y las identidades de los pueblos

Los tratados de libre comercio han cumplido un rol de disociar las identidades de
pueblos y territorio, mercantilizando bienes ligados a su cultura y tradiciones y reempla-
zandolos por monocultivos exoticos. En Maule (zona central de Chile) ya no se cultivan
lentejas, sino que se cultiva y exporta avellano europeo para la nutella del desayuno de
consumidores del norte global. Este tipo de tratados vulnera el derecho de los pueblos
a cultivar sus alimentos de acuerdo a sus identidades y tradiciones culturales.

En los tiempos actuales, que son de reflujo socialy de auge del negacionismo expre-
sado en desprecio por las luchas populares, la soberania alimentaria debera ser gjercida
“de hecho” por los diversos pueblos, comunidades y territorios, validando su autodeter-
minacion, soberania, autonomiay los modos de vida que se basan en la comunidad y sus
diversas formas de organizacion.

Los TLC y la Consulta Indigena

Aunque el Convenio 169 obliga al Estado chileno a realizar una Consulta Indigena
cuando se discutan leyes o medidas que afecten a estos pueblos, hasta ahora la insti-
tucionalidad del Estado no lo ha hecho sobre ningun tratado de libre comercio. Desde
las comunidades indigenas se ha denunciado que, en el caso de consultas respecto de
otras leyes, su metodologia no ha cumplido con principios derivados del convenio 169.

EL TPP11 afecta los derechos de los pueblos indigenas, ya que la mayor parte de los
megaproyectos de inversion se realizan en territorios de esos pueblos, por lo cual el
Estado de Chile debe efectuar la consulta basada en la Declaracion de Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas, el Convenio 169 y el derecho propio de pueblos indigenas,
entre otros. Todo ello implica una participacion efectiva y acuerdos vinculantes. EL nuevo
tratado con la Union Europea también omitio realizar la necesaria consulta publica y por
tanto tiene ilegitimidad de origen.

La Convencion Constitucional 2021 habia discutido normas sobre Consulta Indigena
basadas en la sistematizacion de principios y estandares internacionales del derecho de
Pueblos Indigenas, como los Principios de plurinacionalidad y libre determinacién de
los pueblos, de continuidad y flexibilidad, de interculturalidad, de igualdad en el acceso
a la informacion, de salvaguarda, de transparencia, propueblos, buena fe, inclusivo y
accesible, de igualdad y no discriminacion. Obviamente, el remedo de constitucion que
se discute en 2023 omite toda referencia a estos temas.
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Paneles solares en vez de alimentos

Las zonas rurales y agricolas de Chile estan enfrentando cambios de uso de suelo agri-
cola en forma masiva e inconsulta, para los planes de generacion de hidrogeno verde de
la Union Europea, que asigna a nuestro pais el rol de proveedor de materia prima para
su publicitada transicion energética. De esta manera, la UE podra cumplir con sus metas
de generacion de hidrégeno verde y de electromovilidad con el litio que extraiga de los
salares del norte de Chile, a costa de vulnerar la soberania alimentaria, la biodiversidad y
la calidad de vida de familias de sectores rurales e indigenas. La mineria del litio ha sido
calificada como una mineria del agua (los salares son humedales) que danara profun-
damente los ecosistemas y expulsara de los territorios a la poblacion colla, cambiando
para siempre sus estilos de vida.

En el sur de Chile, en la region del Biobio, en el afo 2020 cerca de 30,000 hectareas
de tierras agricolas estaban siendo invadidas con 250 “maquinas” aerogeneradoras de
220 metros de alto, y sus respectivas lineas de alta tension. En vez de cultivos, habra alli
“jardines de cemento” (Mellado, 2020). Los cinco proyectos de la empresa AEs Gener
(filial de la transnacional italiana ENEL) son Mesamavida (cerca de Los Angeles), Campo
Lindo, San Matias, Don Alvaro y La Rinconada (este Ultimo en Laja). Estan a menos de
220 metros de las casas de los habitantes rurales y sus animales, y algunas incluso a
22 metros, generando ruido dia y noche. La comunidad califica el proyecto como “colo-
nialismo extractivista” y ha llevado su denuncia a la Superintendencia Ambiental. Los
proyectos, presentados en forma fraccionada, lograron su aprobacion con una simple
Declaracion de Impacto Ambiental, aunque son territorios indigenas. Estan destinados
a producir energia para el Sistema Interconectado Nacional para las plantas de hidro-
geno verde que se instalaran en el norte (Tocopilla y Antofagasta) y no proveeran ningun
beneficio local. Es el desenlace del saqueo de los caudales de los rios locales, una
crénica de muerte anunciada, ya que varias comunas fueron previamente declaradas
COMO COMuUNas secas.

Al mismo tiempo, en el extremo norte del pais, en el valle de Lluta de la region de
Arica, mujeres indigenas y sus comunidades del sector Porvenir defienden su territorio
de lo que también consideran una invasion: un proyecto fotovoltaico comenzo en plena
pandemia a instalarse en medio de sus cultivos agricolas, desarrollados en ese valle,
que cuenta con agua. Una empresa extranjera esta instalando 5,600 placas solares en
terrenos donde se cultivaban choclos, cebollas, tomates y berenjenas para abastecer
a Arica y Santiago. Una de las personas afectadas denuncia que los paneles estaran a
tres metros de su casa. Estos proyectos solo requieren permisos sectoriales; no califican
para ingresar al Sistema de Evaluacion Ambiental, pese a que alli viven familias aymara
directamente afectadas y, ademas, hay un humedal.
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Estos proyectos de objetivos ligados también a la exportacién responden a una
economia falsamente verde, presentada publicamente como el necesario cambio de la
matriz energética frente al cambio climatico, pero implementada de forma totalmente
inconsulta respecto de las comunidades. En el sur advierten la inminencia de un “esta-
Llido rural” en defensa de su territorio avasallado por megaproyectos de diverso orden,
y en el norte se organizan para resistir en defensa de sus valles.

REFLEXIONES FINALES

Como se ha expuesto, la soberania alimentaria esta siendo torpedeada por diversas
practicas extractivistas incentivadas por los tratados de libre comercio que ademas
ostentan una injerencia indebida en las regulaciones que pueden emprender los
Estados parte, amenazados por demandas internacionales de inversores que suelen
motejar como “expropiacion” aquellas normas o regulaciones que cambian sus reglas
del juego y/0 expectativas de ganancias (TNI, 2021). Son muchos los obstaculos inter-
puestos en la ruta de la soberania alimentaria, entre los cuales destacan la privatizacion
de la semilla y el rol del Estado en complicidad con las empresas. Sin embargo, como
vimos al relatar los esfuerzos realizados en el fallido proceso constituyente que siguio a
la revuelta popular, surgen nuevas dinamicas organizativas y de lucha. El fortalecimiento
del feminismo de los pueblos, manifestado claramente en las luchas de defensa de los
territorios reivindicando el buen vivir, no solo ha puesto la soberania alimentaria en la
agenda politica y socioambiental, sino que ha permitido que, de en forma embrionaria,
se vayan desarrollando modos alternativos y comunitarios de vida, que ejemplificamos
con el caso de las Redes de Autoabastecimiento, tejidas entre todes, en respuesta
contestataria a la mercantilizacion de la vida. La decision es comenzar a resolver colec-
tivamente qué alimentos queremos y como vamos organizar la vida para abastecernos,
lo que constituye un proyecto politico de resistencia comunitaria al modelo imperante.

REFERENCIAS

Alternativas. (20 de septiembre de 2021). Realidad chilena contemporanea: origenes, actua-
lidad y perspectivas. [Video de Facebookl. Facebook. Consultado el 22 de septiembre
de 2023. https.//www.facebook.com/AlternativasGrecia/videos/1253433281747327

Chile Mejor sin TLC. (2021). 18 razones para rechazar el TPP11 o CPTPP. Consultado el 22
de septiembre de 2023. https://mejorsintlc.cl/18-razones-para-rechazar-el-ttp-11/

185



Los conflictos ambientales en América Latina IV

. (7 de diciembre de 2022). Declaracion conjunta Chile sin TLC y diputados, y org.
sociales de Chile y la UE. Consultado el 22 de septiembre de 2023. https://mejorsintlc.
cl/declaracion-conjunta-chile-sin-tlc-y-diputados-y-org-sociales-de-chile-y-
la-ue/

Fundacion Biodiversidad Alimentaria. (s/f). Catastro, reconocimiento y descripcion de
las semillas tradicionales de las comunidades mapuche de la region de la Araucania.
Consultado el 22 de septiembre de 2023. https://www.biodiversidadalimentaria.cl/
descargas/

____. (2023). Catalogo Semillas Tradicionales de Chile. Ediciones Biodiversidad Alimen-
taria. Version digital en https://www.biodiversidadalimentaria.cl/catalogo/

MAT Chile. Movimiento por el agua y los territorios. (s/f). La semilla tradicional. Saberes
para tu huerta y trabajo territorial. Consultado el 22 de septiembre de 2023. https://
aguayterritorios.cl/la-semilla-tradicional/

Meunier, E. (17 de mayo de 2023). Industry Influences Scientific Articles and Expertise.
InfOGM. Consultado el 20 de noviembre de 2023.

https://www.infogm.org/7773-industry-influences-scientific-articles-and-exper-
tise?lang=fr

Ordenes, E. (2015). Biodiversidad de la Provincia del Huasco, Santiago de Chile. .

Radio Ayni. https://www.ivoox.com/radioayni-238-en-arica-y-lluta-preocupa-
cion-por-audios-mp3_rf_77304637_1.html 2022. Proyectos fotovoltaicos: reportaje
Radio Ayni.

RAP. (2023) ;Qué es la RAP para nosotros? Material interno del Taller del Equipo de Educa-
cion Popular, Material interno de discusion.

Red de Patrimonio Agricola Nacional. SIPAN. (2023). Biblioteca. Consultado el 22 de
septiembre de 2023. https://sipan.minagri.gob.cl/category/biblioteca/publica-
ciones/

186



POLITICAS PUBLICAS







POLITICAS PUBLICAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAS INUNDACIONES
DEL PARTIDO DE LUJAN
(BUENOS AIRES, 2012-2015)

Alejandra Valverde®

INTRODUCCION

Las inundaciones acontecidas en la cuenca del rio Lujan, entre los anos 2012 y 2015,
produjeron la evacuacion y desarraigo temporal de miles de personas, pérdidas de
vidas humanas, dafos materiales y la disminucion de la calidad de vida de las fami-
lias damnificadas. Ante esta situacion, organizaciones socioambientales en defensa
del humedal, junto con grupos de vecinos y vecinas afectados por las inundaciones y
organizaciones sociales y politicas, en general se encontraron en un proceso de debate
colectivo donde se cuestionaron las causas de las inundaciones urbanas y la responsa-
bilidad del Estado. Esta inundacion significa una bisagra en cuanto a la accion colectiva
en el partido de Lujan, proceso que instala la idea de que las inundaciones no ocurren
solo por cuestiones naturales, sino que se comienza a reflexionar (y accionar) acerca de
otras dimensiones relacionadas con las decisiones politicas en el partido homonimo.
Este articulo propone analizar la relacion entre participacion ciudadana y gestion
del territorio, a partir del caso de las inundaciones en el partido de Lujan, entre los afos
2012 y 2015% La ciudad de Lujan, fundada (en el ano de 1775) y construida sobre el valle
de inundacién del rio, revela la urgente necesidad de considerar el riesgo de inunda-
ciones desde sus multiples dimensiones. Se consideran los factores disparadores de un

" Licenciada en Informacion Ambiental (UNLU), Magister en Politicas Ambientales y Territoriales (UBA).
Programa de Investigacion Redes Epistémicas Ambientales, Departamento de Cs. Sociales de la
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escenario de riesgo, los aspectos materiales y simbélicos de los individuos, su organi-
zacion social y las instituciones. Entran en juego cuestiones como la gestion por parte
de los organismos del Estado, la planificacion urbana, la produccion de conocimiento
y la elaboracion de politicas publicas, asi como las instancias fundamentales en la
gestion territorial, que muchas veces no toma en cuenta los procesos de organizacion
social existentes en contextos de riesgo. Se analiza el accionar de las instituciones en la
gestion delriesgo, con la finalidad de identificar dificultades y obstaculos institucionales
en la toma de decisiones. Se analizan modelos de gestion y se proponen recomenda-
ciones para superar el manejo tradicional y artificial del desastre, con la finalidad de
transitar hacia una gestion del riesgo de inundaciones.

Una de las preguntas iniciales gira en torno a una eventual correlacion entre las inun-
daciones y la definicion de instrumentos de gestion ambientaly territorial. Se afirma que
existe una inadecuada gestion del riesgo por parte de los organismos del Estado, deve-
lada en la ausencia de la consideracion de las inundaciones en la planificacion urbana
en el partido, al mismo tiempo que se evidencia un desacople entre la produccion de
conocimiento cientifico situado y la elaboracion de politicas publicas, entendiendo que
el Estado (en todos sus niveles) no tiene la capacidad de incorporar la participacion
ciudadana para generar consensos y reducir la incertidumbre.

El objeto de estudio son los procesos emergentes, a partir de las sucesivas inun-
daciones del periodo, que advierten acerca de la gestion del riesgo por parte de los
organismos del Estado y la consideracion de las inundaciones en la planificacion urbana
del partido, a la vez que ponen en evidencia situaciones de solidaridad en momentos de
creciday emergencia, y la organizacion ciudadana y accion politica cuando el agua baja.

MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Sobre la base de una articulacion teodrica, que incluye elementos de la economia poli-
tica de los desastres, la ecologia politica, la ciencia posnormal, la teoria social del riesgo
y la vulnerabilidad social, se construye el marco conceptual para el abordaje de este
estudio de caso. Los problemas ambientales complejos, en este caso las inundaciones
urbanas, pueden ser abordados desde un marco de referencia integral, para indagar en el
problema de investigacion en sus multiples dimensiones escalares, disciplinarias y secto-

1 El articulo pertenece a una seccion del analisis realizado en mi tesis de Maestria en Politicas
ambientales y Territoriales (FFyL de la uBA), defendida en mayo de 2023, titulada La gestion del riesgo
en las inundaciones del Partido de Lujan del afio 2012, provincia de Buenos Aires, dirigida por la Dra.

Claudia Natenzon y por la Dra. Elda Tancredi.
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riales. Dicha articulacion conceptual permite analizar una serie de elementos que apunten
a la prevencion o mitigacion de los efectos de las inundaciones, al entender que no existe
el riesgo cero. Se requiere de un abordaje complejo y sistémico de la problematica para
la generacion y aplicacion efectiva de politicas publicas, por lo que se vuelve necesario el
analisis de las instituciones, y el accionar de las mismas en contextos complejos.

Los principales elementos que se articulan en esta investigacion para la construc-
cién del marco tedrico son la teoria social del riesgo, sus componentes, analisis de
instituciones, modelos de manejo y gestion, y participacion ciudadana.

Bajo la premisa de que el riesgo es un rasgo constitutivo de la sociedad capita-
lista moderna y, a la vez, consecuencia de ella, se parte de las definiciones de Riesgo
social de dos de sus principales referentes: Ulrich Beck (1988) y Anthony Giddens (1990),
entendiendo que no solo se pone el foco en la responsabilidad de los actores sociales
ante el problema ambiental, sino en la reflexion sobre lo que acontece en la sociedad y
hacia las decisiones que los actores toman. Esta perspectiva permite entender al riesgo
como una construccion social, un proceso continuo, latente e invisible que se devela
cada vez que ocurre un desastre.

Poner el foco en las decisiones supone analizar los actores sociales y su partici-
pacion. En los trabajos de Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz (1993) también aparece el
riesgo. De sus trabajos se desprende la perspectiva de complejidad y emergencia de
los riesgos ambientales, la existencia y aceptacion de la incertidumbre, y la necesidad
de tomar decisiones urgentes bajo la figura del consenso publico con la participacion
ciudadana. Hacen referencia a la necesidad de construir un nuevo tipo de ciencia que
permita tener herramientas conceptuales para analizar la sociedad del riesgo. Esta
perspectiva supone que el abordaje de las problematicas emergentes requiere consi-
derar la existencia de una incertidumbre inherente a los mismos. La misma refiere a la
informacion cientifica, cognoscitiva y ética, y transmite el principio de que el problema
no se descubre, sino que apunta a la comprension o el manejo de una realidad inhe-
rentemente compleja. A su vez, dicha incertidumbre entra en un juego de relacion con
lo que se pone en juego en las decisiones politicas para tratar con el riesgo ambiental
global, donde hay costos, beneficios y compromisos valorativos a través de diversas
personas que toman posiciones y arriesgan algo en él.

Lo anterior conlleva, en principio, reconocer que existe incertidumbre, y elegir el
tipo apropiado de estrategia cientifica de resolucion de problemas. De esta manera, un
abordaje lineal, desde la ciencia aplicada donde las incertidumbres son a nivel técnico
y se las maneja a través de rutinas y procedimientos estandar, puede que no propor-
cione demasiadas guias. Surge la necesidad entonces de una consultoria profesional,
ya que la incertidumbre no puede ser manejada en el nivel rutinario y técnico y requiere
juicios personales, y lo que se pone en juego es mas alto, puesto que el problema tiene
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aspectos con una complejidad mayor. En la tarea profesional, los costos del error pueden
ser grandes, por lo tanto, deben ser tratados como riesgos, lo que requiere creatividad
y disponibilidad para captar situaciones nuevas e inesperadas, donde se exige un cono-
cimiento personal. EL mismo puede variar y no deberia dominar sobre los demas. Es alli
donde surge la necesidad de una ciencia posnormal como estrategia de resolucion de
problemas globales, ya que se trata de decidir sobre la vida de personas y bienes mate-
riales, donde los problemas se planteany las soluciones se evaluan a través de criterios
de comunidades mas amplias, que involucran un conjunto creciente de participantes
legitimos en el proceso de reaseguro de los inputs cientificos..

La teoria social del riesgo permite abordar el estudio no solo desde los aspectos
fisicos naturales del evento catastrofico, sino también desde otras dimensiones que
permiten dar cuenta de la complejidad de la problematica. Es necesario poder estu-
diar el riesgo desde sus multiples dimensiones, las que con fines analiticos pueden
descomponerse, de acuerdo a Natenzon (2015), en cuatro: Peligrosidad, Vulnerabilidad,
Exposicion e Incertidumbre. Este analisis posibilita un avance sobre el estudio de cada
uno de los componentes: la causalidad de los procesos fisico-naturales (espontaneos
o artificiales), la estructura y procesos socioeconomicos antecedentes, la causalidad de
las construcciones sociales y el estudio de las valoraciones, la vision y percepcion de la
sociedad, la politica y la toma de decisiones (el detalle de las componentes del riesgo
se desarrolla mas adelante, con el analisis del caso). Considerar de manera aislada
cualquiera de las cuatro dimensiones cierra el camino hacia una interpretacion inte-
gradora de un problema complejo, dificultando asi la construccion de diagndsticos y la
busqueda de soluciones que contemplen la integralidad de los mismos.

El riesgo se puede anticipar, entender, estudiar, cuantificar y reducir; es decir,
puede calcularse y ser analizado de manera tal que es posible tomar decisiones que
ayuden a minimizarlo. La gestion del riesgo incorpora en el analisis todos los compo-
nentes del mismo y hace foco en la reduccion de la vulnerabilidad de las sociedades
con una mirada preventiva. Mientras, el manejo del desastre solo apunta a acciones ex
post, generalmente desarticuladas y aisladas a nivel nacional, local y comunitario, que
tiendan a evitar lo mas posible los impactos y prepararse para atender aquello que no
puede ser evitado.

Segun Viand y Calvo (2015), las visiones que se centran solo en el manejo del
desastre entienden al fenomeno como excepcionaly las instituciones gubernamentales
realizan un tratamiento coyuntural de la problematica, en la emergencia y la recons-
truccion. Las acciones que se llevan adelante forman parte de un ciclo del desastre, en
el que se pueden identificar tres fases autdbnomas, estancas y sin (0 minima) relacion
entre ellas: un antes, un durante y un después, con gestiones especificas. El caracter
polifacético de estos fenomenos (Herzer, 2002) requiere superar enfoques tradicionales
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que solo pueden intervenir en términos de manejo de tales desastres, adoptando pers-
pectivas integrales y alternativas que se dediquen a la gestion del riesgo. Segun Lavell
(2002), debe implicar un analisis de todas las expectativas y beneficios que se obtienen o
desean obtener en lo inmediato, frente a la posibilidad real o a mas largo plazo de sufrir
danos o pérdidas. Se trata de una apuesta a futuro, entendiendo a las crisis causadas por
los desastres como una oportunidad para evaluar los riesgos, asociando a los mismos
directamente con la planificacion territorial, la gestidon ambiental y el desarrollo.

Las reglas institucionales son, en este marco, estructuras y reglas formales explicitas y
generalmente formalizadas juridicamente, también como normas informales implicitas,
pero compartidas por los miembros de una organizacion o una comunidad (Subirats
et al, 2008). Establecen estructuras y procedimientos que pueden facilitar o limitar la
participacion politica de los individuos y de los grupos, y de la misma manera también
pueden facilitar o limitar la eficiencia de las politicas publicas. Materializan y fijan en el
tiempo las relaciones de poder y la capacidad de negociacion de los grupos sociales.

Fournier y Rofman (2010) destacan el rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
y las caracterizan de acuerdo a sus reglas y capacidad de negociacion en el juego de
las politicas publicas. Refieren al espacio de relaciones y asociaciones, relativamente
estables, conformadas de manera voluntaria, cuya finalidad no es la acumulacion indis-
criminada de ganancias, sino que se movilizan por objetivos de caracter publico y tienen
una orientacion distributiva. Se trata de organizaciones colectivas que se agrupan sobre
la base de un conjunto compartido de ideas, valores, propositos y reglas. La finalidad de
este tipo de organizaciones es intervenir en la construccion de la agenda publica desde
distintas dimensiones y con varias herramientas.

Se entiende a la participacion ciudadana como el proceso por el cual los actores
sociales, que tienen que ver con un conflicto de gestion vinculado a recursos naturales,
expresan sus intereses y posturas, sus valoraciones, requerimientos y compromisos,
y buscan soluciones de conjunto que beneficien a las mayorias. La centralidad de la
nocion de participacion radica en el involucramiento de la poblacion a partir del gjer-
cicio de los derechos ciudadanos desde las distintas instituciones. EL consenso publico
adquiere un lugar protagoénico en los problemas complejos asociados a los riesgos
ambientales y la necesidad de tomar decisiones urgentes.

METODOLOGIA

A partir de un analisis de manera multidimensional para el caso de las inundaciones
ocurridas entre los anos 2012 a 2015, en Lujan, se analizan las caracteristicas que
definen el fenémeno en el partido y las respuestas sociales a nivel de participacion y
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organizacion. La estrategia metodologica se diseno sobre la base del estudio de caso,
e involucra técnicas cualitativas y cuantitativas de investigacion como analisis de biblio-
grafia especializada, ademas de fuentes hemerograficas, histéricas, cartograficas, graficas,
audiovisuales, medios graficos y periodisticos. Se nutrid de informacion estadistica de
indicadores sociales, registros fotograficos y audiovisuales y la revision de ordenanzas,
leyes, programas, proyectos y normativas que refieran al tema en estudio. Se han reali-
zado entrevistas en profundidad y abiertas a actores involucrados; se ha recuperado su
sistematizado de relatos y narrativas en contextos de centros de evacuacion y moviliza-
ciones, y se ha construido cartografia especifica.

Los procesos de participacion ciudadana, en las distintas fases del conflicto, cues-
tionan el accionar del Estado y las responsabilidades en cuanto a la gestion del territorio.
Dicha tension se analiza poniendo el foco en la vulnerabilidad institucional. Esto permite
identificar fortalezas y debilidades en la gestion estatal del fenomeno, lo que posibilita,
en primer lugar, indagar acerca de qué tipo de abordaje se trata (artificial o integral) y
sus puntos problematicos. La finalidad es la identificacion de dificultades y obstaculos
en la dimension institucional de la vulnerabilidad, y la elaboracion de propuestas para
superar la perspectiva tradicional de manejo de desastres hacia una gestion integral de
riesgos. Se reflexiona acerca de la influencia que puede tener la participacion ciudadana
mediante los mecanismos institucionalizados y su impacto en la politica publica.

LAS INUNDACIONES COMO CATASTROFE

Las inundaciones son un evento naturaly recurrente para un rio de llanura, como el caso
delrio Lujan, y tienen un comportamiento particular. Cuando el caudal de un curso supera
la capacidad de su cauce, desborda sobre sus margenes, las que reciben el nombre de
valles de inundacion. Se trata de un proceso de origen natural que resulta de la accion
conjunta del clima por lluvias intensas o persistentes, y el relieve en areas con poca
pendiente. Las mismas son el resultado de lluvias fuertes o continuas que sobrepasan
la capacidad de absorcion del suelo y la capacidad de carga de los rios. ELrio Lujan nace
en el partido de Suipacha y desemboca en el rio de la Plata (provincia de Buenos Aires),
lo atraviesan arroyos? y rios como el rio Reconquista, que son tributarios del mismo. Al
tratarse en este caso de un rio de llanura, donde la pendiente hacia su zona de desa-
gote no es pronunciada, las abundantes precipitaciones hacen que este curso de agua
rebalse su cauce e inunde grandes porciones de tierras adyacentes, necesarias para

2. Arroyos tributarios: Grande, Chico, De la Cruz, Balta, Leguizamon o del Chimango y del Oro.
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poder aliviar las crecidas por el exceso de agua ganada, proceso que hace de manera
paulatina y lenta. En este caso de estudio, se suma al analisis el compartimento parti-
cular y especifico que tienen los ecosistemas de humedales, ambientes caracteristicos
de estos rios de llanura con meandros en sus margenes y extensas zonas naturalmente
inundables. El tiempo durante el cual una llanura de inundacion permanece inundada
depende del caudal del rio, la pendiente y las caracteristicas climaticas.

Estas zonas propensas a inundaciones naturales se vuelven relevantes cuando
sobre las mismas se desarrollan diversas actividades humanas, de las que depende
la reproduccion social de la vida. Y el sistema comienza a mostrar sus fragilidades
cuando no se tienen en cuenta las consecuencias de las intervenciones humanas sobre
el mismo. Estas tierras aluviales, con suelos adaptados para la retencion de humedad,
son valoradas para el uso agricola. Poseen ademas ventajas en el costo de la tierra para
localizaciones industriales y urbanas. EL uso de estas areas, humedales, y los cambios en
el uso de la tierra por el desarrollo de actividades productivas, de infraestructuray urba-
nizaciones, tienen sus consecuencias. Algunas de ellas son contaminacion y exceso de
nutrientes, sobreexplotacion de recursos, introduccion de especies exoticas, cambios
en la regulacion de los flujos hidricos y extraccion de agua, entre otros. Almismo tiempo,
se han desarrollado obras de infraestructura para el manejo y depuracion artificial del
agua, como diques, terraplenes, canales aliviadores, desagues, etc.

Los humedales funcionan como un sistema de regulacion de excesos hidricos,
para los episodios extraordinarios de precipitaciones intensas, e inversion del flujo del
régimen mareal (sudestadas), que son contenidos y luego liberados gradualmente por
lentos flujos en manto y por infiltracion a la capa freatica (Fernandez, 2007). Los hume-
dales, ademas de ser vitales para la salud del rio -ya que la presencia del agua y su
dinamica determinan su ocurrencia (Kandus y Minotti, 2018)-, ofrecen servicios ecosis-
témicos y ambientales como ser el control de las inundaciones, la depuracion de aguas,
sitios de reservas de biodiversidad y valores culturales, entre otros. Analizar la gestion
delriesgo de inundaciones requiere considerar, ademas de la cuenca hidrografica como
unidad territorial, la intervencion de estos ecosistemas.

Antecedentes de inundaciones en Lujan

Las inundaciones en el partido de Lujan se producen por la crecida y desborde del cauce
del rio, a raiz del agua ganada por intensas lluvias. Se trata de un suceso natural y espe-
rable en este ecosistema de humedal pampeano, por su conexion con el rio de La Plata,
hacia donde desagota lentamente sus excesos hidricos, dependiendo de los eventos
climaticos. Se agrega, ademas, de acuerdo a las condiciones climaticas, el proceso de
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inversion del flujo del régimen mareal, que tiene lugar en las inundaciones que se verifican
usualmente en la cuenca. A partir de esta saturacion en los suelos se activa el valle de
inundacion del rio, y su funcion es regular paulatinamente dicha crecida.

Los fendomenos naturales juegan un papel importante en las catastrofes, pero no son
la Unica causa. El desastre se presenta cuando dicho valle de inundacion se encuentra
ocupado e intervenido por la ciudad, sus usos, estructuras, infraestructuras, organizacion
social y dinamicas, que determinan su vulnerabilidad ante estos eventos naturales.

Entre los anos 2012 y 2015, la ciudad de Lujan y barrios cercanos al rio fueron el esce-
nario de sucesivas inundaciones en diferentes oportunidades (Figura 1). El rio registra 14
crecidas y la mayoria de ellas son por arriba de los 3.05 metros,? provocando inundaciones
que obligan a evacuar hogares, ocasionando danos hasta el momento incalculables.
A continuacion en la Tabla 1 se presenta una sistematizacion de crecidas del rio con regis-
tros desde el afno 2000, y la cantidad de personas evacuadas de las que se tiene registro.
En el mismo es posible observar que las inundaciones del periodo estudiado (resaltado
con color gris) no son un fenémeno aislado y que tienen su antecedente y correlacion en
eventos anteriores y posteriores, de acuerdo con el funcionamiento de estos sistemas
naturales riberefos.

Figura 1. Ubicacion de la cuenca del rio Lujan.

Presentacion del caso

URUGUAY

Cuenca del ric Lujén. Provincia de Buenos.

Alres s
16 Partidos: Camgana, Carmen do Areco,
Chacabuco, Escobar, Exaliackin de la Cruz,
Goneral Rodriguez, Jost C. Paz, Luldn,
Malvings Argentinas, Mercedes, Moreno,
Pilar, San Andrés de Giles, San Fermando,
Suipacha y Tigre.

Ubieacin da la C. del R Lujén (Fuente: LANZELOTTL. S, - BUZAL G 2015)

Fuente: Buzai et al. (2018).

3 Las crecidas del rio Lujan son sistematizadas por organismos como Defensa Civil, donde observan

que, al superar los 2.20 metros de altura, se registran anegamientos en algunos barrios.
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Tabla 1. Sistematizacion de crecidas y alturas del rio y personas evacuadas (2000-2019).

Altura maxima

(metros) Personas evacuadas
18/5/2000 3.95
3/3/2001 4.42
25/3/2001 3.26
17/8/20001 3.07
17/4/2002 35
17/5/2002 25
1/2/2003 4.04 1 persona fallecida
3/2/2003 4
11/2/2003 248
16/1/2006 4.4
1/3/2007 343
15/8/2012 3.05
18/8/2012 4
23/10/2012 3.49
30/10/2012 4.6 300
1/11/2012 512
28/1/2014 222
7/2/2014 4.59 50
3/4/2014 3.88
11/4/2014 4.37
29/10/2014 53
30/10/2014 5.32 400
3/11/2014 414
6/8/2015 537
8/8/2015 4.24 1500
10/7/2017 2.77
2/5/2018 3.08
3/5/2018 3.09
14/5/2018 3
17/12/2018 2.68
13/10/2019 35

Fuente: elaboracion propia (2018) con base en relevamiento de fuentes primarias y periodisticas.
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Se contabilizan aproximadamente 2000 personas evacuadas en total en todo el partido,
en centros de evacuacion oficiales. Asimismo, se constata la existencia de autoeva-
cuaciones en centros organizados por vecinos y vecinas damnificados/as junto con
organizaciones sociales y politicas, de las que no existe registro del total de las personas
que estuvieron en los mismos. Las pérdidas materiales en la mayoria de los casos fueron
totales, e incrementales en cada nueva inundacion. En cada una de ellas, el rio regreso
paulatinamente a su cauce, tardando entre tres y nueve dias, dependiendo del caso. Ello
implica el rescate, movilizacion y localizacion de familias damnificadas en centros de
evacuados, casas de familiares y amigos/as que no hayan sido alcanzados por el agua.

Inundaciones en Lujdn

Materialmente las inundaciones afectan viviendas, comercios, vias de comunicacion
y transporte; provocan evacuaciones, muertes y pérdidas econémicas. De acuerdo a
trabajos de Lavell (1996), las inundaciones destruyen vidas, no solo por ahogo y dafio
directo, sino también por las enfermedades asociadas a la hambruna. Tienen impactos
en los medios de subsistencia, pues tanto las pérdidas materiales como las lesiones
y enfermedades se pueden sentir y manifestar mucho tiempo después del evento. La
configuracion del riesgo de inundaciones es analizada para este caso, desde los distintos
componentes del mismo: peligrosidad, exposicion, vulnerabilidad e incertidumbre. A la luz
de los antecedentes y el comportamiento de cada una de las dimensiones a considerar,
se vuelve una necesidad construir una representacion de las condiciones de peligrosidad
en Lujan, relacionada con la dinamica del rio, el humedal, sus modificaciones naturales y
las intervenciones artificiales e infraestructurales. Mas alla de los factores fisico-naturales
comunes en cada evento, la vulnerabilidad social es uno de los componentes que marcan
la diferencia.

Para estudiar la peligrosidad, se consideran elementos como delimitacion y geomor-
fologia de la cuenca, suelos, clima, hidrologia superficial y subterranea, dinamica del rio
y funcionamiento del humedal. Sobre la base de un enfoque cuenca hidrica se analiza su
dinamica, por ello se considera a la cuenca como un gran humedal, donde la presencia
del agua en sus suelos es central. El rio Lujan atraviesa dicha superficie, desde su naci-
miento en Suipacha, y su desembocadura en el rio de la Plata. Los cursos de agua que
integran la cuenca estan sujetos al régimen de lluvias locales y los principales son de
caracter permanente. Esta dimension de riesgo da cuenta de la siguiente sintesis de
condiciones de peligrosidad: inundaciones como eventos naturales en el humedal, la
alimentacion del rio se da por precipitaciones pluviales y de vertientes, las crecientes que
se manifiestan en otofno y primavera son rapidas y pronunciadas, y existe la influencia de
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las sudestadas, segun los antecedentes histéricos de inundaciones en el ultimo siglo. La
ciudad de cabecera fue fundada y construida en el valle de inundacion y acumulacion
natural, lo que llevo a intervenir el rio y el humedal con infraestructura urbana, vias de
comunicacion, obras estructurales y de defensa, con la consecuente contaminacion de
las aguas asociada a vuelcos industriales, residuos urbanos y de agrotoxicos, y la contami-
nacion e impermeabilizacion de los suelos. Estas condiciones resultan en un deterioro de
los servicios ecosistémicos del humedal para el control y regulacion de las inundaciones
y de las sudestadas.

La primera aproximacion al riesgo se realiza mediante la identificacion de la exposi-
cion, que se refiere a la distribucion de la poblacion y los bienes materiales potencialmente
afectables. Expresadas territorialmente, estas configuraciones son importantes en la
medida que puedan ser afectadas y a la vez puedan incidir sobre la construcciéon del
riesgo. Se realiza un diagnostico de la exposicion del partido de Lujan, donde se analizan
los usos del suelo y su relacion con el rio; se describe la estructura territorial; se identifican
localidades y barrios, urbanizaciones cerradas y las tensiones asociadas a los diferentes
usos del suelo, al patrimonio historico y religioso, y a las areas protegidas. El rio atraviesa
la ciudad por el medio, estructurando la dinamica de 40 barrios, con diferentes caracte-
risticas en cuanto a su localizacion e infraestructura urbana, donde se encuentran seis
asentamientos con diferente grado de precariedad y hacinamiento y déficit en el acceso
formal a los servicios basicos, que tienen, ademas, una situacion de regulacion dominial
de inmueble deficiente en la tenencia del suelo. Existe una importante concentracion de
la poblacion en la ciudad cabecera (en un 73,78%) y una poblacion rural cercana al 4%.
También se destaca la existencia de urbanizaciones cerradas, clubes de campo y clubes
de golf, con infraestructura urbanay obras de contencion de las crecidas, que modifican el
relieve y la dindmica de la cuenca, y las edificaciones historicas sobre la margen derecha
del rio, que en la actualidad constituyen el patrimonio histérico-cultural, asociado al rio,
entre otras. Se identifican 12 lugares criticos con riesgo de inundacion permanente, entre
barrios, casco urbano y zonas rurales que sufren las consecuencias de las crecidas segun
los registros de Defensa Civil4 En el caso de las localidades, las afectadas son Olivera 'y
Jauregui (que se instala a orillas del curso principal del rio, sobre la margen derecha) y
Pueblo Nuevo (instalada también a orillas del curso principal del rio, y sobre la margen

4 Defensa Civil, en la orbita de Bomberos Voluntarios, pertenece a la municipalidad de Lujan desde
elano 2015. E-DC es un sistema de proteccion de la poblacion, cuyo concepto consiste en la coordi-
nacion de los medios publicos y privados para la atencion de emergencias. Se ejecuta bajo la orbita
de la Direccion provincial de Defensa Civil (y sus direcciones correspondientes), dependiente de la

Subsecretaria de Emergencias, del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.
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izquierda). Las zonas criticas e inundables son al menos tres: el area Norte (donde se
encuentran los barrios San Fermin, San Jorge y Santa Marta), en el cual hay un basural
donde se vuelcan 120 toneladas diarias de residuos; el area cercana al Arroyo Gutié-
rrez, donde se encuentran los barrios Padre Varela, Los Gallitos y Luna, lindantes con
la Reserva Forestal Paisajistica Quinta Cigordia (Ord. 6677/2016) y, por ultimo, el area
de inundacion del Arroyo Lanusse (donde se encuentran los barrios Villa del Parque y
Lanusse) (ver figura 2).

Figura 2. Localidades y areas inundables del Partido de Lujan.

Fuente: Valverde y Granlund (2022).

Las condiciones vulnerables determinan en qué grado y para quiénes el riesgo se
transformara en catastrofe. La vulnerabilidad esta definida por las condiciones socioeco-
nomicas previas a la ocurrencia del evento catastrofico, en tanto capacidad diferenciada
de hacerle frente. Es social, compleja y multidimensional, y abarca aspectos que refieren
a las condiciones materiales de vida de la poblacion. El analisis de la vulnerabilidad
permite indagar acerca de la manera en que un grupo social puede anticipar, sobrevivir,
resistir y recuperarse del impacto de una amenaza; es una combinacion de factores
socioeconomicos y politicos que determinan el grado en que un evento pone en
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riesgo la vida y su sobrevivencia. Se analizan las dimensiones mas relevantes, que son
mercado laboral, demografia, estructura familiar, educacion, salud y habitat. Las mismas
dan cuenta de un crecimiento de la poblacion que se asienta en areas inundables, la
expansion de la frontera agropecuaria para el cultivo de soja que genera cambios en
la matriz productiva, tensiones en el uso del suelo y aumento en el uso de agrotoxicos,
existencia de necesidades basicas insatisfechas en lo que refiere a las caracteristicas
de las viviendas del partido y escaso acceso a conexiones de servicios basicos. Posee
una de las tasas mas altas de analfabetismo de la provincia, ocupando el tercer lugar.
La situacion econdmica es fluctuante, ya que depende del mercado laboral a nivel
nacional, y las actividades econémicas locales no alcanzan para ocupar a la totalidad de
la poblacion econdmicamente activa. También se identifica una insuficiencia de centros
de salud integrales con una distribucion que no cubre la totalidad de los barrios.

Una perspectiva que entienda a la construccion del riesgo como un proceso continuo
y multidimensional aporta un enfoque sistémico y aproxima la comprension hacia una
sintesis integradora y compleja. Pero al mismo tiempo, dicha complejidad trae apare-
jada de manera inherente una incertidumbre emergente, que se expresa en el campo
de las decisiones que se deben tomar para la resolucion de los problemas ambientales,
que no tienen respuesta desde el conocimiento técnico. Se impone el nivel politico para
tal busqueda de respuestas integrales que consideren los intereses en conflicto. En este
trabajo, la incertidumbre queda planteada en forma de interrogantes, con la finalidad
de indagar sobre el accionar cientifico-técnico-politico emergente en cada una, y poder
abordarlas desde el campo de la politica y la toma de decisiones. Algunas de las inda-
gaciones que identifican las incertidumbres del caso son las siguientes:

Los trabajos cientificos en cuanto a la dinamica del rio ¢son suficientes
para obtener una descripcién acabada del humedal y las inundaciones?
¢Es posible manejar los excesos de agua y el fendmeno de la sudestada
para minimizar los efectos negativos de las inundaciones? ;Se pueden
anticipar las crecidas a partir de monitoreos participativos? ;Existia algun
sistema de monitoreo en el periodo 2012-2015? ;Como incorporar estos
estudios y diagnosticos en politicas publicas?

- ¢Es necesario analizar politicas publicas de manera que se pueda evitar
construir mayor vulnerabilidad? ¢Cémo lograr revertir o disminuir las
condiciones de vulnerabilidad? ;Es posible prever los efectos de un
evento de estas magnitudes? ;Existe un proceso de aprendizaje por parte
de las instituciones? ;Por qué se sigue pensando en clave de catastrofe
natural?
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¢Qué impacto tienen los procesos participativos en la politica publica?
¢Las obras estructurales son suficientes para hacer frente al escenario
de inundaciones? ;Qué otras intervenciones, que no sean obras de
infraestructura, se pueden llevar adelante para minimizar los impactos?
El Codigo de Ordenamiento Urbano ¢;respeta los servicios ecosistémicos
del humedal? ;Guarda relacion con la ordenacion territorial del resto de la
cuenca? ¢Alcanza con considerar al rio desde un punto de vista hidraulico
e ingenieril? ;Qué opinion tienen los damnificados y las damnificadas y las
organizaciones de la sociedad civil respecto de las obras de infraestruc-

tura que se anunciaron?

Se analizara especialmente desde aqui el modo en que las instituciones del Estado,
dedicadas a la prevencion y mitigacion del riesgo, manejan la vulnerabilidad social, o
bien, la incrementan a partir del despliegue de diferentes practicas institucionales. En la
vulnerabilidad institucional se expresa una relacion entre vulnerabilidad y practicas insti-
tucionales que, ademas, es atravesada por las incertidumbres existentes. Para el analisis
de esta dimension, se identifican las instituciones y se las caracteriza de acuerdo a sus
acciones y omisiones en la gestion delriesgo. Estas, a su vez, se encuentran atravesadas
por diversas reglamentaciones, intereses politicos y cuestiones estructurales, como su
fragmentacioén en la administracion publica, situaciones coyunturales y de presupuesto
y nivel de conocimiento de la problematica, elementos que definen el grado de inter-
vencion, su accionary los resultados, en la gestion del desastre.

Para poder construir un mapa de las instituciones intervinientes en la gestion de las
inundaciones, se han tomado los siguientes criterios. El primer criterio se relaciona con
la escala en la que operan, y se ubican las que tienen un rol de accion sobre el territorio y
que son parte de la Administracion Publica del Estado. Se realiza ademas una distincién
de las cientifico-técnicas. EL segundo tiene que ver con la influencia directa o indirecta
en la atencion del problema, es decir, en la gestion del desastre, y con las reglas que
condicionan ese nivel de intervencion. Simultaneamente con los anteriores, se toma en
cuenta si se trata de instituciones gubernamentales o no gubernamentales. A conti-
nuacion, se presenta un mapa de instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que da cuenta de la relacién entre funciones, misiones y visiones de las mismas en la
gestion del desastre (Figura 3). En el mismo se identifican los niveles de gobierno y las
instituciones cientifico-técnicas, que tuvieron algun tipo de actuacion en el problema en
estudio, tal como se describe en los apartados anteriores.
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Figura 3. Mapa institucional de la gestion del desastre
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Fuente: elaboracion propia (2021) con base en relevamiento.

INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA

Los eventos del periodo estudiado, en especial los de noviembre de 2012, octubre
de 2014 y agosto de 2015, coinciden con el emergente de procesos de participacion
ciudadana, ante la denuncia de las causas de las inundaciones y la organizacion de
procesos de debate y acciones de visibilizacion, que ponen el tema de las inundaciones
en la agenda politica local. Se identifican elementos de gestion ambiental y territorial,
que institucionalizan en sus marcos regulatorios la consulta publica o la participacion
ciudadana. Los instrumentos de gestion territorial locales constituyen el marco de las
tensiones y debates publicos, relevantes por la alta participacion ciudadana que involu-
cran, y la apropiacion del derecho ambiental para reclamar soluciones a la problematica
(Figura 4).
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Figura 4. Instrumentos de gestion territorial y participacion ciudadana.
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Fuente: elaboracion propia (2023).

La primera seleccion de instrumentos es relevante porque los mismos incluyen
instancias de participacion ciudadana en su aplicacion. Dichas instancias son el
marco de referencia para el desarrollo de espacios organizados para las demandas
y propuestas de la sociedad civil. Sobre la base de los cuestionamientos al Estado y
la falta de respuestas integrales a la problematica, se desencadena en la comunidad
un proceso de participacion ciudadana autbnomo, que inicia con las personas damni-
ficadas exigiendo recursos para la pronta recuperacion, y se suman otros espacios
politicos (partidos, organizaciones sociales, etc.), que apoyan dicho reclamo. Mientras
que al mismo tiempo se van discutiendo otras cuestiones y formas de participacion,
se van sumando reclamos estructurales. En esos espacios de participacion, se cues-
tiona de manera directa la gestion del riesgo, la ausencia de planificacion urbana en la
ciudad y el desacople entre la produccion de conocimiento cientifico con la elabora-
cion de politicas publicas. A partir de este proceso, la poblacién comienza a reconocer
que las inundaciones no ocurren solo por las inclemencias del tiempo, y se construye
una mirada compleja de la problematica. Se reflexiona sobre las causas estructurales,
buscando responsabilidades en el accionar gubernamental, y se cuestiona fuertemente
el abordaje del problema en la emergencia, de manera coyunturaly descontextualizada.
Esto lleva a las organizaciones sociales y vecinos y vecinas afectados a cuestionar la
desatencion publica sobre procesos que involucran directamente al Estado, como la
planificacion urbana, la especulacion inmobiliaria y el modelo de produccion del agro
en el partido. Las formas de organizacion social en el caso estudiado tienen tres parti-
cularidades: una, que se arbitran distintas estrategias para darle al conflicto un caracter
regionaly aunar reclamos; otra, que la modalidad elegida para canalizar los reclamos es
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el uso del derecho ambiental, y los instrumentos que institucionalizan formas de parti-
cipacion y audiencias publicas, y la tercera, que se da una comunion de estrategias y
formas de organizacion entre vecinos y vecinas damnificados por las inundaciones, junto
a organizaciones sociales y ONG que ya tenian alguna experiencia en la lucha ambiental,
tanto de Lujan como del resto de la cuenca. Si bien el dispositivo de las demandas es
reducir el impacto de las inundaciones, paulatinamente dicho reclamo se fue convir-
tiendo en la defensa de los humedales.

¢(MANEJO DEL DESASTRE O GESTION DEL RIESGO?

En la emergencia, las distintas instituciones locales, provinciales y nacionales
despliegan su accionar asistencialista, muchas de ellas sin protocolos de actuacion
(como se analiza mas adelante) y sobreponiéndose en areas o tareas. En Lujan, las
instituciones gubernamentales manejan cada inundacion como un desastre, donde las
causas aparentes son las intensas lluvias, contra las que no es posible hacer nada. Esto
se evidencia en registros oficiales y periodisticos donde se las menciona como eventos
inevitables, que causan dafnos materiales y pérdidas econémicas de bienes, de vidas,
identidades y cultura. Se identifica el caracter de catastrofe y de manejo del desastre,
en el tratamiento que se hace en cada uno de los casos, que responde a una perspec-
tiva tradicional, denominada gestion artificial del riesgo (Natenzon, 2003). La Figura 5 se
propone contrastar de manera comparativa el manejo artificial del desastre y la gestion
delriesgo, rescatando sus principales elementos.

Figura 5. Comparacion entre gestion del desastre y gestion del riesgo.
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Fuente: elaboracion propia (2021).
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Durante los eventos de inundaciones que tienen lugar entre los anos 2012 y 2015, el
accionar de las instituciones gubernamentales responde al esquema tradicional del
manejo del desastre. Se elaboraron y pusieron en vigencia instrumentos de gestion,
intentado construir una imagen de control sobre la catastrofe, especialmente en el
momento del desastre, que generaron mayor vulnerabilidad ante cada evento.

Para el caso estudiado, las explicaciones oficiales son monocausales, debido a las
lluvias y el rio. Las acciones y los recursos estan orientados a la emergencia y el asis-
tencialismo. Los medios de comunicacion hacen coberturas sensacionalistas, donde el
foco esta puesto en la inundacién de la Basilica, y no se expresan voces oficiales con las
explicaciones y compromisos del caso. Los y las representantes del gobierno provincial
y local se hicieron presentes al momento de la emergencia, con la intencion de llevar
tranquilidad, comprometiendo recursos y atencion urgente. Ante cada nueva inunda-
cion, licitaron proyectos de obras de caracter hidraulico y paliativo que, por imprevision
técnica, institucional y politica, asociada a la toma de decisiones por parte del Estado,
amplificaron el riesgo. Las sucesivas inundaciones fueron atendidas de manera espon-
tanea por parte de las instituciones del Estado, realizando una gestion tradicional del
desastre. En la emergencia y la reconstruccion, las acciones forman parte del ciclo
del desastre, en el que se identifican claramente las tres fases, con gestiones especi-
ficas. Dichas fases se expresan de la siguiente manera: se presta auxilio y asistencia en la
emergencia, se socorre a eventuales victimas, las autoridades del Estado externalizan las
causas del desastre y prometen la solucion definitiva a las inundaciones a través de obras
hidraulicas. Este esquema de la gestion del desastre se repitio en todas las inundaciones
de Lujan para el periodo estudiado, y se puede sintetizar asi: respuesta desordenada
en la emergencia, puesta en escena del problema, mediatizacion, reclamos vecinales,
promesas de solucion con obras hidraulicas, disminucion del nivel del reclamo y desapa-
ricion del problema en la agenda publica, hasta que este vuelve a inundarse. Mientras los
recursos estatales se orientaban de manera no coordinada a resolver la cuestion coyun-
tural, desde la sociedad civil junto con las familias damnificadas, se empezaba a gestar un
proceso de debate publico que apuntaba a entender las causas estructurales, buscando
respuestas al inusual comportamiento del rio y se cuestionaba a los responsables de las
politicas de gestion territorial, al mismo tiempo que se exigian soluciones.

Lo que se destaca en este tipo de abordajes son las decisiones politicas, que se
expresan como dimension institucional de la vulnerabilidad, poniendo de manifiesto los
obstaculos formales que impiden una gestion del riesgo integrada. Estos tienen que ver
con las instituciones de gobierno y su capacidad para entender los riesgos, las formas
de participacion ciudadanayy la posibilidad de incorporar la produccion de conocimiento
cientifico y situado a las politicas publicas. Dicho despliegue para manejar el desastre, al
mismo tiempo, produce incertidumbre y aumenta la vulnerabilidad.
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Gonzalez (2005) identifica desarticulacion entre instituciones de gobierno, super-
posicion de funciones, excesiva burocratizacion, falta de transparencia en los procesos
decisorios y ausencia de mecanismos participativos reales, como caracteristicas que
aumentan la incertidumbre en paises como Argentina. Se manifiesta asi una cultura
técnica de la imprevision donde se evidencia una falta o inadecuacion de los sistemas
de mantenimiento y en la adopcion de medidas coyunturales y aisladas. Se tiende a
enfrentar el desastre poniendo los esfuerzos en entender como sucedié y no se consi-
deran las causas de fondo. La toma de decisiones politicas tiene aca un rol central,
ya que las mismas se ponen en accion al momento del desastre, y al mismo tiempo
son la cara visible de las causas estructurales. La cultura técnica de la imprevision,
la gestion artificial del riesgo y el uso de tecnologia como solucién a amenazas natu-
rales son factores sociales y politicos que amplifican la peligrosidad (Gonzalez, 2005).
Al mismo tiempo, se sigue construyendo vulnerabilidad social por parte del Estado, ya
que no se atienden las condiciones preexistentes al desastre con el fin de minimizar los
impactos, hacer menos traumatica la recuperacién y construir un escenario preventivo.
El accionar sobre la emergencia (y la peligrosidad) con medidas de corto plazo, en su
mayoria técnicas y parciales, y en la asistencia social a partir del desastre, no modifica la
situacion estructural, sino que la complejiza.

Se expresa asi la dimension institucional de la vulnerabilidad, donde se incrementa
la incertidumbre en momentos donde la toma de decisiones se vuelve centraly urgente
y lo que se pone en juego son vidas humanas, bienes materiales y bienes comunes.
Emerge entonces la necesidad de una participacion ciudadana vinculante, que genere
consensos participativos reductores de la incertidumbre. En el caso estudiado, si bien
la participacion publica se dio por los canales institucionalizados para la misma, sus
aportes no se incorporaron en las decisiones, ya que solo se la tom6 como reclamo
de soluciones y no como proceso de involucramiento de la sociedad para aportar a la
disminucién del riesgo de inundaciones mediante una politica de desarrollo local.

RECOMENDACIONES PARA UNA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO

Ala luz del caso analizado y los supuestos de investigacion, se realizan propuestas con
la intencion de poder superar el abordaje tradicional de manejo del desastre y transitar
paulatinamente hacia una gestion de riesgo de inundaciones. Esta sistematizacion
no pretende dar soluciones, sino ser un disparador para identificar las dificultades
y obstaculos institucionales, y para promover la participacion e involucramiento de
la sociedad toda, en un contexto de transicion hacia una gestion integral del riesgo.
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El propdsito central de las politicas publicas debe ser la reduccion de la incertidumbre
y la vulnerabilidad institucional que, en el caso estudiado, amplian la peligrosidad y la
vulnerabilidad social. Se requiere entonces de una mirada distinta, que busque poli-
ticas y estrategias con el objetivo de reducir, preveniry controlar el riesgo de desastre
en la sociedad. El disefio de instrumentos y la planificacion de acciones deben tener
en cuenta que se trata de un proceso y hace referencia al continuo del riesgo, como
forma anticipatoria, considerando los procesos de participacion ciudadana como
estrategia para reducir la incertidumbre y no como conflicto a desactivar.

Se suma, a la complejidad del analisis, la nocion de cuenca. Esta relaciona diferentes
aspectos de orden fisico-natural, social, politico y relaciones de poder, y se plantea como
una estrategia regional para la resolucion de los conflictos asociados a la planificacion.
Entender el comportamiento del rio Lujan, en el marco de una cuenca hidrografica, y
un humedal, es central para comprender que las inundaciones en la ciudad no son un
hecho aislado, y que las soluciones requieren de abordajes no sectoriales ni mono-
causales. Esto demanda una planificacion integrada sobre la base de un pensamiento
estratégico, regional y la busqueda de acuerdos con asociacion de actores y procesos
participativos desde el principio del proceso.

REFLEXIONES FINALES

Se vuelve urgente la consideracion del riesgo de inundaciones en una ciudad que fue
fundada y construida en la planicie de inundacion del rio. Este hecho ampilifica la peligro-
sidad cuando se analiza la imprevision técnica, tanto de las obras de defensa como las
urbanisticas. La dimension institucional de la vulnerabilidad es notoria a la hora de analizar
la incertidumbre que aumenta con las acciones e instrumentos desplegados en una
gestion artificial del desastre. Se torna necesario entonces superar la mirada coyunturaly
avanzar hacia una gestion delriesgo. La misma debe ser integral, entendiéndose como un
proceso socialy complejo que involucra a todos los actores a de tomar decisiones consen-
suadas; que se oriente no solo al monitoreo y la emergencia, sino que tienda a disminuir
la vulnerabilidad (especialmente en su dimension institucional), la incertidumbre y la peli-
grosidad amplificadas por imprevisiéon técnica, y que incorpore el desarrollo sustentable
como politica, y la existencia del riesgo de inundaciones en la planificacion urbana.
Como reflexion final, se pone énfasis en la necesidad de tomar en cuenta la legiti-
midad del conocimiento construido local y colectivamente, que ha permitido aportes
culturalesy simbdlicos, donde la poblacion afectada pudo poner en palabras, a partir de
diferentes instancias de participacion ciudadana, los padecimientos ocurridos durante
las inundaciones, ademas de definir qué politicas aun representan vacancias en la
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gestion territorial. Estimular la produccion social del conocimiento, orientado a la accion,
es otra de las tareas centrales. Es necesario asumir el riesgo de inundaciones en una
politica de desarrollo local (enmarcada en una cuenca), vinculada con una estrategia
nacional, con presupuesto e infraestructura acorde en todos los niveles de gobierno.
La formulacién de marcos normativos locales y regionales tiene que responder a los
diagnosticos participativos. La inversion de fondos publicos para la gestion de riesgos
no debe estar destinada solo a la emergencia, la reconstruccion y las obras de infraes-
tructura paliativas; tiene que mejorar la infraestructura sanitaria y educativa y generar
fuentes de trabajo estables y permanentes.
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Estos conflictos socioambientales por la contaminacion son una expresion critica
del orden sociometabodlico contemporaneo, evidenciando la ruptura metabolica entre
la sociedad y la naturaleza, resultado de la subordinacion a las mediaciones sociopo-
liticas, culturales y econémicas impuestas por el del sistema del capital (Toledo, 2008,
2013; Foster, 2000, 2013; Mészaros, 2011). Las raices de este concepto se encuentran en
la obra clasica de Marx, especialmente en el primer tomo de su critica a la economia
politica del capital, donde presenté su definicion basica del proceso de trabajo. Marx
(2013) lo concibié como un intercambio entre el ser humano y la naturaleza, en el que el
ser humano media, regula y controla su metabolismo con la naturaleza.

Desde este enfoque, el metabolismo social se concibe como un proceso mediante
el cual las sociedades humanas transforman la naturaleza externa que las rodea, movili-
zando su fuerza de trabajo y, al hacerlo, también modifican su propia naturaleza interna
(Marx, 2013). Al examinar el proceso global de la produccion capitalista, Marx destaco el
potencial de reutilizacion de los residuos generados tanto por la produccion como por el
consumo. Asi, definio los primeros como los restos derivados de la industria y la agricul-
tura, y los segundos como los restos del metabolismo humano, es decir, los objetos de
consumo una vez que han sido utilizados (Marx, 2017). De esta manera, Marx subrayé la
importancia de reintroducir los residuos generados en la relaciéon naturaleza-sociedad
en el ciclo metabolico (Marx, 2013, 2017).

La revitalizacion del concepto de metabolismo social propuesto por Marx ha impul-
sado debates sobre la “dialéctica de la naturaleza” dentro de la teoria marxista a lo largo
del siglo XXy XXI (Foster, 2000; Engels, 2020). Estos debates han enriquecido los enfo-
ques criticos desde la ecologia politica y la economia ecologica, especialmente en el
analisis de las crisis generadas por los residuos en el flujo de energia y materiales del
ciclo metabdlico, que se dinamiza mediante procesos de apropiacion, transformacion,
distribucion, consumo y excrecion (Toledo, 2008, 2013; Martinez-Alier y Roca-Jusmet,
2015; Martinez-Alier y Muradian, 2015; Leff, 2021).

La excrecion presenta tanto dimensiones cualitativas como cuantitativas, las cuales
estan mediadas por la logica de la subsuncion formaly real del trabajo, el consumo y los
residuos al capital. Esta doble dimension se refiere, por un lado, al aumento cuantitativo
de los residuos como consecuencia del descarte de productos consumidos (subsun-
cion formal) y, por otro, a los cambios cualitativos que caracterizan la composiciéon de
los residuos (subsuncion real) (Veraza, 2008a, 2008b; Soliz, 2016).

A partir de estos aportes, se ha planteado la necesidad de estructurar una ecologia
politica de la basura y los residuos, enraizada en la discusion sobre la ruptura metabolica
con la naturaleza. Este enfoque busca comprender los conflictos multidimensionales que
surgen en torno a cuestiones clave como la salud colectiva, el saneamiento basico, el
desperdicio de alimentos, la urbanizacion y, ademas, el aprovechamiento y la valorizacion
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energética de los residuos. (Soliz, 2017a; Prieto Sanchez et al., 2022). En tal sentido, esta
investigacion, situada en Colombia, se enmarca en el estudio de los conflictos socioam-
bientales derivados de la gestion lineal de los residuos, con un enfoque especifico en los
residuos solidos organicos (Rso). Estos residuos estan subordinados a los patrones de
produccion, consumo y descarte del sistema capitalista, especialmente en el Sur Global.

El analisis se enfoca en Bogota, la capital de Colombia, donde se ha perpetuado un
conflicto socioambiental debido a la prolongada operacion del modelo hegemonico de
disposicion de residuos en el Relleno Sanitario “Dofia Juana” (RsbJ), en funcionamiento
desde 1988 en el borde periurbano y rural del sur de la ciudad. Su instalacion, basada
en criterios arbitrarios, antitécnicos e injustos, ha transformado el paisaje rural, afectando
negativamente los ecosistemas, la salud de las comunidades locales y las actividades
productivas de los sectores de “Mochuelo Alto" y “Mochuelo Bajo” (Figura 1), ubicados en
la zona rural de la localidad de Ciudad Bolivar. Actualmente, la disposicion final de residuos
es gestionada bajo una responsabilidad compartida entre el Centro de Gerenciamiento
de Residuos “Dona Juana” -una empresa privada- y la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP), una entidad publica de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Figura 1. Localizacion del Relleno Sanitario “Dofia Juana” en Bogota.

LOCALIZACION DEL RELLENO SANITARIO DORNA JUANA - BOGOTA D.C.
4872000 A4G78000

T Mochuela Bajo
Muchurla Alin
T Bayela
Daturn:

Fuente: elaboracion de autores (2023).

213



Los conflictos ambientales en América Latina IV

En las ultimas tres décadas, las comunidades afectadas por el RsbJ han desarrollado
procesos de organizacion para movilizar sus luchas colectivas en defensa de la reparacion
integral de sus derechos fundamentales y colectivos, centrados en la dignidad humana, el
acceso al saneamiento basicoy la proteccion ambiental de los bienes naturales. Asimismo,
han promovido la implementacion de alternativas comunitarias y populares orientadas a
mejorar su calidad de vida y restaurar ecolégicamente sus territorios. Entre estas alter-
nativas destaca el aprovechamiento y la valorizacion energética de los Rso, mediante la
adopcion de técnicas de bajo carbono como el compostaje por accion microbiologica y
la lombricultura, que permiten la produccion de abonos vy fertilizantes organicos, con el
potencial transformador de contribuir a la restauracion de ecosistemas y complementar
la transicion hacia sistemas alimentarios agroecologicos.

Ante este panorama, el objetivo general de este capitulo es comprender la situaciéon
del aprovechamiento de los Rso en el contexto del conflicto socioambiental por la conta-
minacion en el “Mochuelo”. Para este fin, se adopto una metodologia de investigacion de
caracter cualitativo basada en el analisis bibliografico y documental, complementada con
datos cuantitativos verificables que, a su vez, sustentaron las investigaciones doctorales
delautory la autora. En este marco, se consultaron informes institucionales, datos abiertos
del Estado, publicaciones cientificas y articulos de prensa que abarcan un periodo de tres
décadas (1988-2023), con énfasis en las politicas publicas que regulan este sector, las
emergencias sanitarias asociadas a la operacion del RsDJ y las practicas de aprovecha-
miento de residuos en Bogota.

Conjuntamente, se llevaron a cabo ejercicios de georreferenciacion y observa-
cién participante mediante visitas de campo y recorridos territoriales en el “Mochuelo”,
guiados por las mujeres de la Asociacion de Recicladores “Sinergia para un ambiente
sano con bogotanos reciclando” (Sineambore), durante el segundo semestre de 2022
y el primero de 2023. Sineambore lidera el proceso publico y comunitario de aprove-
chamiento de Rso y, a pesar de enfrentar la ausencia de una tarifa justa que remunere
su labor -a diferencia del aprovechamiento de otros tipos de residuos secos-, continua
luchando por mitigar los impactos perjudiciales del RsbJ, agravados por el extractivismo
minero y la expansion urbana irregular en este territorio rural.

A partir de esta breve introduccion tedrica, conceptual, contextual y metodologica,
el presente capitulo se organiza en tres secciones adicionales. La siguiente seccion
presenta un diagnodstico general de la gestion de residuos en Colombia, con especial
énfasis en los desperdicios de alimentos como principal fuente de Rso. A continuacion,
se aborda el aprovechamiento de residuos, centrandose en el marco normativo, la situa-
cion nacional de esta actividad y la experiencia comunitaria de aprovechamiento de Rso
liderada por la asociacion de reciclaje Sineambore en Bogota. Finalmente, se comparten
algunas reflexiones sobre la crisis ecologica derivada de la contaminacion, los desafios
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del servicio publico de aprovechamiento y el potencial de la articulacion comunitaria
para la (re)existencia de nuestros territorios en el Sur Global.

EL PANORAMA DE LA GESTION DE RESIDUOS EN COLOMBIA

En Colombia, la gestion de residuos solidos (GRs) ha experimentado transformaciones
politicas e institucionales que se sintentizan en un transito de la municipalizacion y
estatizacion hacia la privatizacién de la prestacion de servicios publicos domiciliarios
(spD) (Tovar Cortés, 2022). Este proceso esta condicionado por la implementacion de
planes de ajuste estructural de caracter neoliberal impuestos por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Siguiendo las directrices del “Consenso de Washin-
gton”, se promulgo la emblematica Ley 142 de 1994, que regula la prestacion de los sPD
en todo el pais. No obstante, esta ley ha operado como un instrumento de privatiza-
cion monopolista, lo que ha generado limitaciones para el trabajo de aprovechamiento
de residuos y ha dificultado la plena inclusion de las recicladores y recicladores en los
esquemas de aseo.

El Estado, a través de la Ley 142, delegd la responsabilidad de la GRS a diversas
entidades: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MvcT), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADs), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (sspD) y los entes territoriales,
que incluyen gobernaciones, alcaldias y distritos del pais. Con esta estructura institu-
cional, se dinamizo la evaluacion, formulacion e implementacion de politicas publicas
en materia de residuos, las cuales, a lo largo de dos décadas, introdujeron instrumentos
sociales -como cultura, educacion e informacion- y econémico-financieros —como la
responsabilidad extendida del productor, tarifas e incentivos al aprovechamiento- con
el objetivo de alcanzar la eficiencia en la gestion y mitigar los impactos de la disposicion
final de residuos (DNP, 2016b).

La trayectoria de esta normatividad condujo al desarrollo de la "Politica Nacional
de Gestion Integral de Residuos Solidos" 2016-2030 (PNGIRS), formulada mediante
el coNoPESs 3874 de 2016. Esta nueva politica tiene como objetivo transitar desde un
modelo lineal de enterramiento hacia un modelo circular de gestion integrada de
residuos solidos (GIRs), enfocandose en la calidad, continuidad, eficiencia financiera,
desarrollo empresarial del sector y acondicionamiento técnico para esquemas organi-
zados de aprovechamiento y reciclaje (DNP, 2016b)

Asimismo, esta politica se articula con la “Politica Nacional de Producciony Consumo
Sostenible” (Pycs) (MAVDT, 2010).* la Politica de Crecimiento Verde de 2018 (DNP, 2018b)
y la “Estrategia para la implementaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”
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(oDs).2 En conjunto, abarcan sectores estratégicos como la agroindustria, el turismo, los
alimentos ecologicos, las Pequenas y Medianas Empresas (PyMES) y los servicios basados
en la biodiversidad.

ELDNP —en su condicion de 6érgano publico que coordina, disena y apoya los planes
de politicas publicas y de presupuesto de los recursos de inversion- sostiene que el
actual modelo economico lineal enfrenta dificultades relacionadas con la escasez de
materias primas necesarias para la produccion de bienes, asi como con el aumento de
la demanda de suelo para la instalacion de sitios de disposicion final de residuos (DNP,
2016b). Ante esta situacion, el Estado ha reconocido la urgencia de implementar estra-
tegias que garanticen la GIRs en los 1,123 municipios del pais, considerando variables
como el crecimiento demografico, la urbanizacién y el desarrollo econdémico multisec-
torial. No obstante, la ruptura metabdlica también conlleva una légica conflictiva en la
generacion de residuos cada vez mas complejos, la cual se agudiza al compas de la
reproduccion de los patrones de produccion, consumo y desperdicio bajo el capital,
prolongando asi los conflictos socioambientales derivados del modelo lineal de GRs.

En Colombia, operan mas de 266 sitios de disposicion final que se encuentran en
la fase final de su vida util. Esta variable es crucial, ya que “permite prevery asegurar la
continuidad de la actividad de disposicion final y de todo el esquema de prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo”, y bajo el mismo criterio, “la materializacion de
algun riesgo podria ocasionar problemas sanitarios y ambientales” (SSPD, 20232: 31).
En particular, el relleno sanitario de Bogota y otros 50 sitios estan operando en condi-
ciones criticas debido al acelerado agotamiento de su capacidad. Este escenario se
torna aun mas alarmante al considerar las estimaciones nacionales que indican que la
disposicion final alcanza 11.9 millones de t/afno (33,938 de t/dia). De estas, la mayoria,

1. La politica de pycs es el resultado de los compromisos adquiridos en materia de consumo y
produccién sostenible durante las discusiones de la Agenda 21, impulsada por la oNU en la Cumbre
de la Tierra de 1992, la Cumbre Mundial de Johannesburgo de 2002 y el Proceso de Marrakech de
2003.

2. Los ops relacionados con la adecuacion de la GIRs son la erradicacion de la pobreza (1), hambre
cero y agricultura sostenible (2), vida sana y bienestar (3), agua limpia y saneamiento (6), energia
limpia y asequible (7), trabajo digno y crecimiento economico (8), industria, innovacion e infraestruc-
tura (9), ciudades y comunidades sostenibles (11), consumo y produccién responsables (12), accion
sobre el cambio climatico mundial (13), vida en el agua (14) y vida terrestre (15). Cabe destacar que
el obs 12 incluye cuestiones criticas de la gestion sostenible de los residuos, como el problema de
las pérdidas y los residuos alimentarios (12.3), la gestion ambientalmente racional de los productos
quimicos y de todos los residuos (12.4), y la reduccion sustancial de la generacion de residuos

mediante la prevencion, la reduccion, el reciclado y la reutilizacion (12.5).
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11.8 millones de t/afo, se depositan en “sistemas autorizados” (98.74%), mientras que
las restantes 151 mil t/ano se disponen en “sistemas no autorizados”, es decir, en bota-
deros a cielo abierto y celdas de contingencia irregulares, que representan riesgos
sanitarios y ambientales (ssPD, 2023a).

ELDNP (2016b) senala que el 61.5% de estos residuos son Rso (ver Figura 2), los cuales
representan una fuente significativa de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
debido a que su descomposicion en los sistemas de disposicion final genera gases
como metano, didéxido de carbono, vapor de agua e hidrogeno, ademas de lixiviados
que afectan los suelos y las fuentes hidricas. Ademas, la mezcla de este tipo de resi-
duos entre siy con otros materiales deteriora la calidad y cantidad de aquellos que son
potencialmente aprovechables, intensificando asi la precarizacion de las condiciones
laborales de los recicladores y recicladoras.? En cuanto a la composicion restante de
los residuos, se distribuye en flujos de papel y cartén (6.5%), plastico (10.7%), residuos
que incluyen materiales toxicos y peligrosos (4.5%), y otros con menor proporcion, como
textiles, vidrios, maderas y metales (DNP, 2016b). Esto abre un campo de oportunidades
para el aprovechamiento y la valorizacion de diferentes corriente de residuos.

Figura 2. Caracterizacion de los residuos sélidos en algunas ciudades de Colombia (2015)

Caracterizacion de los residuos sdlidos en algunas ciudades de Colombia (2015)
Organicos
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (2016), adaptado por los autores.
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En un estudio inédito del bNP (2016a), se evidencio que una proporcion significativa
de ese 61.5% de RsO tiene su origen en el grave problema de la pérdida y el desper-
dicio de alimentos (PDA) a lo largo de la cadena productiva del sistema alimentario.
Esta cadena incluye: a) frutas y verduras, b) raices y tubérculos, c) cereales, d) granos,
e) carnes, f) pescados y g) productos lacteos. La magnitud de este problema representa
una seria amenaza para la seguridad alimentaria y nutricional a nivel global (FA0, 2011).

En otro estudio inédito del bNP (2016a), se evidencié que una fuente significativa
de este 61.5% de RsO subyace en el grave problema de la pérdida y el desperdicio de
alimentos (PDA) en la cadena productiva del sistema alimentario, la cualincluye: a) frutas
y verduras, b) raices y tubérculos, c) cereales, d), granos, e) carnes, f) pescados y g)
productos lacteos. Esto representa una seria amenaza para la seguridad alimentaria y
nutricional en el mundo (FA0, 2011).

En el caso especifico del pais, se estima una oferta nacional de aproximadamente
28.5 millones de t/ano de alimentos, de las cuales se pierden y desperdician cerca
de 9.76 millones de t/ano, lo que equivale al 34% del total de la oferta disponible y
destinada para el consumo humano (DNP, 2016a). De este total, el 64% corresponde a
pérdidas que ocurren en las etapas de produccion (40.5%), poscosecha y almacena-
miento (19.8%) y procesamiento industrial (3.5%), mientras que el 36% restante se refiere
a los desperdicios generados en las etapas de distribucion (20.6%), comercializacion y
consumo (15.6%) (DNP, 2016a).

Los Rso, incluso en forma de PDA, generan huellas ecologicas cuantificables, las
cuales se pueden medir a través de “las emisiones de GEel (huella de carbono), la presion
sobre los recursos de tierra (huella de tierra) y la presion sobre los recursos hidricos
(huella de agua)” (FAO, 2019, p. 99). Esta valoracion ambiental permite disefar acciones
mas efectivas para prevenir y minimizar la PDA, al tiempo que se maximiza el aprovecha-
miento de los Rso. Para ello, es esencial la articulacion intersectorial e interinstitucional
entre la agricultura, la GRS y la generacion de energia, dado que los RSO representan
una fuente de energia renovable no convencional con capacidad para producir biogas o
hidrégeno verde (DNP, 2016b). En este sentido, la PNGIRS posiciond el aprovechamiento
como un componente clave del servicio publico de aseo, con el potencial de impulsar la
transicion hacia una “economia circular”

3 ELBID calcula que 400,000 y 500,000 personas -adultos mayores, adultos y menores de edad-
trabajan en elreciclaje informalen LAC (Cohen et al., 2013). Otras estimaciones apuntan a que podrian
ser casi 3.8 millones de personas (Medina, citado en Cohen et al, 2010). Un estudio mas reciente de
The Economist destaca que este grupo podria llegar a representar el 1% de la poblacion mundial que
se encuentra en “situacion de vulnerabilidad: inmigrantes, desplazados, en extrema pobreza, con
bajo nivel educativo” (EIU, 2017: 10).
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EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

La PNGIRsS persigue objetivos sociales, econdmicos, medioambientales y sanitarios,
orientados a adaptar el sector de residuos solidos a un modelo de economia circular.
Este modelo busca prolongar el ciclo economico de los productos, minimizar los
impactos negativos en la salud y el medioambiente, y garantizar el uso eficiente de los
recursos (DPN, 2016b). La circularidad se expresa en la reutilizacion, el aprovechamiento
y la valorizacién energética de los residuos, permitiendo su reincorporacion en nuevas
cadenas de produccién. De este modo, la politica se centra en prolongar los ciclos
biologicos y técnicos de los materiales necesarios para la produccion y el consumo; no
obstante, subordinada al orden sociometabdlico del capital.

La economia circular es un debate contemporaneo en evolucion, cuyas bases cien-
tificas, teoricas y metodolégicas continuan desarrollandose, especialmente ante los
limites y desafios que enfrenta su integracion en los modelos de desarrollo de LAC. Al
respecto, Korhonen, Honkasalo y Seppala (2018) argumentan que, aunque la economia
circular es promovida discursivamente por la Union Europea y otras potencias econo-
micas como Canada, China y Japon, sus definiciones se han centrado principalmente
en esferas empresariales y gubernamentales, sustentadas en una “coleccion fragmen-
tada de ideas derivadas de algunos campos cientificos, incluidos campos emergentes y
conceptos semicientificos” (Korhonen, Honkasalo y Seppald, 2018, p. 39). Estos incluyen
estudios sobre ecologia industrial, produccion limpia, ecosistemas industriales, disefio
integral, sistemas socioecologicos resilientes y modelos de cero emisiones. Por tanto,
se trata de un modelo incipiente que debe ser abordado con mayor rigor critico, consi-
derando las especificidades socioambientales, econdmicas y técnicas de los paises del
Sur Global.

Entre tanto, la transicion hacia un modelo circular de GRS propuesta por la PNGIRS
en Colombia responde a los compromisos adquiridos en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cMNucc) (1994), la Agenda 2030 de la oNnU
(2015), el Acuerdo de Paris (2016) y el Acuerdo de Escazu (2018). En este marco, la tran-
sicion requiere abordar cuatro problemas clave del servicio de aseo: “(i) modelo lineal
de manejo de residuos; (ii) cultura y educacion;* (iii) gobernanza para la eficiencia de la
gestion integral de residuos; y (iv) informacion, seguimiento y evaluacion” (DNP, 2016b, p.
28). Asi, esta politica promete avanzar hacia la “sostenibilidad ambiental’ de la economia
y la adaptacion de las ciudades al cambio climatico, mediante la inclusion social de la
poblacion recicladora (ssPD, 2023a).

4 Ver Politica Nacional de Educacion Ambiental (Ley 1549 de 2012 de la Republica de Colombia).
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El trabajo de aprovechamiento se define como una actividad complementaria del
servicio publico de aseo, que incluye la recoleccion selectiva de residuos aprovecha-
bles, su transporte hasta la planta o estacion de clasificacion y aprovechamiento (Eca),
la clasificacion y el pesaje de estos materiales, con el fin de realizar el pago correspon-
diente a través del sistema tarifario del servicio de aseo (DPN, 2016b). Estas actividades
han sido realizadas histéricamente por los recicladores y recicladoras de oficio. Inicial-
mente, la Ley 142 de 1994 dificulté su reconocimiento y su inclusion formal en el servicio
de aseo. Sin embargo, el proceso de movilizacion social de esta poblacion condujo
a que la Corte Constitucional les reconociera como sujetos de especial proteccion a
través de la Sentencia T-724 de 20035

En la actualidad, la poblacion recicladora estd compuesta por mas de 55579
personas y 867 organizaciones de reciclaje (sspD, 2023b), quienes han sido marginadas,
discriminadas y excluidas por décadas. Ante esta situacion de injusticia, las acciones
afirmativas® ordenadas por la Corte buscan garantizar la dignificacion de su labor y su
inclusion efectiva en el sector, especificamente en la actividad de aprovechamiento de
residuos dentro del servicio publico de aseo.

En este escenario, la PNGIRS destacé la necesidad de agilizar la regulacion y regla-
mentacion a nivel nacional en lo relativo al aprovechamiento, tratamiento y valorizacion
energética de los Rso. La politica sefialdé que “no existe reglamentacion ni regulacion
clara sobre el manejo que se debe dar a esta corriente de residuos para su tratamiento
con fines de optimizacion de la operacion de rellenos sanitarios y la valorizacion®, ni
tampoco “sobre los estandares de operacion que deben cumplir las plantas que tratan
estos residuos” (DPN, 2016b, p. 41). En respuesta, el Estado promulgo el Decreto 596 de
2016, que reglamento el esquema de la actividad de aprovechamiento en el servicio
publico de aseo y establecié un régimen transitorio para la formalizacion del reciclaje de
oficio. Posteriormente, el MADs y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
reforzaron estas medidas con la “Estrategia Nacional de Economia Circular" (ENEC),
concebida como un instrumento de politica publica para promover la transicion hacia
modelos circulares (Colombia, Gobierno de la Republica, 2019).

5 Ver la Sentencia T-291 de 2009; Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011; Autos
T-783 de 2012, 366 de 2014, 118 de 2014 y 587 de 2015.

6 La Corte Constitucional de Colombia, en su Sentencia T-724 de 2003, define que por “acciones afir-
mativas se entiende todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas
0 grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econé-
mico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una
mayor igualdad sustantiva entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de desigualdad
de oportunidades”.
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la PNGIRS advirtio sobre la necesidad de agilizar la regulacion y reglamentacion
nacional para los aspectos relativos al aprovechamiento, tratamiento y valorizacion
energetica de los rRso. El marco de la politica incluso sefalo que “no existe reglamenta-
cion ni regulacion clara sobre el manejo que se le debe dar a esta corriente de residuos
para su tratamiento con fines de optimizacion de la operacion de rellenos sanitarios
y la valorizacion’, ni tampoco “sobre los estandares de operacion que deben cumplir
las plantas que tratan estos residuos” (bPN, 2016b, p. 41). En consecuencia, el Estado
promulgo el Decreto 596 de 2016 que reglamenté el esquema de la actividad de apro-
vechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizaciéon
del reciclaje de oficio. Posteriormente, el MADs y el Ministerio de Comercio y Turismo
(MINCIT) reforzaron estas medidas con la “Estrategia Nacional de Economia Circular”
(ENEC), la cual se concibe como un instrumento de politica publica para promover la
transicion hacia modelos circulares (Colombia, 2019).

En el ambito del aprovechamiento, tanto la PNGIRS como la ENEC coinciden en que,
aunque la prevalencia de los Rso -también conocidos como biomasa residual orgdnica-
gestionados por los servicios de aseo puede generar oportunidades para la transicion
hacia una economia circular, también presenta importantes desafios en términos
normativos, socioambientales, técnicos y financieros. Esto exige esfuerzos de gober-
nanza intersectorial e interinstitucional, asi como el fomento de iniciativas territoriales
orientadas al aprovechamiento, que actuen como motores de la transicion propuesta
por el Estado.

EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS ORGANICOS
EN BOGOTA

Bogota es la ciudad colombiana que mas residuos soélidos produce. Desde el inicio de la
operacion del relleno sanitario, se registré una disposicion de 3,000 t/dia, que aumen-
taron hasta 5,500 t/dia en el afno 2000 (Molano, 2019), en consonancia con el flujo del
metabolismo socioecondmico de la capital. Actualmente, los estudios institucionales
estiman una disposicion final de mas de 2.2 millones de t/ano, lo que equivale a mas de
6,800 t/dia generadas por 7.8 millones de habitantes, de las cuales mas del 46% son RSO
(UAESP, 2020a; SSPD, 2023a). En relacion con el volumen de lixiviados, se estima que se
tratan y vierten mas de 58,000 m®*/mes de este liquido, el cual contiene contaminantes
como grasas, aceites y sustancias peligrosas que, si se gestionan de manera irregular,
pueden afectar la calidad de los suelos, el aire y las fuentes hidricas (UAESP, 2020a).
ELRsDJ inicid sus operaciones en 1988, ocupa una area que supera las 600 hectareas
y se localiza entre las veredas rurales de Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo, en la region
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periurbana del sur de Bogota, donde actualmente habitan mas de 12,037 personas
(UAESP, 2021b) (Figura 1). El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
advirtid, a inicios de 1990, sobre la falta de prevision en el manejo de los lixiviados,
sefalando que “el area adquirida para Dofna Juana fue técnicamente inferior, debido a
las condiciones hidrologicas desfavorables, la escarpada topografia y la inestabilidad”
(El Espectador, 2017). A pesar de esta advertencia, el funcionamiento de “Dofia Juana”
cumplio mas de 30 anos de operacion en condiciones criticas de funcionamiento, que
han provocado graves emergencias sanitarias y ambientales. La primera de estas ocurrid
en 1997 tras el derrumbe de 1,200,000 t/residuos que afectaron el ambiente y la salud
de 175,000 personas que habitaban en el area de influencia del relleno. La segunda fue
el derrumbe de 750,000 t/residuos en 2015. En la tercera se deslizaron 80,000 t/resi-
duos durante el contexto de la emergencia sanitaria por la pandemia del coviD-19 en
2020 (Consejo de Estado, 2012, 2014; El Espectador, 2015, 2021; Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, 2022).

Estas emergencias dieron lugar a una intensa lucha politica y juridica por la repa-
racion integral de los derechos fundamentales -la dignidad humana- y colectivos
-el disfrute y la proteccion del medio ambiente- de las comunidades afectadas por
la inadecuada operacion del RsDJ, especialmente en el Mochuelo. Este contexto sento
un precedente que llevo a la inclusion de medidas de compensacion a traves de los
Planes de Gestion Integrada de Residuos Sélidos (PGIRs), que orientan las actividades
de recoleccioén, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos. Con
este fundamento, el Plan de Desarrollo de la Alcaldia de Bogota (2020-2024) definid
el manejo de residuos como un objetivo para mejorar las condiciones de vida. Asi, su
PGIRS contemplo acciones de recuperacion, conservacion y preservacion de la estruc-
tura ecologica principal, poniendo especial énfasis en aquellos territorios afectados por
la operacion del RspJ (Concejo de Bogota, 2020). Para ello, se evaluaron las acciones de
adecuacién en el manejo de lixiviados dentro del relleno, asi como la estructuracion de
un modelo de aprovechamiento y valorizacion energética, con especial atencién a los
residuos plasticos, de construccion y demolicion (RCD), y organicos (UAESP, 2020a, 2021).

En Bogota, la mayor proporcion de residuos producidos corresponde a los RSO, que
representan un 46.6% del total, lo que equivale a 3,640 t/dia (UAESP, 2021). La relacion de
lixiviados generados por cada tonelada enterrada en el RsbJ es de 335.9 litros/tonelada
(Figura 3). Aunque en los ultimos anos los niveles de aprovechamiento de organicos -es
decir, la relacion entre la cantidad de toneladas que evitan ser enterradas y las que
se producen- han aumentado hasta alcanzar un 7.9% (Figura 4), este porcentaje sigue
siendo bajo frente al desafio de gestionar adecuadamente los residuos. Ademas, es
fundamental que esta gestion incluya y remunere a las mas de 25,748 recicladoras y
recicladores de la ciudad (ssPD, 2023b).
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Figura 3. Participacion por tipo de residuos producidos en Bogota.
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Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio de Residuos (UAESP).

Figura 4. Tasa de aprovechamiento de residuos organicos en Bogota (2005-2021).
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La cuestion del aprovechamiento de los RSO no es reciente. La revision normativa indica
que el Concejo de Bogota expidid el Acuerdo 344 de 2008, cuyo objetivo era disenar y
ejecutar un programa para la gestion de los organicos, con el propédsito de “reducir el
impacto ambiental derivado del consumo y produccién de bienes y promover politicas y
acciones dirigidas a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y la vida digna” (UAESP,
2010, p. 230). Este acuerdo asigno al Gobierno Distrital, particularmente a las Secretarias de
Habitat y Ambiente, asi como a la UAESP, la obligacion de disenar y ejecutar un programa de
aprovechamiento y reutilizacion de los Rso de origen urbano, con el fin de prevenir, mitigar
y disminuir gradualmente el volumen de residuos solidos dispuestos en el RSDJ.

Con este precedente institucional, se cre6 en 2010 el “Programa para la Gestiéon de los
Residuos Organicos para la Ciudad de Bogota", formulado por la UAESP en 2010. En este
programa se definieron acciones para promover el aprovechamiento, bajo el monitoreo
de la “mesa de organicos”, un espacio de trabajo interinstitucional que también incluye
entidades de Planeacion, Desarrollo Econdmico, Economia Social y el Jardin Botanico José
Celestino Mutis de Bogota (UAESP, 2019).

El Acuerdo 344 destaca que los propositos que deben guiar el disefio y la ejecucion
articulada con el Plan de Desarrollo son, en especial, la promocion de la sostenibilidad
ambiental del distrito en armonia con la region; la reincorporacion de los Rso al ciclo
economico y productivo; y la investigacion de nuevas tecnologias para el aprovecha-
miento de esta corriente de residuos. De esta manera, se ha observado un aumento en la
tasa de aprovechamiento de organicos en los tres ultimos gobiernos distritales (Figura 5).
Este incremento se debe a la implementacion de proyectos de recoleccion selectiva de
RSO generados en plazas de mercado distritales, asi como a las actividades de corte de
cesped, poda de arboles y desechos de cocina (lavazas). Estos residuos se aprovechan
mediante tecnologias in situ, tales como compostadores de sistema abierto o en pilas,
compostadores de sistema cerrado de baja escala, lombricultivos en camas horizontales
o contenedores, y biorreactores que operan bajo el principio de biodigestion anaerobica
para la generacion de biogas.

En cumplimiento del Acuerdo 344 y otras disposiciones nacionales, la administracion
de la alcaldesa Claudia Lopez (2020-2024) elabor6 el modelo de aprovechamiento de
Bogota, el cual sigue la linea conceptual de la politica pngirs. Esto implica la adopcion del
concepto de economia circular, centrado en la preservacion del “capital natural’, la optimi-
zacion del uso de los recursos en los procesos de produccion y la eficacia del sistema para
eliminar externalidades negativas y reducir danos ambientales y sanitarios (UAESP, 2021). En
este marco, la administracion desarrollé el proyecto piloto de la primera “Planta de Apro-
vechamiento de Residuos Organicos” (PARsO) de la ciudad, con el objetivo de avanzar hacia
la viabilidad técnica, financiera, administrativa, juridica y ambiental del aprovechamiento de
organicos como actividad complementaria del servicio publico de aseo.
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Figura 5. Tasa de aprovechamiento de residuos organicos
en Bogota por alcalde y por periodo (2005-2021).
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Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio de Residuos (UAESP).

APROVECHAMIENTO COMUNITARIO DE RESIDUOS ORGANICOS

La Asociacion de Reciclaje Sinergia para un ambiente sano con bogotanos reciclando
(Sineambore) lidera las operaciones de la PARSO —publica y comunitaria—- que se encuentra
localizada en el centro urbano de la ruralidad de Mochuelo Bajo, es decir, en el area de
influencia directa de “Dofa Juana". Esta organizacion, conformada mayoritariamente por
mujeres, nacio en el 2009 y avanzé hacia la formalizacion en el 2013 en el contexto del
Programa “Basura Cero” de la Alcaldia de Bogota, que materializo las acciones afirmativas
ordenadas por la Corte Constitucional. Durante su trayectoria histérica, esta asociacion se
constituyd como un actor participante en los procesos comunitarios locales que reivin-
dican la reparacion de los derechos fundamentales y colectivos en el Mochuelo, ademas,
como un eje de acciones colectivas para la implementacion del modelo de aprovecha-
miento de los rso propuesto por la UAESP (2021).

Desde 2018, esta organizacion ha venido desarrollando el trabajo de recoleccion
selectiva, transporte, tratamiento y procesamiento de rRso mediante la aplicacion de
técnicas de compostaje en sistema abierto de pilas, la lombriculturay las pacas biodiges-

7 Segun su creador, Silva-Pérez (2018), y Ossa-Carrasquilla et al. (2020), la paca digestora es un
recurso tecnologico y ecologico para el manejo de casi 500 kilogramos de excedentes biodegrada-
bles de manera limpia, sana y sostenible, pues funciona bajo el principio de prensado y fermentacion
alcohdlica solida, con bacterias que neutralizan los vectores contaminantes y catalizan la transfor-
macion de los residuos organicos en biosuelos fértiles.
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toras’ para la produccion de abonos y biofertilizantes como el té de compost, el humus
liquido y el humus sélido; es decir, nutrientes esenciales para los suelos, las plantas y los
arboles (UAESP Y SIPAF, 2018). Las operaciones de la PARSO inician con la recoleccion selec-
tiva —“La Ruta Fuerte"- de los residuos generados por mas 700 domicilios del Mochuelo,
que son dispuestos en una caneca diferenciada para fomentar la efectiva separacion en la
fuente. Esta recoleccion comenzé a realizarse de manera manual, cubriendo mas de 250
domicilios (Canal Capital, 2020), y con la inyeccién de recursos financieros del fondo de
mitigacion de impactos del RsDJ se pudo adquirir un motocarguero que facilité el trans-
porte de los residuos hasta la PARSO v, a su vez, la ampliacion de la cobertura territorial de
“La Ruta Fuerte” de Sineambore (Figura 6).

La PARsO tiene una capacidad para el procesamiento de 12 t/semana de residuos
que sustentan la produccion mensual de 15 t/mes de abonos organicos solidos. Este
producto del aprovechamiento es un potencial insumo para los procesos de rearboriza-
cion, restauracion ecologica de suelos afectados por la disposicion de residuos en el RsDJ

Figura 6. Actividades de aprovechamiento y educacién ambiental de Sineambore.

Crédito: fotografias de autores (2022).
En orden: PARSO exterior; PARSO interior; recorrido reciclador en Mochuelo; abono organico y cultivo de suculentas.
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y la mineria a cielo abierto de las ladrilleras que operan en este sector. Igualmente, este
trabajo es fuente de suministro energético para el gjercicio de practicas de manejo de
suelos fertiles y la transformacion de sistemas alimentarios, que se vienen impulsando a
través de acciones comunitarias e institucionales en torno a la agricultura urbanay periur-
bana agroecolégica en Bogota. De esta manera, este aprovechamiento de rRso con valor
regenerativo y energético extiende sus beneficios ambientales hasta el campo de la salud
colectiva, la economia popular y comunitaria y, especialmente, la soberania alimentaria
basada en la produccion organica.

A partir de esta experiencia, la UAESP proyecto la ampliacion de la cobertura de este
proyecto a seis localidades mas de Bogota, lo cual supone la recoleccion selectiva de RsO
en mas de mil domicilios y el aprovechamiento de mas de 300 toneladas de Rso que se
producen diariamente en la capital (UAESP, 2020b). Por tal razon, la UAESP en el 2021 reforzd
la operacion de la planta con un sistema de inyeccion forzada de aire para acelerar la
descomposicion de los residuos y asi poder incrementar la capacidad de recepcion de la
planta hasta 60 t/mes. A su vez, en el 2022 inicié un nuevo piloto para recolectar Rso de
almacenes de frutas y verduras de la localidad de Suba transportados por el prestador
del servicio de aseo que cubre dicha zona, es decir, “Area Limpia” para ser procesados, en
parte, en la PARSO del Mochuelo.

Sin embargo, esta tentativa de expansion sobrepasé la capacidad operativa de la
PARSO, lo cual genero tensiones entre Sineambore y la entidad UAESP. Ante la sobreacu-
mulacion de residuos, esta asociacion se vio obligada a destinar recursos propios para
mover las pilas acumuladas, hacer el trampeo de roedores y estabilizar las pilas de Rso,
en proceso de compostaje, para controlar los olores ofensivos y evitar la proliferacion de
vectores como moscas o ratones. En definitiva, luego de este incidente y a lo largo del
2023, la PARSO ha seguido funcionando mediante la gestion auténoma de Sineambore,
no obstante, sorteando las limitaciones operativas y condicionamientos administrativos
de las UAESP. Por consiguiente, estas tensiones no solo perjudican la continuidad de la
operaciones de aprovechamiento, sino que también descuidan el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la comunidad del Mochuelo, dignificar el trabajo de las organiza-
ciones de reciclaje y garantizar la recuperacion de la estructura ecologica damnificada
por la operacion prolongada del RsDJ.

Actualmente, la organizacion autogestiona recursos para reactivar la operacion de
“La Ruta Fuerte” mediante un proceso complementario al aprovechamiento que consiste
en actividades de educacion ambiental comunitaria que promueven el dialogo entre la
gestion de los residuos, el extractivismo minero, el crecimiento urbano y la agricultura
en la esfera del ordenamiento territorial rural en Bogota. Para ello, la organizacion realiza
recorridos territoriales guiados para acercar a la ciudadania a las dinamicas ambientales,
sociales y economicas que entretejen la dimension urbana y rural de la localidad de
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Ciudad Bolivar. De esta manera, se construye una base elemental para ampliar la sensi-
bilizacion y comprension de los beneficios, los costos y los desafios del aprovechamiento
de Rso que se realiza en la planta comunitaria, principalmente, en funcién de la consoli-
dacion de una alternativa que exige la articulacion efectiva de los actores y las entidades
competentes en el complejo conjunto de generadores de residuos en Bogota.

CONCLUSIONES

El estudio de la crisis ecolégica por contaminacion en LAC revela un escenario comun
de conflictos socioambientales, donde convergen disputas, luchas y resistencias comu-
nitarias frente a los impactos de la gestion capitalista de los residuos. En este contexto,
abordar las particularidades del flujo de energia y materiales en cada fase del circuito del
metabolismo social es fundamental para avanzar en la comprension de la complejidad de
la vida rural y urbana. Esto requiere un compromiso ético-politico que se sustenta en el
dialogo transdisciplinar con los saberes comunitarios y tradicionales, los cuales impulsan
alternativas para superar la practica del enterramiento de residuos en rellenos y bota-
deros a cielo abierto, especialmente en territorios periurbanos y rurales afectados por la
operacion de estas infraestructuras.

En este sentido, el aprovechamiento comunitario de Rso con fines de restauracion
ecolégicay produccion agroecolégica de alimentos representa una alternativa esperanza-
dora, construida a través de multiples actividades funcionales vinculadas al saneamiento
basico, la agricultura y la generacion de energias renovables. Sin embargo, es necesario
profundizar en aspectos normativos, organizativos y en el mercado de abonos organicos
para estructurar cadenas de valor mas equitativas en la distribucion de ingresos y benefi-
cios. Esto implica una tension directa con los actuales patrones de produccion, consumoy
descarte bajo el capital, que profundizan la ruptura metabodlica y perpetuan la disociacion
entre naturaleza y humanidad. Frente a este escenario, los movimientos comunitarios, las
organizaciones de reciclaje y los grupos de investigacion cientifica emergen como actores
clave de la toma de decisiones publicas para la institucionalizacion efectiva de las alterna-
tivas al enterramiento de residuos.

Por ello, se requieren esfuerzos conjuntos de gobernanza ambiental, comunitaria y
publica para fortalecer la participacion politica, orientada a adaptar la GIRs a las parti-
cularidades de cada municipio y region. Asimismo, la inclusién social de la poblacién
recicladora y sus organizaciones -es decir, la dignificacion de su trabajo mediante su
reconocimiento, formalizacion y justa remuneracion salarial- es un componente esencial
para la construccion de un modelo publico de reciclaje y aprovechamiento de Rso que
contribuya a la realizacion efectiva de los derechos humanos al saneamiento basico, la
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saludy la alimentacion. Por tanto, estos procesos de trabajo no deben seguir siendo vistos
como una actividad complementaria del servicio publico de aseo, sino que debe esta-
blecerse como la base estructural de una nueva concepcion de la gestion de residuos,
especialmente los organicos.

Entre tanto, la articulacion de las luchas sociales por la justicia social, ambientaly sani-
taria debe reconocerse como un pilar fundamental para la recomposicion ecolégica del
orden sociometabolico contemporaneo y futuro. Esto no solo es crucial para la adaptacion
al cambio climatico, sino, sobre todo, para la (re)existencia de territorios mas saludables,
justos y democraticos, donde prevalezcan las acciones colectivas orientadas a minimizar
los impactos ambientales de nuestras actividades antropicas y a maximizar el cuidado de
los bienes naturales. Fundamentalmente, se trata de defender la vida y los ecosistemas
en el Sur Global.
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INTRODUCCION

Desde la década de 1960, ha predominado un imaginario social entre muchos inves-
tigadores, gestores, decisores y grupos sociales sobre que el planeta y la humanidad
enfrentan una “crisis ambiental” definida principalmente desde lo ecolégico (Estensorro
Saavedra, 2007). Mas recientemente, se puede apreciar una modificacion parcial con el
reconocimiento de que en realidad son multiples “crisis” y donde se ha reconceptuali-
zado que “lo ambiental’ tiene causas y consecuencias tanto ecologicas como sociales
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(ver Anderson y Pizarro, 2023). De esta forma, hoy en dia, se busca aplicar un enfoque
socioecologico para enfrentar con urgencia la pérdida de biodiversidad y de culturas, el
cambio climatico, la emergencia de pandemias, la erosion de las experiencias directas
con la naturaleza, y la (in)justicia ambiental (ej., la distribucion inequitativa de la contami-
nacion), entre otras (IPBES, 2019, 2020, 2022).

Estos cambios conceptuales han sido acompanados por acciones respecto a la
consolidacion del abordaje socioecologico desde lo académico (ej. Anderson et al.,
2015) y en la esfera de las politicas publicas (ej. la Plataforma Ciencia-Normativa de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Diaz et al., 2015). Para continuar en la operacio-
nalizacion del paradigma socioecologico, se esta avanzando en las metodologias para
la valoracion plural e inclusiva de las problematicas ambientales (ej. Rincon Ruiz et al,
2021) y en el fomento de las capacidades necesarias para implementar acciones parti-
cipativas y transversales (Kelemen et al., 2022). No obstante, persiste un fuerte legado
en la investigacion y gestion del ambiente donde se ve una priorizacion de un subcon-
junto de valores y métodos (gj. biofisicos, monetarios), lo cual impide la integracion de
la diversidad de disciplinas, actores sociales y conocimientos (Anderson et al., 2022;
Pascual et al., 2023). Por ende, aun se requiere trabajo para superar la brecha entre una
vision integral del ambiente y las capacidades para su implementacion. Este desafio
se ve reflejado en muchos acuerdos multilaterales y politicas nacionales/locales. Por
ejemplo, la meta 3 del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal es mas
conocida por su objetivo de conservar el 30% del planeta para el afo 2030, pero esta
menos tomado en cuenta que su segunda clausula exige lograr dicha meta a través de
procesos participativos e inclusivos de los derechos de los pueblos indigenas y comu-
nidades locales (cBD, 2022). Aun asi, un analisis de las Estrategias Nacionales y Planes
de Accion para la Biodiversidad desarrolladas en el contexto del Convenio sobre la
Diversidad Biologica demuestra que continuan priorizando las cosmovisiones antropo-
céntricas y métodos biofisicos de valoracion (Anderson et al., 2022).

Como uno de los factores que provocan las distintas “crisis” ambientales, las espe-
cies introducidas e invasoras (elis) han sido identificadas como (co)responsables del 60%
de las extinciones del mundo y afectan negativamente a las contribuciones de la natu-
raleza para la gente (cNG), incluyendo una estimacion de $423 mil millones usb anuales
en pérdidas economicas (IPBES, 2023). En este capitulo, las Ells se utilizan para explorar
no solo el estado-de-arte de su investigacion y gestion, como “objeto de estudio”, sino
también para identificar factores que pueden facilitar y/o impedir su abordaje desde
esta perspectiva mas plural en un contexto de mitigar (o evitar) conflictos socioam-
bientales. A nivel mundial, se sabe que hay un sesgo en los estudios académicos de
las Ells desde la ecologia (Estévez et al., 2015; Vaz et al., 2017). También, Larson (2005)
analizo la metafora de “invasiones biologicas” en si misma y demostré como la forma
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en que concebimos este proceso luego afecta como lo abordamos. En consonancia,
Anderson y Valenzuela (2014) demostraron empiricamente que, efectivamente, la inves-
tigacion sobre Elis realizada en la Patagonia enfoca en los impactos ecolégicos de
estas especies, aun cuando los mismos “expertos” encuestados (tanto investigadores
como gestores) identificaron como prioritarias a las dimensiones humanas (ej. manejo y
aspectos sociopoliticos).

Por otra parte, las Ells son aptas para explorar este tema porque el sesgo en la
forma que se entienden/estudian estas especies puede limitar la capacidad de gestio-
narlas. Por ejemplo, es cada vez mas frecuente que desde la academia y la gestion se
tengan que enfrentar conflictos socioambientales que surgen en torno a las Eills no solo
a partir de sus impactos en ecosistemas y sociedades, sino también en relaciéon con su
manejo, lo cual llega a impedir las intervenciones y dafar credibilidad de investigadores
y gestores (Estévez et al., 2015). Por lo tanto, en este trabajo se propone reforzar laimple-
mentacion del cambio paradigmatico sobre como entender, estudiar y manejar las Eils
como sistemas socioecologicos en el marco de los conflictos socioambientales, no solo
por una cuestion teorico-ética, sino también por razones técnico-practicas.

Para evaluar las oportunidades y obstaculos, se utiliza el marco conceptual de
Zafra-Calvo et al. (2020), aplicado al caso de estudio de las Ell en Tierra del Fuego (TDF),
un archipiélago compartido entre Chile y Argentina al sur del Estrecho de Magallanes.
Esta zona es considerada como un “laboratorio natural” para las invasiones biologicas,
debido a que el ensamble de vertebrados en muchos casos esta dominado por espe-
cies introducidas (ej. 2x mas mamiferos terrestres introducidos que nativos), y ademas
que la problematica se ha posicionado en la agenda publica, por lo menos para algunas
especies (Valenzuela et al, 2014; Car et al, 2023). Se espera que una perspectiva
plural sea menos conflictiva y que este analisis sirva para tomar decisiones mas efec-
tivas y holisticas. Para lograr lo anterior, se revisan los antecedentes en investigacion
y gestion de las Ells para considerar como han cumplido (o no) los distintos compo-
nentes del modelo conceptual de la valoracion plural en el marco de los conflictos
socioambientales (Figura 1). Finalmente, se interpretan los resultados segun los criterios
desarrollados por Zafra-Calvo et al. (2020): i) propodsito de la valoracion = exploratorio,
informativo, orientada a la accion y orientada a una politica publica y aproximacion de la
valoracion = usar multiples metricas, esclarecer valores instrumentales y relacionales;
esclarecer deberes morales o responsabilidades/cuidados hacia la naturaleza; utilizar
meétodos participativos/deliberativos; y reconocer compromisos entre cNG o valores;
ii) consideraciones de los insumos = relevamiento de conflictos y sinergias e inclusion de
valores de actores sociales marginalizados; iii) factores que facilitan o inhiben decisiones
basadas en la valoracion plural = comunicacion y colaboracion; consideraciones meto-
dologicas y logisticas; visiones e intereses y contexto politico; y iv) tipos de desenlaces
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= mejorar flujos sostenibles de cNG, mejorar la distribucion equitativa del acceso a las
CNG, mejorar la calidad de vida de personas marginalizadas y reduccién de conflictos
entre actores sociales.

Figura 1. Reconceptualizacion de las especies introducidas e invasoras (Ells) desde una perspectiva
plural, usando el modelo conceptual de Zafra-Calvo et al. (2020). Se consideran las Elis desde lo
socioecologico a través de su entendimiento (valoracion) y manejo (decisiones), cuyo vinculo es a
través de los aportes de la investigacion para tomar decisiones (insumos), que luego influyen en los
efectos finales (desenlaces) que generan (o no) conflictos socioambientales.
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Yo agenda publica Y \
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No cabe duda de la vigencia del sesgo histérico hacia la optica ecolégica en el abordaje de
las Ells, pero se puede apreciar avances en una consolidacion de la investigacion sobre esta
tematica desde otras disciplinas. Por ejemplo, recientemente, profesionales de medicina
veterinaria han aportado una perspectiva de salud publica, estudiando la cuestion sanitaria
relacionada con los perros callejeros (Canis lupus familiaris) como portadores de parasitos
(Zanini et al,, 2023) y alertando de los riesgos zoonoticos de las Elis en general. Sin embargo,
a nivel nacional, Uhart (2023) indica que casi no existen estudios en la Argentina sobre los
mamiferos introducidos como reservorios de patdgenos y que requiere un trabajo interdis-
ciplinario y coordinacion entre instituciones gubernamentales y la sociedad civil.

En general, las investigaciones sobre las “dimensiones humanas” de las Elis en TDF (gj.
valoraciones socioculturales y monetarias) se concentran en algunas especies emble-
maticas, como el castor norteamericano (Castor canadensis, Anderson y Pizarro, 2023).
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Sobre esta especie, se encuentra un amplio abanico de estudios. En lo economico, se
ha cuantificado el costo monetario del castor respecto a los servicios ecosistémicos
en su distribucion chilena (Cerda et al.,, 2022) y la disposicion a pagar por parte de los
residentes de la Region de Magallanes en Chile por la erradicacion de la especie y la
restauracion posterior (Soto Simeone y Soza-Amigo, 2014). También, hay investigaciones
desde la antropologia social y geografia humana que ponen la especie en un contexto
socio-historico (Dicenta y Correa, 2021) y ayudan a entender como se construye la rela-
cién con el castor, ya que algunos actores sociales se identifican con la especie desde
aspectos relacionales y de identidad, como “colono” y “trabajador” (Berghoefer et al.,
2010). Esta también es la Unica especie cuyo manejo como tal ha sido sujeto de estudio
desde lo social, con una investigacion sobre como disefiar un programa de erradica-
cion/restauracion desde la perspectiva de los usuarios, en este caso estancieros en
Argentina y Chile (Santo et al., 2015, 2017) y también una indagacion del proceso de su
incorporacion en el ciclo de politicas publicas (Roulier et al., 2022).

No obstante la existencia de abordajes sociales, aun no se han realizado estudios
que usen multiples métricas (es decir, valoracion plural sensu stricto). Tampoco se ha
visto un esfuerzo de reconocer los compromisos (trade-offs en inglés) entre los distintos
valores y CNG en juego en torno a una Ell y su manejo. Tal vez, en este sentido no es
sorprendente, entonces, que no haya mucho hasta la fecha respecto al desarrollo de
trabajos sobre los deberes morales para con la naturaleza y/o las Ellis (pero ver Haider
y Jax, 2004) y ni tampoco que los métodos hayan sido definidos en forma participativa
o deliberativa. Con respecto a este ultimo punto, aunque distintos actores no han sido
incorporados como tal, si hay antecedentes en el abordaje a la perspectiva de distintos
actores sociales sobre todas las Ells y su manejo.

Encuestas realizadas en el Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTF, Argentina) en 2016
evidenciaron que los residentes de Ushuaia conocen mas las Elis que las especies nativas,
y salvo nuevamente el caso emblematico del castor, no se perciben sus impactos nega-
tivos (Dos Santos Goodall, 2022). Contradictoriamente, si bien las Elis son consideradas
como una amenaza importante tanto por los visitantes del PNTF (Mrotek et al., 2019), como
por la poblacion general en la Patagonia austral (Zagarola et al., 2014), no existe el mismo
nivel de apoyo para su manejo. A su vez, se ha encontrado que los “expertos” (es decir,
cientificos y gestores) las perciben como un problema mas que la sociedad. En parti-
cular, el método de control (ej. trampeo letal) es determinante para el rechazo o apoyo de
medidas de manejo de las Elis (Dos Santos Goodall 2022).

En resumen, aunque es comun que desde la academia se priorice la investigacion
basica (es decir, con proposito exploratorio en esta tipologia), la mayoria de la investiga-
cion realizada sobre las Ells en TDF por lo menos “busca” intervenir ante la problematica.
Por lo tanto, en general, se pueden caracterizar estos trabajos por su caracter informativo
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("aplicable”) y en muchos casos ya orientada a la accion o realizado en contextos politicos
particulares (“aplicada”) (para mayor detalle de este aspecto, ver proximo apartado).

Insumos: investigacion aplicable
versus investigacion aplicada

Desde sus inicios, la investigacion sobre Ells en TDF ha sido por lo menos motivada por
una potencial aplicacion al manejo (ver Sielfeld y Venegas, 1980 para el primer estudio
académico del castor). Aun asi, si bien existe un corpus bastante grande de estudios
realizados en el contexto de la accion y las politicas vigentes, son casi nulos los casos
que abordan conflictos y sinergias entre distintas valoraciones/actores, ni tampoco la
inclusion de valores de actores marginalizados (pero ver Noriega et al., 2022 y la defini-
cion de “conflictos latentes” en Roulier, 2021).

Con respecto a estos posibles aportes para la toma de decisiones, se puede distin-
guir entre estudios “aplicables” versus “aplicados”. La diferencia es clave en el sentido
de que la investigacion académica suele hacerse con la intencion de aplicarse, pero no
todos los casos se hacen en un contexto concreto de aplicacion (ej. solicitado por una
agencia de gestion o realizado en el contexto especifico de una politica publica vigente),
o en base a las necesidades concretas de los gestores y tomadores de decisiones o
de manera interdisciplinaria con estos actores sociales (ej. Sanguinetti et al., 2014). Por
ejemplo, el estudio de Santo et al. (2015) abordé factores del disefio de un programa
de erradicacién de castores/restauracion del bosque que pueden influir en la partici-
pacion de estancieros, pero tuvo poca repercusion en la toma de decisiones por no
estar integrado mejor con la gestion. Sin embargo, otros estudios “aplicados” han estado
directamente vinculados con iniciativas de la gestion desde su inicio, como es el caso
de varias cuestiones técnicas de la historia de vida y del trampeo de castores abordadas
en tesis doctorales que emanaron de un proyecto piloto de pruebas de erradicacion
del castor financiado por el Global Environment Facility (GEF, 2013) (ej. Jusim et al., 2020;
Gonzalez-Calderon y Schiavini, 2022; Gonzalez-Calderoén et al., 2023).

A su vez, existen antecedentes historicos importantes sobre que los gestores
pueden manejar la agenda de la investigacion, como es el caso de los dos proyectos
GEF en Argentina y Chile sobre el castor (Roulier et al,, 2022), pero también incluso ante-
riormente con investigaciones comisionadas desde el inicio de la definicion de esta
problematica en la region. Por ejemplo, el Servicio Agricola y Ganadero (sAG) en Chile (ej.
Skewes et al.,, 1999) no solo encomendo las lineas base sobre la situacion del castor, sino
que incluso financié un estudio de factibilidad de la erradicacidon del castor en ambos
paises, que aplico distintas técnicas de evaluacion metodologica y econdmica, para
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luego generar los insumos para la obtencion de dichos proyectos GEF, etc. (Parkes et al.,
2008). Otro ejemplo, en este caso en Argentina, son los primeros estudios de Lizarralde
(1993)y Lizarralde et al. (1996), que se realizaron a partir de las necesidades concretas de
los gestores de la Administracion de Parques Nacionales (APN), lo cual sento las bases
para el disefo del unico programa de control a largo plazo de la especie (Sanguinetti et
al., 2014), que en la actualidad tiene mas de 20 anos de funcionamiento.

De este modo, es importante resaltar como la agenda de investigacion “aplicada”
y “aplicable” requiere un contexto de coproduccion y comunidad entre gestores e
investigadores para poder ampliar las preguntas que se abordan, pero también para
su integracion en la propia gestion. Por ejemplo, a partir de las reuniones en la tematica
realizadas entre Argentina y Chile (particularmente sobre el castor), se abri6 el espacio
para generar estudios de colaboracién binacional sobre varias especies, que incluyeron
entre sus autores tanto investigadores como gestores, sobre técnicas de trampeo de
visén americano (Neogale vison) en la isla Navarino (Davis et al.,, 2012), revision del cono-
cimiento de esta especie aplicada al manejo (Valenzuela et al., 2016), documentacion
del proceso de invasion del peludo (Chaetophractus villosus; Cabello et al., 2017), evalua-
cion del ensamble de vertebrados introducidos (Valenzuela et al, 2014) y modelos para
prediccion de ocupacion de habitat del castor (Davis et al., 2016, Henn et al., 2016).
También, Henn et al. (2014) realizaron estudios para poner a prueba la efectividad de
técnicas de restauracion activa con el trasplante de plantulas de arboles a sitios impac-
tados por el castor, y por su parte Cipriotti et al. (2010) evaluaron métodos para evitar la
invasion de Hieracium pilosella, una maleza de pastizales, posterior a perturbaciones

masivas.

Decisiones: ;qué hacemos con las EllIs?

En lineas generales, la literatura mundial (con una perspectiva ecologica) indica que
el manejo activo tendiente a la erradicacion de la especie invasora es la mejor estra-
tegia frente a una “invasion biologica” (Simberloff y Rejmanek, 2011). Sin embargo, llevar
adelante este tipo de acciones requiere de un contexto socioecologico mas amplio.
Especificamente, la accion efectiva depende de tener cierto nivel de conocimiento del
caso concreto, de la capacidad técnica-logistica de las instituciones de manejo, del
consenso socio-politico adecuado y del financiamiento necesario. Incluso con todos
esos requerimientos disponibles, la informacion sobre la Ell podria determinar que un
manejo pasivo, es decir, la “no accion” podria ser la estrategia adecuada (gj. si la remo-
cion de la Ell tiene potenciales efectos ecosistémicos secundarios no deseados, como
la invasion por parte de una especie mas agresiva).
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Sin dudas, la decision mas comun sobre qué hacer con las Elis en TDF en particulary la
Argentina en general es la "no accion’, como se desprende de la informacién presentada
por SAyDS y SAREM (2019). Y de todas las Elis en la Patagonia Austral, algunas pocas son el
foco de acciones de manejo (aunque sea a nivel local), siendo los casos mas emblema-
ticos el castor, el vison, el perro asilvestrado y el conejo (Oryctolagus cuniculus) (Ballari et
al, 2016, Valenzuela et al., 2023). Recientemente, la Argentina aprob¢ la primera politica
de estado a nivel pais sobre la tematica, la Estrategia Nacional sobre Especies Exoticas
Invasoras (ENEEI, 2021), y también el Consejo Provincial de Medio Ambiente dictamind
(cPMA n"1/2022) una lista de Ells para TDF en el mismo ano. Sin embargo, los casos
de manejo activo siguen siendo mas bien puntuales, y las politicas publicas vigentes
no estan bien articuladas, incluyendo acciones aisladas y sin una institucionalizacion
consistente con varios casos de conflictos resultantes. Por ejemplo, existen leyes que
declaran al castor y al perro asilvestrado como “invasoras’, pero no generan las herra-
mientas, fondos o capacidades institucionales para abordar su problematica y manejo
en forma integral.

Aun asi, cabe mencionar que en estos dos casos particulares (castores y perros)
existen iniciativas mas consolidadas. En primer lugar, a partir de una serie de reuniones
gatilladas por el interés principalmente de bidlogos/ecologos y gestores de los
recursos naturales, en el afo 2009 la Argentina y Chile firmaron un Acuerdo Binacional
donde declaran sus intenciones de actuar frente la problematica con la erradica-
cion del castor y la restauracion de los ecosistemas afectados (Roulier, 2021; Roulier
et al., 2022). En consonancia, hubo una ley provincial en TDF argentina (n°696/06) para
declarar la especie como “dafiina”. En este proceso, si bien se politizo la problematica
del castor, su abordaje contintia siendo ecolégico con un aumento en la participacion de
distintas agencias y ministerios del gobierno provincialy nacional. Luego, desde el Poder
Ejecutivo Provincial en Argentina se cre6 el Comité Interinstitucional de Gobernanza
del Programa Piloto de Erradicacion de Castor (Decreto Provincial N°’581/2016), que
formalizo la participacion del sector rural y turistico y el asesoramiento de técnicos del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), pero sin incorporar
atodos las instituciones académicas o sociales (Roulier, 2021). Algo parecido ocurrié con
la situacion de los perros asilvestrados, que frente al reclamo del sector agropecuario,
se declar6 una emergencia (CPMA n° 03/2014) y se aprobo una ley provincial en TDF
argentina para abordar esta problematica (n"1146/2016). No obstante, en ambos casos
el problema continua y no se puede decir que existe una solucion o participacion mas
amplia de otros sectores sociales.

Por otro lado, varias decisiones de actuar en forma aislada han llevado a conflictos
legales. Es asi que en el PNTF se hizo un intento de controlar varios caballos asilvestrados
despues de haber cumplido con todos los pasos administrativos-legales para solucionar
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el problema previo a tomar una decision de manejo. En este caso, se decidié sacrificar
a los individuos, cumpliendo con todas las reglamentaciones correspondientes; sin
embargo, el caso termind en un juicio penal contra los gestores que implementaron
la accion de manejo, no solo generando gastos al Estado nacional, sino frenando las
acciones de manejo durante anos, pero sin documentacion formal, salvo en los medios
de comunicacion (ver TN, 2021). Algo similar pas6 cuando el Centro Austral de Investiga-
ciones Cientificas (CADIC), perteneciente del CONICET de Argentina, intenté controlar el
conejo europeo con la aplicacion de veneno, también generando una denuncia judicial
por parte de una protectora de animales. Otro de los casos emblematicos ha sido el de
los caballos en el Parque Nacional Yendegaia en Chile, terminando con una creacion de
una agrupacion “Salvemos los Caballos de Darwin” (ver Facebook: https:/www.face-
book.com/caballos.epeison.australes/), quienes valoraban mas el derecho de esa Ell
a vivir en libertad que el de las especies nativas afectadas por sus impactos. Incluso,
especies menos “carismaticas” como el alga Didymosphenia geminata (conocida como
“didymo”) han generado poléemica, pero en este caso no por la especie, sino por las
medidas de proteccion contra su dispersion (ej. aplicadas por el Servicio Nacional de
Pesca en Chile y la APN en Argentina), que llevaron a la prohibicion de pesca en ciertos
rios/areas protegidas, lo cual generdé conflictos con asociaciones de pesca no por la Ell
en si, sino debido a las medidas de control..

Desenlaces: ;vamos hacia la justicia y la sostenibilidad?

Todavia es dificil considerar los desenlaces sobre justicia y sostenibilidad en torno a
las Ens. Dentro del ciclo de politicas publicas, justamente la etapa de “monitoreo”
posterior a la implementacion de una accion es algo que poco se cumple para verificar
si se logran (o no) las metas iniciales, o si se resuelve el problema definido al inicio.
En particular, Roulier et al. (2022) demostraron, con el caso del castor, que las relaciones
interinstitucionales suelen ser débiles y circunstanciales, dependiendo de la idiosin-
crasia de la coyuntura del momento e incluso de personas especificas. Entonces, se
puede decir que hasta la fecha los desenlaces de las decisiones sobre las Ells no han
sido priorizados, y tampoco respecto a la efectividad de las acciones de manejo sobre la
provisiéon de cNg, la distribucién equitativa del acceso a dichas contribuciones, el efecto
sobre calidad de vida o la reduccion de los conflictos entre actores. El unico caso de
monitoreo a largo plazo existente es sobre el manejo del castor en el PNTF, y se evalua
principalmente desde los objetivos ecologicos (Sanguinetti et al., 2014).

A suvez, en general se puede decir que la discrepancia entre conocimiento, percep-
ciones y actitudes frente al manejo, evidenciada anteriormente en el apartado de
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valoraciones/actores (Dos Santos Goodall, 2022), se basa no solo en percepciones de
impactos, sino en los valores (Estévez et al., 2015), particularmente a nivel de cosmo-
visiones e imaginarios sociales (Archibald et al, 2021). Por ejemplo, ante la propuesta
de manejo letal del conejo europeo por el CADIC-CONICET, expresando orientaciones
valoricas antropocéntricas y ecocéntricas respecto a la necesidad de manejar el conejo
por sus dafnos a la infraestructura humana y la biodiversidad y los ecosistemas, la orga-
nizacion sin fines de lucro Amigos del Reino Animal Fueguino (ARAF) y la Asociacion de
Funcionarios y Abogados por los Derechos de los Animales (AFADA) lograron judicializar
el caso y frenar el manejo con argumentos biocéntricos (Noriega et al.,, 2022). En este
sentido, se puede observar que el manejo no es un “tema conflictivo” para la mayoria de
las Ells en TDF, dado que no hay acciones directas de control/erradicacion, o en casos
como el castor son especies que han sido posicionadas como “daninas” y ademas no
tienen mucho vinculo con la poblacién, principalmente urbana, de la isla (Roulier, 2021).

Sin embargo, se pueden mencionar ciertas consideraciones con relacién a la “conflic-
tividad" del tema en general. En varias de las “decisiones de manejo” anteriormente
mencionadas, los casos terminaron en conflictos explicitos y la judicializacion entre
partes. Es asi que, en el caso de los conejos en el cADIC, AFADA demando legalmente al
CONICET Yy el Juez Federal interviniente generd un antecedente legal extremadamente
peligroso para el manejo de las invasiones biolégicas. En el mismo, el magistrado inter-
preto que el conejo es “biodiversidad” y como la Argentina adopto constitucionalmente
al Convenio de Diversidad Biologica (cDB), esta obligado a proteger la biodiversidad, y por
lo tanto al conejo introducido invasor, por tener “derechos constitucionales”, obviando
otras clausulas del mismo cbDB que instan a las partes a controlar las Elis. Este caso deja
en evidencia la urgente necesidad de consolidar una estrategia de comunicacién sobre
las invasiones biologicas, sus impactos y manejo, dirigidas no solo a la sociedad en su
conjunto, sino particularmente a los funcionarios, gestores y tomadores de decisiones
con injerencia en la tematica, ya sea real o potencial (como los magistrados judiciales).
Junto con esto, si bien la ENEEI incluyo una estrategia de comunicacion y concientizacion
publica, falta la aplicacion efectiva de la misma (MAyDS, 2017).

Otros desenlaces que se pueden percibir a nivel social es que en general los resi-
dentes de TDF conocen mas a las especies introducidas que a las nativas y, a su vez,
la unica Ell cuyos impactos son ampliamente conocidos por el publico es el castor. Se
puede decir incluso que si bien existe un imaginario social en la region que prioriza
la “conservacion” y areas pristinas y silvestres, sigue en la mente de muchas personas
ideas de especies de flora y fauna de otros lugares (ej. representado en las plantas que
se usan en las plazas publicas de la Patagonia austral chilena [Rozzi et al., 2003)).

Finalmente, con respecto a como se comunica sobre las Ells, un analisis y compa-
racion de los periodicos provinciales y nacionales se encontré que mientras que en TDF
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se utiliza el concepto “especie exdtica” con su significado cientifico, a nivel nacional
se aplica a especies “exuberantes” o “raras” (Car et al.,, 2023). Asimismo, dicho estudio
encontro que la orientacion valdrica de las noticias en Tierra del Fuego es principal-
mente negativa hacia las Ells e informada por investigadores, mientras que a nivel
nacional son notas mas neutras y con diferentes fuentes. En particular, Sanguinetti et al.
(2014) senalaron la necesidad de que tanto gestores como investigadores comuniquen
correctamente los resultados de las investigaciones aplicadas, y que sean conocidos y
comprendidos por los tomadores de decisiones y la opinion publica, para asegurar el
apoyo a la gestion. En este sentido, los medios de comunicacion son los que determinan
la agenda publica, moldean la opinion y, por lo tanto, influyen en la agenda politica
(Cohen, 1963). En su trabajo, Car et al. (2023) encontraron que si bien las Ells en general
no han sido priorizadas en la *agenda publica” (ej. figurar en la tapa de diario), su apari-
cién en la prensa esta fuertemente condicionada a las problematicas territoriales y a la
experiencia directa de los lectores, dejando en evidencia una necesidad de mejorar la
comunicacion sobre la tematica para hacerla mas efectiva para poder, de esta manera,
incorporarla en la agenda publica-politica.

CONCLUSIONES

Ha habido un aumento continuo en el numero de estudios y acciones respecto a las Ells
en TDF, particularmente relacionado con el castor (Anderson et al., 2021), pero no asi solu-
ciones integrales y efectivas a la problematica. También, hay indicios de un aumento en la
conflictividad en la medida que se tomen nuevas acciones de manejo. Algunas especies,
como el perro callejero/asilvestrado y el conejo, aparecen bastante en los medios y la
agenda publica (Noriega et al., 2022; Car et al., 2023), y estan sujetas a conflictos recientes,
pero no cuentan con muchas investigaciones de respaldo, ni el desarrollo de insumos
para la toma de decisiones. Por otra parte, se puede concluir que la investigacion sobre Eil
siempre tomo en cuenta ciertas cuestiones “aplicadas”, ya que en parte los estudios han
sido comisionados por agencias de gobierno, tanto en Argentina como en Chile. Pero, el
vinculo entre los estudios y los insumos para la toma de decisiones inclusivas y plurales
ha sido tenue y nuevamente enfocado en especies especificas (Roulier et al.,, 2022). De
hecho, solo se puede apreciar una cuasiconsolidacion de estudios de indole social sobre
el castor (Anderson y Pizarro, 2023). Aun asi, hay una clara tendencia hacia estudios diri-
gidos a la dimension “*humana” de las Ells y un aumento en los estudios “aplicados” (e].
vinculado a un proyecto del GEF, que financiaba la ENEI).

Muchas de estas investigaciones “nuevas” estuvieron relacionadas con tesis
doctorales, donde se resaltan algunos estudios recientes sobre el castor con un foco
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en el “ciclo de politicas publicas” y la subjetividad de actores (Roulier et al.,, 2022) y la
historia ambiental de la relacion humano-naturaleza (Dicenta y Correa, 2021). Este
papel protagodnico de las tesis doctorales demuestra que los cambios paradigma-
ticos y el establecimiento de nuevas formas de trabajo en muchos casos son cambios
generacionales. En este sentido, se puede decir que es esperable que la agenda en la
investigacion cambie lentamente. Si bien, Anderson et al. (2011) advertian sobre la nece-
sidad de enfocar la investigacion a las necesidades de la gestion, se ha visto que estos
procesos son lentos y requieren conseguir subsidios y en muchos casos se desarrollan
a la par de la formacion de nuevos profesionales (ej. tesis de doctorado y/o pasantes de
grado). Por lo mismo, queda en evidencia que es mas bien “dificil” vincular las disciplinas
y la investigacion con la gestion y todavia los casos son puntuales. Sin embargo, esta
experiencia del castor evidencia que es posible realizar estas integraciones y algunos
de los factores “clave” tienen que ver con tiempo, apoyo institucional, y en el caso del
GEF, financiamiento, liderazgo del gobierno y la “coproduccion” del conocimiento de una
comunidad de académicos y gestores tanto de Chile como de la Argentina.

Como reflexiones finales, se presenta un diagnostico de los “vacios” que requieren
atencion para avanzar hacia una perspectiva socioecologica de esta problematica
(Tabla). Tomando las tematicas de analisis de los casos de estudio reportados del Sur
Global en Zafra-Calvo et al. (2020), se encontré que la mayoria no estan siendo abor-
dadas en el estudio/manejo de las Ells en TDF, a pesar de que si hay avances en la
consolidacion del paradigma socioecologico. Como consecuencia, se resalta la nece-
sidad de no solo hacer mas estudios de la dimension humana, sino incorporar esta
perspectiva plural que permite, ademas, anticipar (y mitigar) conflictos socioambien-
tales. A partir de esta interpretacion de los resultados, seria necesario considerar los
siguientes puntos que pueden ser los proximos pasos a seguir para crear una agenda
que incluye las capacidades requeridas para trabajar en estas lineas:

* Abordar las EEIs como sistemas socioecologicos requiere de multiples
modelos conceptuales. Tal como se ha propuesto anteriormente, es
necesario utilizar modelos conceptuales integrales y entrenar a profesio-
nales de las ciencias sociales en la filosofia de la ciencia para ser agentes
activos en la interpelacion e implementacion de nuevos paradigmas
(Anderson et al., 2015; Anderson et al.,, 2021). En general, los modelos inte-
grales también provienen desde una perspectiva de la ecologia, pero en
este trabajo se pone en evidencia la necesidad de conocer otras tradi-
ciones académicas. Por lo tanto, se tiene que desarrollar una flexibilidad
epistemologica y ontologica para navegar y utilizar modelos conceptuales
provenientes de otras disciplinas (ver Castro-Diaz et al., 2019, para una
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comparacion entre las propuestas de Politica Ecologica, Sistemas Socioe-
cologicos y Desarrollo Territorial).

* Institucionalizar el abordaje socioecolégico requiere nuevas capaci-
dades profesionales para el trabajo interinstitucional, interjurisdiccional,
interdisciplinario y entre los diferentes actores. Ademas de la capacidad
de navegar distintas disciplinas conceptualmente, avanzar en la valora-
cion plural y enfrentar los conflictos socioambientales va a requerir otras
habilidades profesionales, como comunicacion, liderazgo y planificacion.
Especificamente, Keleman et al. (2022) identificaron las siguientes areas
de necesidad respecto a capacidades: i) motivacionales para considerar la
pluralidad de valores; ii) analiticas para medirlas/evaluarlas; iii) de “hacer
puente” entre tipos de conocimiento; iv) de negociacion y capacidad de
comunicacion entre actores y perspectivas; v) de hacer redes y tener
capacidad de articulacion, y vi) de gobernanza en el sentido amplio. Todo
lo anterior pertenece mas bien al campo de la “gestion empresarial” y del
“manejo de recursos humanos” que al ambito tradicional de la academia o
la conservacion de la naturaleza. Por ende, se debe priorizar en la forma-
cion de nuevos profesionales estas capacidades “blandas” que son tan
necesarias para poder sortear la interfaz entre sociedad y naturaleza.

* Recordar que los procesos de implementacion implican tiempo,
paciencia y empatia. Finalmente, se sugiere poner en valor (y poner
recursos de tiempo y dinero) en el “proceso” de la interdisciplinariedad/
transdisciplinariedad y no solo pensar en el “producto”. Es recomendable
dejar de lado los intereses particulares o disciplinarios (y hasta los egos
personales) y no pensar que es una “guerra” con ganadores/perdedores
(Ens versus nosotros, Larson, 2005) y buenos/malos (investigadores contra
protectoras de animales, Noriega et al., 2022), sino un proceso que se debe
navegar como parte de un sistema socioecologico integrado y donde la
ciencia se tiene que articular con otros saberes (y poderes) para vincularse
con la toma de decisiones. Esta recomendacion baja a la ciencia (y las
personas que hacen ciencia) de un pedestal, poniéndoles en condiciones
igualitarias con otros actores. Esto no implica que todo conocimiento sea
igual, sino que obliga, por el contrario, a poder articular y justificar el cono-
cimiento y entender también los intereses, lenguajes y necesidades de
otros en una relacion mas empatica y reciproca.
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En conclusion, la observacion de la necesidad de ampliar la perspectiva sobre las Elis no
es nueva (ej. Estévez et al., 2015; Vaz et al., 2017), pero el marco conceptual de la valoraciéon
plural y los conflictos socioambientales (Zafra-Calvo et al., 2020) genera nuevos aportes a
la hoja de ruta para avanzar en la operacionalizacion de un abordaje mas integral y tal vez
mas efectivo en la frontera entre disciplinas, actores e instituciones (Anderson et al., 2021).
El caso del estudio/manejo de las Ells en TDF demuestra lo dificil del abordaje integral en
general, pero a partir de algunos casos emblematicos (ej. particularmente el castor), deja en
evidencia que es posible trabajar en esa direccion. Un mensaje clave es que los profesionales
involucrados con el estudio, la gestion y/o el manegjo de las Elis no solo deben reconocer
sus aspectos sociales, sino incorporar otras formas de concebirlas. Si bien la aproximacion
ecologica ha generado grandes aportes, es insuficiente, y si bien en algunos casos se han
posicionado las Elis en la agenda mediatica y politica, no basta con simplemente “educar”
a la sociedad respecto al impacto de las mismas sobre los valores ecologicos, sociocultu-
rales, sanitarios o econdmicos, sino que es necesario incluir sus multiples valoraciones en la
formulacion de los estudios y en la toma de decision para asegurar el éxito de las misma. Se
espera que una transformacion socioecologica de la investigacion y la gestion abra nuevas
posibilidades para abordar las Ells desde una perspectiva mas plural y menos conflictiva.
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Tabla. Resumen del abordaje de las especies introducidas e invasoras (Ells) en Tierra del Fuego
(TDF), analizadas desde la optica del marco conceptual de la valoracién plural para mitigar
(o evitar) los conflictos socioambientales (Zafra-Calvo et al., 2020). Se destacan por cada aspecto
relevado los “aprendizajes” respecto a como avanzar hacia una

Valoraciones y actores

Variables para caracterizar
el propdsito del estudio

| Subtemas

« Exploratorio
+ Informativo

- Orientada a la accion o a una
politica publica

| Rela

perspectiva socioecologica de las Ells

n con el caso las Ells en TDF

+ Fuerte tradicion en estudios
cuya intencion es
ante la problematica con
investigacion informativa (“apli-
cables”) y en menor medida
orientada a la accion y las poli-
ticas (“aplicados”).

intervenir

Variables para caracterizar
la aproximacion del estudio

Insumos

Consideraciones sobre aportes
para tomar decisiones

+ Mdltiples métricas

+ Esclarecer valores instrumen-
tales y relacionales

+ Esclarecer deberes morales
y responsabilidades/cuidado
hacia la naturaleza

+ Reconocer compromisos entre
contribuciones de la naturaleza
para la gente o valores

| Subtemas

+ Esclarecer conflictos y
sinergias

+ Inclusién de valores de
actores marginalizados

- Carencia de uso de multiples
métricas, lo cual permitiria una
evaluacion de los compromisos
entre distintas CNG o valores.

Falta en estudios sobre
cuestiones éticas, pero si un
aumento en perspectivas que
permiten abordar las relaciones

entre personas y las Ells.

« Poca capacidad de anticipar
conflicto  por
investigacion sobre cudles son
los actores sociales “clave” o
“marginalizados”.

ausencia de

| Relacion con el caso las Ells en TDF

Ausencia de la perspectiva
sobre la anticipacion de posi-
bles conflictos/sinergias.

+ Si bien hubo incorporacion
de perspectivas de actores
sociales, no desde la optica de
aquellos que han sido margina-
lizados o que podrian generar
conflictos
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Decisiones

Factores que facilitan o inhiben las
decisiones

Desenlaces

Tipos de resultados que afectan la
justicia y sostenibilidad

Subtemas

+ Comunicacion y colaboracion

+ Metodologico y logistico

+ Visién e intereses

+ Contexto politico

Subtemas

+ Mejorar flujos sostenibles

de CNG

+ Mejorar la distribucion equi-
tativa de las CNG

+ Mejorar la calidad de vida de
personas marginalizadas

+ Reducir conflictos entre
actores

| Relacion con el caso las Ells en TDF

+ Antecedentes de comu-
nicacion deficientes, y las
colaboraciones suelen ser
idiosincraticas, limitadas por la
coyuntura politica o personal
del momento, faltando institu-
cionalizacion.

- Perspectiva “ecologica” que
predomina en las decisiones;
ha habido poca capacidad
analitica y de apoyo logistico
para implementar decisiones
con base en valores plurales.

- Dificultades de vincular los
plazos de investigacion con los
de la gestion.

| Relacion con el caso las Ells en TDF

+ Sin monitoreo sobre los
“resultados” socioecologicos
de las acciones tomadas.

- Escasa atencion a conceptos
como CNG, justicia, distribu-
cion y calidad de vida.

+ Si bien los conflictos son
puntuales, se requiere una
atencién urgente a esta
tematica porque casi ante cada
caso de acciones de manejo,
se generan estos problemas.
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(TIENEN EL AGUA Y EL ORO VOZ?
TEORIA DE ACTOR-RED, MULTIPLICIDAD
ONTOLOGICA Y GIRO ONTOLOGICO
COMO MEDIOS PARA QUE HABLEN
LOS NO-HUMANOS EN LOS CONFLICTOS
AMBIENTALES

Adela Parra Romero*

INTRODUCCION

La antropologia se ha preguntado por cuestiones ambientales y las relaciones que los
humanos tienen con tales cuestiones. Las especies companeras (Haraway, 2019), las
formas de constitucion de la naturaleza y el entorno (Descola, 2012) y, recientemente, las
formas en que la naturaleza se relaciona con la sociedad y encuentra una identidad poli-
tica -la Gaia- (Latour, 2012) o conforma nuevas relaciones entre humanos y no humanos
-Chthuluceno- (Haraway, 2016).

Los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia (sTs por sus siglas en inglés) han
usado ampliamente las técnicas etnograficas para rastrear diferentes fenomenos cienti-
ficos y tecnolégicos y también para entender las relaciones sociedad-naturaleza. Desde
la perspectiva de los sTs, lo socialy lo cientifico-tecnologico estan intimamente relacio-
nados. Y ademas, la manera en que la sociedad moderna se relaciona con la naturaleza
pasa indiscutiblemente por la mediacién tanto cientifica como tecnologica (Latour,
2004). Para la antropologia, de acuerdo con Martinez-Medina (2016), la incursion en el
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de Ecologia Politica y Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia. adelaparraromero@gmail.com.
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campo de los sTs tiene un doble movimiento. En el primero, la antropologia se nutre de
los sTs para re-pensar problemas tradicionales de la disciplina y abordar con nuevas
inspiraciones sus campos de estudio. En el segundo, los sTs han hecho un uso extensivo
de la etnografia para producir conocimiento del campo, desde los estudios de labora-
torio de Latour (1983) pasando por la etnografia de las practicas medicas de Mol (2002).

Este trabajo tiene por objeto hacer una reflexion sobre cémo podemos tomar inspi-
racion de constructos teodricos hibridos entre los sTs y la antropologia para ayudar
a emerger a los no-humanos, entender su agencia y darles voz. Especificamente,
comparo la teoria de Actor-Red (TAR), la multiplicidad ontologica y el giro ontologico
para reflexionar sobre las implicaciones tedricas y metodologicas de cada uno de los
abordajes para que hablen los no-humanos. La teoria de Actor-Red situd a los actantes
(objetos, animales, naturaleza) con capacidad de agencia en simetria con los actores
humanos. La multiplicidad ontolégica nos muestra a los objetos que pueden ser
enactuados de multiples formas y, a la vez, pueden o no resistir a la enaccion, constitu-
yéndose en objetos que son mas que uno, pero menos que muchos. El giro ontologico
nos hablaria de multiples ontologias derivadas de diversas naturalezas-culturas.

A partir del caso de estudio del conflicto por mineria de oro en el paramo de
Santurban (Colombia), interesa reflexionar sobre la manera en que mapear las rela-
ciones entre humanos y no-humanos puede darles voz a actores como el aguay el oro,
al mismo tiempo que problematiza el papel de la ciencia y la tecnologia como porta-
voces de dichos elementos. Es un trabajo de reflexion que nace de mi encuentro con el
conflicto, los actores y la complejidad del caso de estudio. Hablar solo de gobernanza
entre actores humanos me implicaba dejar de lado mucho de lo que estaba encon-
trando con el caso. El paramo que habia sido habitado por muchos y que tenia un lugar
en la legislacion colombiana dejo de serlo. ELagua potable se elevo por encima delagua
sagrada de las lagunas y el oro que defendian los mineros del municipio de Vetas era, de
algun modo, un oro diferente del que queria la multinacional.

Esta reflexion se inscribe en el ambito de la ontologia politica y aporta elementos
de corte tedrico-metodologicos para abordar etnograficamente situaciones como los
conflictos socioambientales. En estos conflictos ciencia, técnica, ambiente y sociedad
estan estrechamente ligados y se coproducen mutuamente.

DE LOS HUMANOS A LOS NO-HUMANOS

Con Latour y otros autores como Woolgar, siguiendo a los cientificos en sus laborato-
rios, desde una aproximacion que llamaron antropologia de la ciencia,* se asumio a la
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institucion cientifica como una actividad que debia ser explicada mediante la obser-
vacion de todas las actividades involucradas para producirla y no solo mediante los
reportes (purificados) de los mismos cientificos (Latour y Woolgar, 1986). Este tipo de
trabajos dio paso a lo que se conoceria como la Teoria del Actor-Red (TAR). Proveniente
de los sTs, esta teoria fue usada por sus principales exponentes en el analisis de feno-
menos que denominaron sociotécnicos, esto es, casos en que lo social, lo cientifico
y lo tecnologico se amalgamaban para producir un estado de cosas, por ejemplo, el
Tren de Aramis, la domesticacién de las Vieiras, la pasteurizacién, la performatividad
economica, etc.

Lo primero que hay que decir sobre la TAR es que la TAR no puede explicar nada
porque no es una teoria, es en cambio, un modo de ver, un lapiz con el que se dibuja, no
el dibujo (Latour, 2005). Una sensibilidad (Mol, 2010) para rastrear y estudiar redes socio-
técnicas. Esta manera de rastrear lo sociotécnico tiene dos puntos de partida: evitar
el determinismo tecnolégico, a partir de la premisa de que la ciencia y la tecnologia
son instituciones y practicas sociales y deben ser re-ensambladas; y en forma sime-
trica, evitar el determinismo social, partiendo de la premisa de que lo social no es lo
que explica sino lo que debe ser explicado. Asi, la red que compone lo social es tanto
humana como no-humana, porque los humanos se vinculan tanto con objetos como con
otros humanos (Ingold, 2015).

De ahi que Latour en su libro Reensamblar lo social (2005) dice que mas que llamarse
TAR lo que se propone es una sociologia de las asociaciones. Propone en este libro
las bases de lo que seria al mismo tiempo la justificacion para que la sociologia de lo
social deje lo social para rastrear lo que compone tal sustrato -las asociaciones-, esto
es, las cinco fuentes de incertidumbre que componen lo social: la formacion de grupos,
la agencia, los ho-humanos, las controversias cientificas y la produccion de informes.
Estas fuentes de incertidumbre plantean que los grupos requieren de gran esfuerzo para
formarse, mantenerse y estabilizarse (no son estaticos), que la agencia es una cualidad
relacional y no estructural, que los objetos y los no-humanos también tienen capacidad
de agencia, que la ciencia no es una salvacion a la que aferrarse pues en ella residen
también las formas de construccion social y la fragilidad de las asociaciones, y, que nues-
tros estudios son quienes constituyen el Actor-Red, es decir, no estudiamos una red alla
afuera, sino que a partir de las asociaciones que traemos al informe relevamos una red.

1. Los autores definen las siguientes caracteristicas que justifican el nombre de antropologia de
la ciencia: el trabajo de observacion participante de un grupo especifico de cientificos, el uso de
amplios materiales empiricos para la descripcion de la actividad cientifica y los cientificos, emulando

lo que hace el antropélogo en pueblos originarios (la alteridad).
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Aunque la TAR no es un marco analitico como tal, es un lente metodolégico que
pone en simetria a los actores humanos y no-humanos, muestra que los no-humanos
actuan y que son necesarios para la accién colectiva (Callon, 2008), que modifica el
concepto de agencia y que nos dice que, como una hormiga,? vayamos paso a paso
siguiendo la accion, las asociaciones, a los actores y sus explicaciones sin interponer a
priori nuestras categorias.

LOS OBJETOS Y LOS NO-HUMANOS PUEDEN SER MULTIPLES

A partir del trabajo de Annemarie Mol en su libro Body Multiple (2002), ya no solo se
plantea la posibilidad de seguir un objeto sociotécnico como una enfermedad (la arte-
rioesclerosis), sino que se avanza en dos cuestiones que seran luego ampliamente
utilizadas en los sTs: seguir las practicas que hacen objetos y la performatividad de las
mismas. En Mol, vemos una forma particular de apropiarse de la etnografia, ¢qué es lo
hacen los que enactuan la enfermedad? Radidlogos, médicos, pacientes, todos tienen
practicas diferentes de lo que en apariencia es el mismo objeto. Esta manera de seguir
las practicas a traves de la etnografia permitio, como dice Martinez-Medina (2016), que
se teorizara la enfermedad y el cuerpo hecho con las manos. Como lo expresa esta
orientacion, la realidad multiple no deriva en pluralidad y menos en separacion tajante
de las diferentes versiones de la realidad (Bonelli, 2016; Mol, 2010).

Mol distingue claramente la diferencia entre el concepto de multiplicidad y el de
pluralidad. Para ello es necesario definir algunos otros conceptos. En el caso por ejemplo
del perspectivismo se multiplican las miradas apartandose de una “version monopolista
de laverdad". Se multiplican los ojos que ven la realidad, pero no se multiplica la realidad.
Este seria el escenario del pluralismo. Asi, el pluralismo estaria hablando de diferentes
perspectivas que se excluyen mutuamente, que son discretas, “coexistiendo lado a
lado en un espacio transparente, y en el centro de todos los ojos un objeto permanece
singular, intangible intocable” (Mol, 2007: 4). Por ejemplo, la historia del constructivismo
hablaria de una pluralidad proyectada en el pasado, habia -dice Mol- diferentes alter-
nativas de la realidad, pero una terminé imponiéndose mas por “complicaciones de la
historia que por la fuerza de la naturaleza” (Mol, 2007: 5).

Con multiplicidad se quiere hablar de intervencién y performance (enactuar). Mas
que ser observada, la realidad es construida y enactuada. En lugar de ser vista por una

2. Es una metafora que usa Latour por las siglas en inglés Actor-Network Theory (ANT) y Ant (hormiga

en inglés).
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diversidad de ojos, manteniéndose intocada en el centro, la realidad es “manipulada
por medio de diversos instrumentos en el curso de una serie de distintas practicas”
(Mol, 2007: 6). Lo multiple se refiere a “diferentes versiones, diferentes performances,
diferentes realidades que coexisten en el presente”. Es mas que una, pero menos que
muchas (Blaser, 2016; Stengers, 2014). Estas versiones pueden colaborar, depender las
unas de las otras o entrar en conflicto en algun determinado momento.

MULTIPLES MUNDOS, DIVERSAS NATURALEZAS-CULTURAS

En antropologia, el giro ontologico se caracteriza por partir de cuestionar la division
cultura naturaleza y en esa medida poner en cuestion las diferencias como cuestiones
culturales. Se puede decir que aqui lo que cambia es la mirada del investigador (Santos
y Tola, 2016). En el caso del giro ontologico se trata de reconocer que existen diferentes
mundos donde lo que hay o es una version de la realidad y por tanto no se explicaria
como una vision cultural sobre la realidad unica y verdadera. Sino que, por el contrario,
existen diversas formas de ordenar los elementos naturales y sociales dando paso a
la existencia de diferentes naturalezas-culturas. Estos diversos mundos y sus ordena-
ciones, como en la multiplicidad, son enactuados a través de las practicas (Holbraad,
Pedersen y Viveiros de Castro, 2014).

Estos mundos o pluriversos coexisten y son, en muchos casos, mundos hibridos
(Martinez, 2016) que son no [solo]l modernos (De la Cadena, 2015). Es decir, que no se
inscriben totalmente en la modernidad por sus practicas y formas de ser y habitar el
mundo, pero que tampoco son intocados por la modernidad. Este pluriverso y cada
mundo es en continuo, son mundos que nunca estan completos porque su construccion
deviene de un entramado de relaciones entre humanos y no humanos en movimiento
(Ingold, 2015).

VOCES, PRACTICAS Y ACTORES

Para Puig de la Bellacasa el suelo aparece, deja de ser invisible (Puig de la Bellacasa,
2014). Para la autora ver el suelo como algo vivo es reconocerlo como una entidad rela-
cional de la cual los humanos hacen parte. ;Qué significa aparecer? ;Qué significa darle
voz? Aparecer para ser visto. Voz para ser escuchado. ¢Y por qué necesitamos escuchar?
Porque escuchar significa que un mensaje es transmitido de manera mas directa que
ver algo que aparece y se hace visible. Escuchar el mensaje es necesario para actuar
en consecuencia. Hablo de voz porque constantemente parecemos no escuchar lo que
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el planeta nos dice: aumento de la temperatura de la tierra, desertificacion, escasez de
agua, mala calidad del aire. La ciencia y la técnica nos ayudan a ignorar la voz, pero al
mismo tiempo son las practicas a través de las cuales se enactua el medioambiente.
Como diria Blaser (2018), la ciencia lleva por mucho tiempo siendo el portavoz del agua,
el suelo, la montana, etc.

Diriamos con la antropéloga Marisol de la cadena, que la practica/la relacion emerge
con la etnografia (De la Cadena, Risor y Feldman, 2018), pero tenemos unos lentes para
hacerla. Nuestro campo epistemologico, los conceptos y teorias nos permiten ayudar a
emerger la relacion y, en esa medida, darle voz a los no humanos. Si bien podria decirse
que es, al mismo tiempo, una limitante epistemologica por las restricciones mismas que
ofrece hablar desde un lugar y aun mas desde una teoria, existen practicas metodolo-
gicas que ayudan a solventar tal tension. En su trabajo, Bonelli (2016) plantea que teoria
y practica aparecen en la etnografia como dos movimientos, de inhalacion y exhalacion,
que le permiten a la antropologia el ejercicio de oxigenar. Para ello presenta el trabajo,
por ejemplo, de Marisol de la Cadena y de Mario Blaser, para mostrar como ambos se
inspiran en teorias como musas lejanas que les permiten enviar y oxigenar el repertorio
con el que se describe etnograficamente la practica. En este sentido la teoria atraviesa y
coproduce el objeto etnografico. Puede vivir gracias al doble movimiento de inhalacion
y exhalacion, a una suerte de transversalizacion y coproduccion entre lo tedrico y lo
empirico (Helmreich, 2011). Lo conceptual inspira la descripcion etnografica y la prac-
tica que emerge, que es exhalada renueva o por lo menos podria renovar el espacio
conceptual del que inspiro la etnografia. Basados en esta premisa, sustento que nues-
tras investigaciones pueden inspirarse en las teorias ontologicas e hibridas entre sTs
y antropologia para hacer visibles a los no-humanos y darles voz, especialmente a los
participantes de los conflictos socioambientales como el agua.

En la Tabla 1 presento la comparacion con algunos elementos que considero impor-
tantes para pensar la inspiracion tedrica que nos ayude a emerger no solo la practica
que observamos sino la voz de elementos como el agua, la montana y el oro. Como
vemos, en los tres constructos tedricos la relevancia de los elementos no-humanos se
hace evidente: emergen en la TAR, son multiples y poseen diversas cualidades en las
formas de ordenacion no solo modernas (De la Cadena, 2015).

Con la TAR, no solo se da la posibilidad de poner en simetria a humanos y no-hu-
manos (sean estos objetos, técnicas o elementos de la naturaleza), sino que alradicalizar
la agencia entre humanos y no-humanos, la TAR provee la posibilidad de “ver, oir, sentir
y luego analizar la vida social de las cosas vy, por lo tanto, preocuparse por ellas, en
lugar de descuidarlas” (Mol, 2010, p. 255). En esta medida, la multiplicidad ontolégica
pudo avanzar en el analisis de seguir las practicas que hacen objetos, que hacen cuerpo,
enfermedad o agua.
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Tabla 1. Comparacion entre Actor-red, multiplicidad ontolégicay giro ontolégico.

Dimension

Actor-red

ultiplicidad ontologica

Giro Ontologico

Emergen los no
humanos.
Colectivos de humanos

Los no humanos son
multiples (enferme-
dades, ovejas, etc.).
Los humanos enactuan

Humanos y no-humanos
(de la naturaleza)
comparten carac-
teristicas similares

No humanos y no humanos se de multiples maneras (hermandad, voluntad,
ensamblan para contra los no-humanos. enojo) en varias de las
producir lo social. Los no humanos pueden multiples formas que

resistir a la enaccion. hay de ordenar lo que
hay (cada mundo).
. » Distribuida por el sistema
Agencia Distribuida en la red. Distribuida por la enaccion de ordenzcién de los

(a través de las practicas).

actores y sus relaciones.

Principales conceptos /
categorias de inspiracion

Asociacion.
Traduccion.
Circulacion..

Practica.
Enaccién (performatividad).

Inconmensurabilidad de
mundos.
Enaccion.

Que compone lo social

Redes sociotécnicas.

Objetos multiples.

Multiples mundos.

Campo de estudio

Sociologia
de las asociaciones.

Ontologia politica.

Ontologia politica.

Aporte

Radicaliza la agencia.
Hacerla simétrica entre
humanos y no humanos.

Radicaliza el concepto de
realidad (multiplica las
realidades, multiplica la

naturaleza de los objetos).

Radlicaliza la diferencia.
Hacerla simétrica entre
mundos. Rechaza la cultura
como epistemologia
(Gonzalez-Abrisketa y
Carro-Ripalda, 2016).

Fuente: elaboracion propia.

La agencia de elementos no-humanos como los artefactos, las técnicas y los objetos
fueron presentadas por la teoria del actor-red como actantes que hacen a otros hacer
cosas. Asi como pueden pasar la accion de un actor a otro también pueden revolu-
cionar el mundo socialy poner a todos en funcion de ellos. Pensemos, por ejemplo, en lo
que puede hacer una especie invasora con todo el sistema ambiental de la zona, como
produce que se movilicen autoridades, vecinos, politicas y recursos.

Agencia no significa lo mismo que intencionalidad o capacidad de control (Latour,
2005; Law y Mol, 2008). De acuerdo con los autores, se piensa que un actor debe tener
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intencionalidad y racionalidad. Esto no es necesario ni desde la multiplicidad ontolé-
gica ni desde la TAR. La agencia es producida de forma relacional y distribuida a través
de las asociaciones entre actores y materiales heterogéeneos (Law, 1992). Esta relacion
entre humanos, agencia y elementos no humanos la describe Callon como una serie
de asociaciones y traducciones donde lo que interesa es qué circula en la red mas que
el énfasis solo en los puntos o nodos que la conforman. Interesa mas qué es lo que se
configura como identidad que los puntos que ayudan a conformarla (Callon, 2008). Para
la ontologia multiple los actores pueden ser habilitados y producidos para actuar como
resultado de las relaciones con otros actores. Un actor es enactuado por muchos en
relacion. Mientras que en el giro ontolégico la agencia se puede definir como “la capa-
cidad que tienen muchas entidades no-humanas (espiritus, animales, plantas, lugares)
de crear relaciones, de generar y participar en asociaciones o redes de significado a
través de atributos que les son propios: intencionalidad, subjetividad, representacion,
sentido o lenguaje” (Ruiz-Serna, 2017: 86).

Con la TAR aparecen sobre todo las redes que logran mayor asociaciones y por tanto
mayor durabilidad; como critica, se dice que es plana, que no permite ver lo subalterno,
ni lo multiple (Escobar y Osterweil, 2009). Lo que de alguna manera podria subsanarse
con la multiplicidad ontologica, al mostrar las diferentes versiones que coexisten.
Con el giro ontolégico podemos rastrear las diferentes formas de ordenacion de los
mundos y abrirnos a otras formas de politica que permita superar a la naturaleza como
recurso (Gonzalez-Abrisketa y Carro-Ripalda, 2016) al inspirarse, como una tecnologia
de descripcion, para hacer visible lo contrario, mostrar la diferencia mas que explicarla
o entenderla (Holbraad, Pedersen y Viveiros de Castro, 2014).

¢{QUE VOZ ESCUCHAMOS? AGUA Y ORO EN TRES ONTOLOGIAS

Para ilustrar la discusion anterior voy a utilizar un caso de estudio que tiene dos particu-
laridades: la primera, corresponde a un conflicto socioambiental donde se encuentran
relacionados el agua, el oro y la montana. La segunda, es un caso que no involucra
comunidades indigenas, pero donde podemos, como argumento en este trabajo,
escudrinar diferentes ontologias del agua y el oro y desde la etnografia/lentes metodo-
logicos permitir que emerja la voz de los no humanos. Me centraré en este trabajo en el
aguay en relacion con el oro. El caso se desarrolla en un ecosistema especifico de la alta
montana colombiana denominado pdramo. Es un ecosistema que desde la Constitucion
Politica colombianay una extensa legislacion ha sido catalogado como estratégico para
la proteccion del agua:3 El conflicto se presenta por la solicitud de licencia ambiental
que hace la minera canadiense Greystar para la realizacion de una mina a cielo abierto
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en el paramo de Santurban. En este apartado pretendo reflexionar sobre diferentes
ontologias del agua que se pueden seguir a partir de las relaciones entre los actores
humanos y no-humanos en este conflicto.

Utilizo dos enfoques, la Teoria del Actor-Red y la reconstruccion de narrativas, para
comprender el espacio del conflicto.5 Una de las aportaciones de la teoria del actor-red
es articular una teoria no dicotomica para analizar la accion colectiva. Lo consigue
incorporando la materialidad heterogénea y el caracter relacional de los movimientos
sociales. Se refiere, pues, a la compleja red de actantes, entidades, intereses, objetos,
seres humanos diferentes o materiales que se relacionan e implican en y para la accion
social. En concreto, incorporo elementos de la teoria del actor-red, como seguir a los
actores, no formar categorias predeterminadas, rastrear las huellas dejadas por los
grupos, incluir tantas voces como sea posible, observar las controversias generadas e
intentar comprender como se resuelven o, al menos, se estabilizan temporalmente. En el
caso de las narrativas, las usé como forma de operacionalizar la multiplicidad ontologica
en el conflicto. Al traer las voces, como plantea Latour, y tomarse en serio sus explica-
ciones, hacemos un ejercicio de simetria necesario cuando hablamos de conflicto. Este
ultimo lo asumo como un espacio de relaciones que marca, inevitablemente, enfren-
tamientos entre posturas y visiones. La forma en que los distintos actores enmarcan
el conflicto y sus actuaciones responde a un proceso, no hecesariamente consciente y

3. De acuerdo con los documentos oficiales del instituto Humboldt, los paramos son ecosistemas
unicos en el mundo por sus caracteristicas geologicas, hidrolégicas y el endemismo en términos de
floray fauna. Se encuentran a lo largo de las cordilleras y hacen parte de la alta montafa colombiana.
Colombia posee el 49% de los paramos del mundo, junto a Costa Rica, Peru, Ecuador y Venezuela. En
estos términos, se plantea que tienen una gran importancia por su biodiversidad, su valor paisajistico,
su aporte en la retencion de carbono y su relacion con la produccion, almacenamiento y distribucion
de agua (Hofstede, Segarray Mena, 2003; Morales et al., 2007; Vasquez y Buitrago, 2011).

4. Elparamo de Santurban queda en el nororiente de Colombia y segun el instituto Humboldt abarca
mas de 142,000 hectareas. Sin embargo, como parte del conflicto, el gobierno nacional a través de
los planes de desarrollo del 2011 y del 2014 ordend delimitar todos los paramos del pais y prohibir
en las areas delimitadas las actividades agropecuarias, de agricultura y de explotacion de minerales
e hidrocarburos. Este paramo fue delimitado en el 2014 mediante la resolucion 2090, pero a raiz
de una tutela la corte constitucional emite la sentencia T-361 donde ordena al Ministerio del Medio
Ambiente hacer una nueva delimitacion que sea ampliamente participativa.

5. Estos enfoques soportados en trabajo de campo, observacién participante, entrevistas, revi-
sion documental, analisis de documentos legales como sentencias de la Corte Constitucional y el
expediente de solicitud de licencia ambiental con mas de 5,000 paginas de documentos, cartas,

comunicados, respuestas, textos de audiencias ambientales, etc.
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estratégico, en el que dan una importancia mayor a ciertos aspectos del conflicto sobre
otros. Esos aspectos se refieren a los frames.® Como producto de la movilizacion de dichos
enfoques (frames) se construyen narrativas. En términos practicos dejé que los actores
hablaran y desde alli segui tres narrativas? Agua Si, Oro No, movilizada, sobre todo, por
el movimiento social en defensa del agua y del paramo de Santurban, Agua Si; Oro Si,
movilizada por mineros ancestrales del municipio de Vetas (y también pertenecientes al
paramo de Santurban) y la narrativa de Mineria Legal, Mineria Responsable, movilizada por
la empresa Greystar y sus aliados. La estrategia de las narrativas fue el punto de entrada
para trazar distancia etnografica y aproximarme a las ontologias en el conflicto.

Con ontologia pretendo superar la idea de que existen, como se ha llamado en
la economia ecologica, diferentes lenguajes de valoracion (Martinez-Alier, 2015), que
serian desde esta perspectiva, inconmensurables y que por tanto habria que reconocer
el relativismo de los diferentes lugares que dan origen a dichos lenguajes y resolver el
asunto solo desde una de las orillas: sea con el uso de la valoracion econémica multicri-
terio o a través de la proteccion de territorios para que no sean intervenidos de ninguna
manera por actividades antropicas (Barbosa, 2004). En palabras de Blaser (2016), son
las practicas y no la pertenencia a un grupo (étnico, por ejemplo) lo que definiria un
conflicto ontolégico, el cual, en estos términos, es un conflicto en que diferentes formas
de hacer mundos estan interponiéndose e interfiriendo unas con otras. En este caso,
aunque no tenemos comunidades indigenas si tenemos tres formas diferentes de enac-
tuar la relacion agua/oro/montafna. En nuestro caso, la organizaciéon y ordenacion de
los elementos humanos y no-humanos en cada una de las formas de relacionarse nos
muestra la configuracion de tres territorialidades (Mendoza, 2018), que son tres mundos
que coexistieron y que en el momento de la disputa emergen como mundos en disputa.
Agua, oro y paramo se relacionan de manera distinta en relacion con los bumangueses,
los habitantes de Vetas® y la multinacional Greystar. Una aproximacion a los elementos
de las narrativas es presentada en las Tablas 2, 3y 4.

6. Para Gray (2004), la diferencia en los frames de los actores es un factor que ayuda a explicar el
éxito o fracaso en la resolucion de los conflictos ambientales.

7. La descripcion en extenso de estas narrativas se encuentra en Parra-Romero (2023).

8. Vetas es un municipio del paramo que en un 90% quedo dentro del area delimitada como paramo.
Tanto Vetas como Bucaramanga se ubican en el departamento de Santander. En la jurisdiccion del
paramo correspondiente a Santander (30%) se ha realizado mineria de forma artesanal por mas de

400 anos.
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Caracter material

Tabla 2. Produccion de la narrativa Agua Si, Oro No.

Movilizacion
de conocimiento

Caracteristicas del agua

El agua escalé la montana

Uso de la factura de
agua.

Visitas a colegios y
universidades.
Seguimiento al expe-
diente de licencia.

Mediciones de mercurio y
cianuro en el agua cruda.
Medicion de caudales e
indices de escasez.

Sobre la ampliacion
y sostenibilidad de

la infraestructuray el
acceso al agua.

El paramo se convierte en
una fabrica de agua

Planeacion de marchas.
Estrategia de medios
Organizacion del comité.
Foros y seminarios.

Relacion del paramo con
el nacimiento, almace-
namiento y distribucion
del agua.

Acceso al agua.
Usos del agua.
Fabrica de agua.

Comité como portavoz
delagua

Toma de postura
respecto a los conoci-
mientos movilizados.
Solicitud de terceros
intervinientes.

Solicitud de audiencias
publicas ambientales y

ponencias en las mismas.

Impacto del cianuro en
los cuerpos de agua.
Experiencias de conta-
minacion en ecosistemas
similares.

Principio de precaucion.
Normas actuales de
proteccion de paramos.

Acceso al agua.

Usos del agua.

Reglas y normas para la
distribucion del agua.
Derecho al agua.
Derecho futuro al agua.

Fuente: Parra-Romero (2023).

271




Los conflictos ambientales en América Latina IV

Tabla 3. Produccion de la narrativa Agua Si, Mineria Si.

Dimensiones/Frames

Caracter material

Movilizacion
de conocimiento

Caracteristicas
Ancestralidad minera

No hay dilema agua/oro

Testimonios (basados

en el conocimiento local)
para tesis, videos

y documentales
(antropologia,
comunicacion social).

Historias (videos) de la
relacion entre el agua,
las lagunas y la mineria
(siembra de agua,
Sacralidad de las

Relacion historica de
cuidado del paramo,

cuidado del agua

y mejoramiento

de practicas mineras.

Ancestralidad mineray
derecho al trabajo

Recorridos senderos lagunas).

y lagunas.

Sistematizacion sobre

minas, familias Reconstruccion

y trayectorias mineras.
Movilizacion de
documentos y videos
producidos para estudiar
la cultura vetana.

Visitas y recorridos

a empresas mineras
(pequefias, familiares).

del proceso historico
del municipio.

Historias de vida.
Cronologia de convenios
de mineria-instituciones
nacionales

e internacionales.

Identidad cultural.
Dignidad.

Derecho generacional.
Derecho al trabajo.

Ordenamiento minero
ambiental

Propuestas para

la delimitacion:
ordenamiento,
ecoturismo.

Mapas de zonificacion.

Estado de intervencion
de areas.

Errores cartograficos de
delimitacion.

Plan estratégico de
ecoturismo.

Respeto por la actividad.
Proteccion del paramo
de la mineria ilegal.
Normas de ordenamiento
y proteccion.

Fuente: Parra-Romero (2023).
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Tabla 4. Produccion de la narrativa Mineria Legal, Mineria Responsable.

Dimensiones/Frames

Caracter material

Movilizacion
de conocimiento

Caracteristicas de la
Responsabilidad

Beneficios de la mineria

Articulos de prensa.
Invitacion a funcionarios
colombianos para visitar
minas en Peru.

Traer a mineros peruanos
a las audiencias publicas.

Datos e indicadores

de: puestos de trabajo,
inversion, regalias e
impuestos.
Experiencias de mineria

en ecosistemas similares.

Modernizar una actividad
tradicional de la zona.
Compartir los beneficios
con California y Vetas.
Ayudar a la transicion

de paramos como areas
excluidas de mineria.

Impacto ambiental

Vivero.

Zonas recuperadas.
Expertos que hablan de
bajo impacto ambiental,
tecnologia y bajo riesgo
del cianuro.

Informacién del vivero.
Zonas de manejo de
conservacion.
Informacion del Eia sobre
manejo de agua (plantas
de tratamiento).

Capacidad técnica

para la mitigacion de
impactos.

Utilizacion de criterios y
estandares internacio-
nales (CFI, otros).
Transparencia en el
manejo de informacion.
Participacion.

Legalidad

Recursos de reposicion
para interpretacion de
la ley.

Demanda de arbitraje
internacional.

Normas actuales de
proteccién de paramos.

Respeto de los
estandares legales.

Fuente: Parra-Romero (2023).
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En este caso, elaguay el oro son elementos claves en la disputa por el paramo. En
un trabajo anterior, Parra-Romero y Gitahy hicieron uso de la teoria de Actor-Red para
explorar la emergencia y estabilizacion del movimiento social por la defensa del aguay
del paramo de Santurban. Las autoras mostraron como el agua se constituyé en un actor
importante que el movimiento social enrolé contra la megamineria y a partir del cual una
serie de actores se sintieron afines para apoyar la lucha (Parra-Romero y Gitahy, 2017).
Es a partir de la TAR que el agua puede emerger como actor importante y crucial para
el movimiento social gestado desde la ciudad de Bucaramanga.*® El agua para el movi-
miento social posee una serie de caracteristicas que fueron siendo agregadas a dicho
actor por el trabajo de los activistas, la interrelacién entre infraestructura, conservacion,
paramo y nacimientos de agua (Parra-Romero, 2019).

El agua moldea nuestros mundos sociales a través de diversos ensamblajes de
materialidad y significado (Bakker, 2012; Yates, Harris y Wilson, 2017) y en esa linea, el
Comité por la defensa del agua y del paramo de Santurban logré establecer nuevas
relaciones entre agua, paramo y ciudadania, obteniendo como resultado una amplia
apropiacion social del paramo y su defensa (Parra-Romero, 2019). Lo que permitid
vincular el agua de la ciudad con la defensa del paramo fue hacer visible la infraestruc-
tura del agua potable de la ciudad.

9. La disputa por los paramos como lugar de conservacion y como fabrica de agua contra la postura
del paramo como recurso para la explotacion de minerales plantea una complejidad enorme. En
primer lugar, no existe una definicion unica sobre lo que es el paramo, y de hecho es una de las
controversias que se plantean con este conflicto; y luego, se tiene diferentes actores disputando su
ocupacion. El gobierno requiere, por un lado, protegerlos y conservar su biodiversidad, y por el otro,
garantizar la seguridad juridica, en medio de tratados de libre comercio, de empresas multinacio-
nales que obtuvieron titulos mineros en las altas montanas y que bajo el amparo de dichos tratados
pueden interponer demandas internacionales contra el Estado colombiano. Se encuentran, también,
los campesinos y pequenos mineros que han habitado por décadas los paramos, que tienen sus
cultivos y empresas de mineria constituidas legalmente y que, aseguran, han cuidado el paramo
mucho antes que toda la controversia surgiera. Aseguran, incluso, que son ellos los que han mante-
nido a los paramos en el nivel de conservacion (cuidado) en el que estan. También los ciudadanos de
los centros urbanos que necesitan del agua que viene de los paramos se movilizan para preservarlos
y defender su derecho al agua, puesto que conservar los paramos es conservar el agua que van a
tomar a través de los acueductos de las ciudades. Estan las multinacionales que piden seguridad
juridicay claridad sobre los territorios en los que pueden hacer exploracion y explotacion mineray de
hidrocarburos, que, ademas, aseguran haber realizado cuantiosas inversiones y que prometen traer
crecimiento econodmico y desarrollo para las comunidades.

10. La ciudad de Bucaramanga se encuentra a 900 msnm a una distancia de 65 km del municipio de
Vetas (3,250 msnm) y a 70 km del punto mas alto del paramo (4,200 msnm).
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Las infraestructuras no son solo cosas sino también relaciones entre objetos y
grupos sociales y tienen la capacidad de reconfigurar agencias, sujetos y objetos
(Jensen y Morita, 2015); asi fue como, al reconfigurar el paramo como fabrica de agua,
el movimiento social logré convertirlo en el eslabon primero de la infraestructura. Esta
agua enactuada como infraestructura implicé tomar accion para proteger el paramo de
la mineria a gran escala (Parra-Romero, 2019). Donde el agua habla a traves de la rela-
cion de potabilidad mediante artefactos e infraestructuras el oro debe permanecer en
silencio, en las profundas y misteriosas montanas. El oro debe permanecer dentro de la
montana y las tecnologias a gran escala para su explotacion alejadas del paramo.

Pero en el paramo también existen otras aguas: el agua del cultivo, el agua de la
pequefa mineria y el agua de las lagunas que tanto representan la montana. En Vetas,
elaguay el oro tienen una relacion simbidtica. Para ellos no hay dilema entre el oro y el
agua. Ambas pueden sery se producen mutuamente. Hay oro porque hay agua. EL agua
aqui es multiple: el agua se siembra (Ochoa, 2017), el agua permite el oro y el agua es
simbolo sagrado (Buitrago, 2014).

El agua para los habitantes del municipio de Vetas es parte de su identidad como
mineros ancestrales y de la memoria de lo que significa ser paramuno. En su trabajo sobre
memoria del municipio de Vetas, Contreras (2015) nos trae tres formas en que el agua
aparece en los relatos de los vetanos. El agua en Vetas es agua para producir, agua para
consumir y es agua sagrada. El agua para producir es un agua que permite que se realice
la mineria de socavoén, “indica la salida en la oscuridad del socavon porque es la que
mantiene el oxigeno y facilita que el material se deslice por la roca” (Contreras, 2015: 37).

La segunda forma del agua, son los acueductos veredales que permiten el consumo
delagua potable para los habitantes del municipio y sus corregimientos. Los acueductos
veredales son infraestructuras basicas de mangueras, algunas pequenas represas,
tanques desarenadores y tanques de almacenamiento, los cuales han sido construidos
y operados de forma comunitaria (Buitrago, 2014).

El agua sagrada se encuentra en las lagunas. Son ellas la manifestacion de la
voluntad de la montafa. Las lagunas se enojan, hacen llover y mandan neblina para
dificultar el camino. En las lagunas, por tradicion, no se hace ninguna explotacion minera
(se realizan cerca de rios y quebradas), ni se cultiva. Como nos lo cuenta Buitrago (2014),
las lagunas son sujetos de relatos sobre su voluntad. Ser una laguna brava significa que
la laguna no puede ser o no gusta de ser molestada y si se le injuria tomara acciones
sobre quienes quiebren las reglas.

Pero no solo el agua del movimiento social se constituye en un actor con capa-
cidad de agencia o la multiplicidad del agua en Vetas nos habla de la complejidad de
la gobernanza del paramo. El oro de la multinacional logra decirles muchas cosas a los
inversionistas. Es gracias a la promesa del oro, el uso de la geologia para establecer
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perfiles y calcular el tamano del yacimiento, que la empresa logra inyectar recursos a
la compania mediante el mercado de acciones en la bolsa de valores. Para la multina-
cional, a través de su EIA (estudio de impacto ambiental), el agua se queda represada,
contenida, enactuada (o por lo menos pensada) como inacabable. Proponian en el EiA la
construccién de dos embalses, uno de ellos en la laguna Pajarito, la mas brava y tradi-
cional de las lagunas en Vetas. La laguna desaparece para dar paso a la acumulacion del
agua. Agua represada, explotada, cautiva para la emergencia del oro.

La forma en que gobierno y ciencia enactuan el agua bajo cierto tipo de racionalidad
se alinea con la multinacional que plantea la eficiencia del agua como recurso, como
medio necesario para acceder al material de explotacion. Una forma de relacion que no
siente ningun rubor al proponer un embalse sobre una laguna Sagrada. Por esa razoén,
tal vez el uso de las categorias como las ontologias o darle voz al agua pueden servir de
inspiracion para forzar la imaginacion y el lenguaje para iluminar relaciones. En términos
politicos es importante que la naturaleza aparezca. Ya aparecia en la gestion tecnocien-
tifica del medio ambiente o en la ecologia politica, pero con una mirada de recurso, de
dominacion, sin agencia, sin voz.

Incluso, el oro y su significado son completamente diferentes entre las dos onto-
logias que hacen extraccion de este. Mientras que Greystar proponia extraer 511,000
onzas/anho, las ocho empresas familiares de la zona, y que movilizaron la categoria de
mineria ancestral, no alcanzan las 100,000 onzas por ano. Es decir, que lo que Greystar
iba a explotar en 15 anos, con la mineria tradicional del municipio de Vetas se extraia en
un siglo garantizando trabajo para varias generaciones. El oro en Vetas es un oro que
se extrae lentamente, porque es parte de la cultura y de lo que constituye la identidad
de sus habitantes. Identidad expresada a través de una actividad econdmica que no se
separa de la identidad y que mantiene relaciones socioecologicas no fragmentadas con
el oro, el aguay el paramo.

Aunque en este texto me centré en los elementos como el oro y el agua, también
resalto que en este conflicto dos actantes mas fueron importantes en las narrativas,
esto es, el concepto de ancestralidad minera, que, como categoria social, emergio del
conflicto y de la lucha de los habitantes de Vetas por defender su territorio. Y el otro
fue el de Responsabilidad, categoria movilizada ampliamente por instituciones como el
Banco Mundialy por la empresa multinacional Greystar.

CONSIDERACIONES FINALES

Tanto la antropologia como los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia ofrecen
suficientes herramientas metodolégicas para ayudar a emerger a los no humanos en
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los conflictos ambientales. En el caso de la teoria de actor-red traemos a los actantes
a escena y estudiamos las formas en las que contribuyen a estabilizar una red. Con
la multiplicidad ontolégica, los no-humanos no solo ejercen agencia, sino que al ser
enactuados de multiples maneras en diferentes lugares, son fluidos y en constante
negociacion sobre dicha multiplicidad. Se abren aqui las posibilidades de pensar que el
agua o el paramo son actores enactuados de diferentes formas por la multinacional, por
los habitantes del paramo y por el movimiento social. Por su parte, el giro ontologico no
solo muestra que la realidad es multiple, sino que no esta completa, que siempre esta
en formacion, y eso permite pensar en el surgimiento de nuevos objetos o en objetos
que aun no tienen una existencia completa. Nos invita a no reducir a diferencia cultural
la diversidad en la medida en que desestabiliza certezas como qué es la ciencia, quién
puede hablar mejor por actores como el agua y el oro.

Para Marisol de la cadena el evento extractivismo es el momento fundacional para
que se re-evalue la categoria de cultura. Cuando las multinacionales van por los terri-
torios devorandolo, cuando las montafas son rocas y el agua un recurso, entonces ¢ por
queé no escuchar lo que montana, rio y laguna tienen para decirnos? Diria que politica-
mente, precisamente como lo plantea la ontologia politica, se requiere de esa apertura
(ontologica y de oidos).

Vemos que no solo como investigadores podemos adjudicarnos ser portavoces.
Somos amplificadores de como y en qué medida hablan los no-humanos. En este caso
y en relacién con los actores del caso vemos diferentes formas de relacionarse y en
esa medida diferentes mundos ontolégicos. Mientras que el agua potabilizada habla a
traves del Comite, elagua de las multinacionales se considera infinita e inerte. Y en Vetas
el agua es multiple, es sagrada y al mismo tiempo es la que permite la produccion del
oro para una poblacion que basa su identidad en la mineria ancestral.

Lo que interesa de las ontologias es pensar que todas son posibles, que no son
excluyentes y que coexisten hasta que algun evento las desestabiliza —por ejemplo, el
conflicto- o hasta que ciertos elementos politicos estabilizan una sobre la otra (leyes,
politicas publicas, etc.). También plantean, desde la ontologia politica, la posibilidad de
ampliar las posibilidades de negociacion y abrirnos a prefigurar futuros otros. Pero no
solo los elementos tedricos ayudan a emerger a los no-humanos para que podamos
escucharlos. Ese trabajo también pasa porque como investigadores podamos aprender
a verlos. A que aparezcan en nuestros relatos. No solo como un recurso que puede
ser apropiado de forma pasiva. Nuestra relacion como académicos también puede (y
deberia) ser permeada. En términos de micropolitica saber que nuestras practicas son
valiosas porque enactuan objetos y técnicas que crean realidad.

La invisibilidad tiene consecuencias ontologicas y lo mismo sucede con escuchar.
Ser visible o invisible puede cambiar las condiciones de existencia no solo de aquello
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que aparece sino de aquellos con quien esta relacionado (Puig de la Bellacasa, 2014).
¢De qué se trata y para qué y para quién escuchar las voces de las aguas que discu-
rren de mundos en disputa? ;Por qué podria interesar? Como ejercicio politico interesa
mostrar las formas en que elementos tan importantes para la vida son enactuados,
aparecidos o invisibilizados de las relaciones entre mundos y de las decisiones politicas
sobre los territorios. ¢Y qué son los territorios sino un entramado de suelo, agua, infraes-
tructuras, personas y animales en relacion?

REFERENCIAS

Bakker, K. (2012). Water: Political, Biopolitical, Material. Social Studies of Science, 42(4),
616-23. https.//doi.org/10.1177/0306312712441396

Barbosa, M. (2004). Direitos a Floresta e Ambientalismo: Seringueiros e Suas Lutas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 19(55), 33-52. https://doi.org/10.1590/50102-
69092004000200003

Blaser, M. (2016). Reflexiones sobre la ontologia politica de los conflictos medioambientales.
https://www.academia.edu/20037347/Reflexiones_sobre_la_Ontologia_Politica_de_
los_Conflictos_Medioambientales
0rg/10.18800/anthropologica.201802.005

Bonelli, C. (2016). Palabras de piedra, materiales proféticos y politicas del donde. Anti-

. (2018). ¢Es otra cosmopolitica posible? Anthropologica, 36(41), 115-144. https://doi.

poda Revista de Antropologia y Arqueologia, 8(3), 19-43. https://doi.org/10.7440/
antipoda26.2016.01

Buitrago, E. (2014). Una historia y una vida alrededor del oro: territorialidad y mineria en el
municipio de Vetas, Santander, Colombia. A. Ulloay B. Gébel (eds.), Extractivismo minero
en Colombia y América Latina (pp. 321-345). Berlin: Ibero-Amerikanisches Institut.

Callon, M. (2008). Markets and the performativity of economic sciences. Apuntes de Inves-
tigacion Del CECYP, ISSN-e 0329-2142, ISSN 0329-2142, No. 14, 2008 (Ejemplar Dedicado
a: Economia), Pags. 11-68, 14, 11-68. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi-
g0=4509249&info=resumen&idioma=ENG

Contreras, L. (2015). La memoria local como alternativa de relato en el conflicto socioam-
biental: tensiones territoriales en EL Paramo de Santurban, Caso de Vetas, Santander:
Pontificia Universidad Javeriana.

De la Cadena, M., Risor, H. y Feldman, J. (2018). Aperturas Onto-Epistémicas: Conversaciones
Con Marisol de La Cadena. Antipoda, Revista de Antropologia y Arqueologia, 32, 159-77.

De la Cadena, M. (2015). Earth Beings. Ecologies of Practice Across Andean Worlds. Durham:
Duke University Press.

278



11. ;/Tienen el agua y el oro voz? Teoria de Actor-Red...

De la Cadena, M., Lien, M, Blaser, B., Jensen, C., Lea, T., Morita, A., Swanson, H., Ween, G.,
West, P. y Wiener, M. (2015). Anthropology and STS: Generative interfaces, multiple
locations. Journal of Ethnographic Theory, 5(1).

Descola, P. (2012). Mas alla de la naturaleza y la cultura. Buenos Aires: Amorrortu.

Escobar, A. y Osterweil, M. (2009). Movimientos sociales y la politica de lo virtual. Estrate-
gias Deleuzianas. Tabula Rasa, 10, 123-61.

Gonzalez-Abrisketa, O.y Carro-Ripalda, S. (2016). La apertura ontologica de la antropologia
contemporanea. Revista de Dialectologia y Tradiciones Populares, LXXI(1), 19088-8457.
https://doi.org/10.3989/rdtp.2016.01.003

Gray, B. (2004). Strong opposition: frame-based resistance to collaboration. Journal of
Community & Applied Social Psychology, 14, 166-176.

Haraway, D. (2016). Staying with the Trouble: Making Kin in the Chthulucene. Durham: Duke
University Press.

______ .(2019). Cuando las especies se encuentran: introducciones. Tabula Rasa, (31), 23-75.
DOI: https://doi.org/10.25058/20112742.n31.02

Helmreich, S. (2011). Nature/Culture/Seawater. American Anthropologist, (113), 132-44.

Holbraad, M., Pedersen, M. y Viveiros de Castro, E. (2014). The Politics of Ontology: Anthro-
pological Positions. Theorizing the Contemporary, Fieldsights, (13). https://culanth.org/
fieldsights/the-politics-of-ontology-anthropological-positions

Hofstede, R., Segarra, P.y Mena, P. (2003). Los paramos del mundo. Proyecto Atlas Mundial
de Los Paramos. Quito: Global Peatland Initiative/NC-IUCN/EcoCiencia.

Ingold, T. (2015). Estar Vivo. Ensaios Sobre Movimento, Conhecimento e Descricéo. Traducao
de Fabio Creder. Petropolis, Rio de Janeiro: Editora Vozes.

Jensen, C. y Morita, A. (2015). Infrastructures as Ontological Experiments. Ethnos, 82(4),
615-626. https://doi.org/10.1080/00141844.2015.1107607

Latour, B. (1983). Give me a Laboratory and | Will Raise the World. En K. Knorr-Cetina y
M. Mulkay (eds.), Science Observed: Perspectives on the Social Study Science (141-170).
Londres: SAGE.

______ .(2004). Politicas Da Natureza. Como Fazer Ciéncia Na Democracia. Bauru, SP: EDUSC.

______ . (2005). Reensamblar lo social. Una introduccion a la teoria del Actor-Red. Buenos
Aires: Manantial.

______ . (2012). Esperando a Gaia. Componer el mundo comun mediante las artes y la
politica. Otra Parte, 1-10. http://www.bruno-latour.fr/sites/default/files/down-
loads/124-GAIA-SPEAP-SPANISHpdf pdf

Latour, B. y Woolgar, S. (1986). The Laboratory of Life. The Construction of Scientific Facts.
Princeton University Press.

Law, J. (1992). Notes on the theory of the actor-network: Ordering, strategy, and heteroge-
neity. Systems Practice, 5(4), 379-393.

279



Los conflictos ambientales en América Latina IV

Law, J. y Mol, A. (2008). El Actor-Actuado: la oveja de la cumbria en 2001. Politica y
Sociedad, 45(3), 75-92.

Martinez, A. (2016). Flujos y redes multinaturales: un recorrido por mundos no [solo]
modernos en Puracé, Colombia. Popayan: Sello Editorial Universidad del Cauca.

Martinez-Alier, J. (2015). Ecologia politica del extractivismo y justicia socio-ambiental.
Interdisciplina, 3(7), 57-73.

Martinez-Medina, S. (2016). Nota editorial. Etnografia y Estudios de la Ciencia y la Tecno-
logia: encuentros, inspiraciones y posibilidades conectadas. Antipoda. Revista de
Antropologia y Arqueologia, (26), 8-14: https://doi.org/10.7440/antipoda26.2016.0

Mendoza Fragoso, A. (2018). Ontologias delaguay relaciones de poder en torno al paisaje
hidrico en el territorio indigena mazahua del Estado de México. Revista Colombiana
de Antropologia, 55(1), 91-118. https://doi.org/10.22380/2539472%.572

Mol, A. (2002). The Body Multiple: Ontology in Medical Practice. Londres: Duke University
Press.

______ . (2007). Politica Ontologica. Algumas Ideias e Varias Perguntas. Em J. Nunes y
R. Roque (eds.), Objectos Impuros: Experiéncias Em Estudos Sociais Da Ciéncia (pp.
63-75). Porto: Afrontamento.

______ . (2010). Actor-Network Theory: Sensitive Terms and Enduring Tensions. Kélner
Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie, (50), 253-269.

Morales, M., Otero, J., Van der Hammen, T., Torres, A, Cadena, C., Pedraza, C., Rodriguez,
N., et al. (2007). Atlas de Paramos de Colombia. Bogota: Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt.

Ochoa, C. (2017). Generating Conflict: Gold, Water and Vulnerable Communities in the
Colombian Highlands. En C. Tany J. Faundez (eds.), Natural Resources and Sustainable
Development International Economic Law Perspectives (pp. 142-64). Cheltenham:
Edward Elgar Publishing. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2995739

Parra-Romero, A. (2019). "Agua Si, Oro No". Produccién de una narrativa por la defensa del
agua y del paramo de Santurban (Colombia). En R. Casas y T. Pérez-Bustos, Ciencia,
tecnologia y sociedad en América Latina: la mirada de las nuevas generaciones Il (pp.
177-204). Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Asociacion Latinoamericana de Estu-
dios Sociales de la Ciencia y la Tecnologias/ESOCITE. http://biblioteca.clacso.edu.
ar/clacso/gt/20190905052402/Ciencia_tecnologia_sociedad.pdf

______ . (2023). Narrativas de Santurban. Produccion de conocimientos en conflictos
ambientales. Villavicencio: UNIMETA. http://editorial.unimeta.edu.co/

Parra-Romero, A. y Gitahy, L. (2017). Movimiento social como Actor-Red: Ensamblando el
comité por la defensa del agua y del Paramo de Santurban. Universitas Humanistica,
(84).

280



11. ;/Tienen el agua y el oro voz? Teoria de Actor-Red...

Puig de la Bellacasa, M. (2014). Encountering Bioinfrastructure: Ecological Struggles and
the Sciences of Soil. Social Epistemology, 28(1), 26-40. https://doi.org/10.1080/02691
728.2013.862879

Ruiz-Serna, D. (2017). El territorio como victima. Ontologia politica y las leyes de victimas
para comunidades indigenas y negras en Colombia. Revista Colombiana de Antropo-
logia, 53(2), 85-113.

Stengers, |. (2014). La propuesta cosmopolitica. Revista Pléyade, (14), 17-41.

Vasquez, A. y Buitrago, A. (2011). El gran libro de los Paramos. Proyecto Paramo Andino.
Bogota: Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.

Woolgar, S. y Lezaun, J. (2015). Missing the (Question) Mark? What Is a Turn to Ontology?
Social Studies of Science, 45(3), 462-67.

Yates, J., Harris, L. y Wilson, N. (2017). Multiple Ontologies of Water: Politics, Conflict and
Implications for Governance. Environment and Planning D: Society and Space, 35(5),
797-815. https.//doi.org/10.1177/0263775817700395

281






LA NECESIDAD DE DEBATIR Y EVIDENCIAR
UNA TENSION EN LAS UNIVERSIDADES:
¢(EDUCACION AMBIENTAL O EDUCACION
PARA LOS OBJETIVOS
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE?

Maria Luisa Eschenhagen®

INTRODUCCION

El objetivo central del presente texto es presentary evidenciar las diferencias y tensiones
entre Educacion Ambiental (EA) y educacion para los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ops), para ofrecer referencias en el debate urgente que requieren las universidades, ya
que estas siguen en deuda sobre que tipo de educacion quieren implementar frente a
los retos socioambientales del siglo xxI. Existen muchas iniciativas, pero carecen de un
debate claro y abierto al respecto, observando mas bien un seguimiento sin mayores
reflexiones criticas ni reservas a seguir sin mayores reparos ni objeciones en los obs. No
obstante, si existen grandes diferencias entre ambas propuestas, con objetivos, perspec-
tivas e intereses divergentes, que a largo plazo no favorecen de igual manera el cuidado
de la vida. Por lo tanto, aqui se realizara una revision documental critica-historica cuyo
objetivo es evidenciar las posiciones discursivas a lo largo de los ultimos 50 afnos tanto
en torno a la educacion ambiental (EA), como del desarrollo sostenible. Es asi, como en
el primer y segundo apartado se revisaran documentos clave de organismos multila-
terales y académicos. En el primer apartado se revisaran propuestas conceptuales en

* Profesora especial de la Universidad Nacional de Colombia, sede Orinoquia,
www.pensamientoambiental.de mariesche22@yahoo.com.mx
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torno al ecodesarrollo, desarrollo sostenible y los oDs, indispensables para entender y
contextualizar el debate y los intereses desarrollistas en torno al tema ambiental. Y en
el segundo, se resaltan algunos hitos, énfasis y preocupaciones a lo largo de la historia
reciente de la EA. En el tercer apartado, se presentan algunas falencias de la educacion
para los oDs, para finalmente en el ultimo apartado presentar algunos argumentos para
reivindicar y definir las EA en las universidades.

EL ECODESARROLLO, DESARROLLO “SOSTENIBLE"” Y LOS ODS

Desde hace mas de 50 anos la idea de desarrollo resulta esencial para la politica y
la economia en Latinoamérica, asi como para los suefnos y esperanzas de sus pobla-
ciones. Asi, en América Latina, a comienzos de los anos setenta, tuvo buena acogida la
propuesta de ecodesarrollo? nacida en las Naciones Unidas. Para el economista polaco
Ignacy Sachs, el ecodesarrollo es “un estilo de desarrollo que busca con insistencia en
cada ecorregion soluciones especificas a los problemas particulares, habida cuenta de
los datos ecologicos, pero también culturales, asi como de las necesidades inmediatas,
pero también de las de largo plazo” (Estenssoro Saavedra, 2015: 87). Esta propuesta tuvo
una amplia acogida como un pensamiento del decenio (Marino de Botero y Tokatlian,
1985). Es de resaltar, como bien lo plantea Estenssoro (2015), que:

No se trataba de detener el desarrollo, sino de reorientarlo en una perspectiva ecolo-
gica y sana ambientalmente. En este sentido, el ecodesarrollo buscaba un proceso
de desarrollo humanista consciente de su interdependencia con la naturalezay, para
lo cual postulaba colocar el avance cientifico-técnico al servicio de la proteccion de
los ecosistemas, o ecotécnica. Esto significaba que habia que reorientar la técnica'y
la ciencia en apoyo al ecodesarrollo en vez de ponerlas al servicio de una logica de
acumulacion capitalista creciente, que no solo alienaba al propio ser humano, sino

que, también, destruia la naturaleza y envenenaba el ambiente (p. 89).

No obstante, el contexto historico de la guerra fria hizo que esta propuesta fuera perci-
bida por occidente como proclive a los intereses socialistas. Tal situacion, llevé a que
el concepto de ecodesarrollo fuera sustituido por el desarrollo sostenible, a través del
Informe Brundtland, el cual se convirtié en enfoque normativo para todo el planeta.

1 Quiero agradecer la lectura critica y los comentarios constructivos de Katerine Grajales y William
Diaz, para seguir mejorando el presente texto, como también los comentarios de quien evaluo.
2 El primer proyecto piloto se realizé en la Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia, en 1974, bajo la

coordinacion entre otros de Julio Carrizosa Umana.
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Desde entonces, el desarrollo sostenible es “un método para resolver los problemas
globales” (Sachs, 2014: 17). Asi mismo, se consolidé como un proyecto mundo, fundado
a partir de “las interacciones entre tres sistemas complejos: la economia mundial, la
sociedad global y el medio ambiente fisico de la Tierra" (Sachs, 2014: 19).

En este recorrido, el desarrollo sostenible a partir de la Cumbre para la Tierra de Rio
en 1992 se institucionalizé al mundo mediante un enfoque intergeneracional y supuesta-
mente mas equitativo entre las necesidades de las generaciones presentes y futuras. En
el 2000, con el inicio de un nuevo milenio, las Naciones Unidas hicieron la Declaracion del
Milenio en Nueva York, donde se formularon y pactaron los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (oDM). En esta Cumbre del Milenio, se prometié a la humanidad que, en el
2015, se iba a erradicar la pobreza extrema y el hambre, y en materia ambiental, se iba a
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, mediante la reduccion de la deforesta-
cion, fortaleciendo acciones internacionales para mitigar el cambio climatico y también
se iba a reducir la pérdida de la diversidad biolégica. Pero todas estas promesas y otras
mas, no se lograron cumplir cuando llegd el 2015. Y, sin embargo, los ocho obM tuvieron
una version 2.0 a través de los obs. No obstante, y antes de entrar a los ejes fundantes de
los oDs, es importante destacar que, en el 2002 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, el sentido del concepto de desarrollo sostenible se trans-
formo hacia una promesa de desarrollo holistico donde ratificaba la interdependencia de
sus tres pilares: el econdmico, social y ambiental. Para entonces, aun se conservaba el
espiritu romantico del enfoque intergeneracional, pero ya no en primera linea.

El sentido camaleodnico del concepto de desarrollo sostenible, “cambiara nueva-
mente” en 2012 a través de la cumbre de Rio+20, donde se vuelven a oficializar las viejas
promesas del pasado:

Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, la modificacion de las modali-
dades insostenibles y la promocion de modalidades sostenibles de produccion'y

consumo, y la proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales del desa-
rrollo econoémico y social son objetivos generales y requisitos indispensables del
desarrollo sostenible. Reafirmamos también que es necesario lograr el desarrollo
sostenible promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando
mayores oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando los
niveles de vida basicos, fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusion, y
promoviendo una ordenacion integrada y sostenible de los recursos naturales y los
ecosistemas que preste apoyo, entre otras cosas, al desarrollo econémico, social
y humano, y facilite al mismo tiempo la conservacion, la regeneracion, el resta-
blecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente a los problemas nuevos y

emergentes (Naciones-Unidas, 2012, parrafo 4; cursivas y negrillas de autora).
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Y sin muchas sorpresas, el desarrollo sostenible y su enfoque normativo sobre el
Planeta, fue nuevamente acomodado a las ya viejas y nuevas problematicas generadas
por el sistema mundo capitalista y su modelo desarrollista. De esta forma, en el 2015,
las Naciones Unidas al realizar la evaluacion del cumplimiento de los ocho obMm, decidioé
reescribir una nueva Agenda Civilizatoria denominada la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En ella vuelve y juega la triada “confiable” que
sostiene el desarrollo sostenible: lo econdémico, social y ambiental. Tal agenda plane-
taria, prometia a la humanidad nuevamente como de costumbre, lo ya incumplido 15
anos atras, pero con mas metas e indicadores: “Estamos decididos a tomar las medidas
audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir al mundo
por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. ALemprender juntos este viaje, prome-
temos que nadie se quedara atras” (Naciones-Unidas, 2015, Preambulo, parrafo 2). A
partir de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible nacen los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (oDs), se espera “promover un crecimiento econdmico socialmente
inclusivo y ambientalmente sostenible” (Sachs, 2014: 20). De manera que la retorica de
los oDs en esta oportunidad es que “deben ser la brujula y la estrella polar del planeta
en el futuro, desde 2015 hasta mediados de siglo” (Sachs, 2014: 21).

De manera que la pregunta ¢qué tan “sostenibles” son los obs?, debe ser de interés
para la EA, dado que es necesario reflexionar acerca de los serios problemas que implica
interpretar y actuar a partir de una unica propuesta planetaria para salvar al mundo.
La sostenibilidad tal y como se presenta en lineas previas, ;es un concepto util para
comprender las causas de la crisis ambiental?, ;la sostenibilidad qué referente de vida
promete? ;Coémo va a ser que la educacion se someta a un unico y exclusivo enfoque
normativo supuestamente planetario? ;Qué pasa politicamente con la capacidad de
reconocer la diversidad de formas de conocer el mundo, de relacionarse con él? ;Hacer
“sostenible” que, los efectos negativos del neoliberalismo y su seductora plasticidad
para transformarse en un hibrido posteriormente en las politicas publicas?

La EA debe socavar, cuestionar el sentido y significado de promover un solo proyecto
mundo de los oDbs. Si no, ¢qué pasa entonces con los otros mundos que no estan en
funcion de esta logica? Porque no es ético proponer desde el Norte Global una agenda
civilizatoria alienante, que termina por comprometer culturalmente la existencia de
otras formas de vida, y ni se diga de la imposicion de un unico modelo pedagogico
para todo el mundo. Definitivamente lo “sostenible” por lo visto solo encubre las causas
de la crisis ambiental. Como dice el refran: “el remedio salio peor que la enfermedad”,
la “sostenibilidad” no es para reivindicar la vida en su sentido mas amplio, sino para
sostener el desarrollo econdmico y su neoliberalismo. Sin embargo, por mas cambios en
su denominacion que intenten hacer las instituciones, este desarrollo sostenible se ha
legitimado, sin cambios estructurales, ni preocupaciones reales por la vida en si.
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Mas bien, el neoliberalismo hegemonico se traduce a partir del nuevo milenio, en un
neoextractivismo (con megaproyectos de mineria a gran escala, agroindustria, etcétera),
financiado a través de la inversion extranjera para generar ingresos en los paises y deno-
minarlo como un supuesto desarrollo. Sin embargo, la extraccion de materias primas
para la exportacion, sin valor agregado alguno, nunca ha sido realmente fuente de
desarrollo de un pais, mas bien se sigue con ello, a través de nuevas caras, las mismas
estrategias centenarias de explotacion,? por lo cual también se habla de la reprimari-
zacion de la economia (Garcia Osorio, 2020) que sigue aumentando negativamente el
impacto ambiental irreversible y con ello la deuda ecologica (Pérez Rincon, 2007) y los
conflictos socioambientales.

Asi, en el ano 2011 por ejemplo, se pretendio fortalecer el desarrollo sostenible a
través de la economia verde* (UNEP, 2011), la cual intenta “enverdecer” la economia y
dice que es:

[..] un nuevo motor del crecimiento, que constituye una fuente de empleo digno
y que, ademas Isicl, es una estrategia esencial para erradicar la pobreza persis-
tente. [..] se ofrecen directrices relacionadas con las politicas [sicl necesarias para
lograr el cambio [..] y abordar las fallas del mercado debidas a externalidades o a
la falta de informacion [sicl, mediante incentivos basados en el mercado, un marco
regulatorio adecuado y compras publicas [sicl verdes, asi [sicl como estimulando la

inversion [sicl (p. 10; cursivas de la autora).

Claramente la economia verde no trata de nada nuevo, sino de una sistematica conti-
nuidad de recetas clasicas neo-liberales, pero ahora “verdes". Al respecto, Lander (2011)
realiza un analisis critico del documento de la UNEP y sintetiza, que lo que propone la
economia verde, es radicalizar

[.] el antropocentrismo instrumental que recorre todo el informe, busca que los
mercados incorporen todos estos otros “factores” en su calculo econémico. No se
trata por lo tanto de cuestionar el que las decisiones fundamentales de la sociedad
sean tomadas por "el mercado’, sino de ampliar el ambito de informacién y accién
del mercado para que éste incorpore a la naturaleza expresamente en su logica de

valorizacion (p. 8).

3 Para esta explotacion centenaria, vale la pena recordar el libro ya clasico de Galeano (1971), Las
venas abiertas de América Latina, para recordar la explotacion sistematica de los recursos natu-
rales. En el afo 2021 cumplié 50 afos de su primera publicacion.

4 Es necesario diferenciar entre economia ecologica, economia ambiental y economia verde.
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De manera que el desarrollo ha adquirido una nueva presentacion mediante el término
“sostenible”, sin embargo, en esencia, su alcance sigue siendo claramente hegemonico
y neoliberal. En mas de 20 anos de modelo de desarrollo neoliberal, lo unico “soste-
nible” ha sido la profundizacion de las desigualdades en el mundo; el aumento de la
pobreza material extrema, en comparacion con la creciente acumulacion de riqueza
en unos pocos de manera desorbitada; asi como la precarizacion de las condiciones
laborales; la pérdida de libertades; el aumento de los conflictos por acceso y distribu-
cion; el aumento sostenido del autoritarismo de los gobiernos mundiales y con ello la
perdida de la democracia; y lo peor, el sostenible aumento del deterioro ambiental, sin
precedentes en la historia de los seres humanos. Llama por lo tanto mucho la atencion
como los obs son asumidos acriticamente en casi todos los espacios (gubernamentales,
investigativos, educativos, etc.) >

HITOS, E'NFASIS’Y PREOCUPACIONES
DE LA EDUCACION AMBIENTAL

La trayectoria de la EA también es larga y diversa. En este escrito no sera posible reflejar
su completud, pero si reconocer algunos hitos, énfasis y preocupaciones. Para iniciar,
resulta preciso senalar que existen diferencias en los planteamientos. Asi, mientras que
las propuestas del Norte Global tienen una mayor tendencia hacia la conservacién y la
ecologia, en América Latina existe una perspectiva mas integral y sociocultural. Ambos
planteamientos son importantes desde una perspectiva de la colonialidad del saber,
dado que en ellos es posible identificar discursos y contradiscursos hegemonicos y
objetivizantes que permiten exponer y descubrir las directrices de las declaraciones
internacionales, sus intencionalidades y efectos en el plano real.

Ahora bien, para evidenciarlos, se hace necesario realizar un recorrido historico a
través de los diferentes planteamientos de EA para tener claras sus respectivas concep-
ciones. Con este proposito, se pretende que las citas de algunas declaraciones hablen
por si solas para evidenciar el cambio de énfasis que se fue dando en el tema educativo
(énfasis de la autora):®

5 Hace 70 afos los funcionarios de Auschwitz dijeron que solo cumplian érdenes, y hoy, ¢solo
cumplimos ordenes para cumplir con los indicadores de los obs?
6. Una presentacion de la educacion ambiental en las relaciones internacionales y un analisis mas

detallado, ya se realizé en Eschenhagen (2007).
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* Declaracion de Estocolmo (1972), principio 19:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto
a las generaciones jovenes como a los adultos, y que preste la debida atencion al
sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion
publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y
de las colectividades, inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la

proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana (p. 3).

* Carta de Belgrado (1975):

Formar una poblacion mundial consciente y preocupada con el medio ambiente y
con los problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud, actitud, motiva-
cion y compromiso para trabajar individual y colectivamente en la busqueda de

soluciones para los problemas existentes y para prevenir nuevos (p. 3).

Taller Subregional de Educacion Ambiental para la Ensefianza Secun-
daria, en Chosica, Peru (1976):

Una accion educativa permanente por la cual la comunidad educativa tiende a la
toma de conciencia de su realidad global, del tipo de relaciones que los hombres
establecen entre siy con la naturaleza, de los problemas derivados de dichas rela-
ciones y sus causas profundas. Ella desarrolla mediante una practica que vincula al
educando con la comunidad, valores y actitudes que promueven un comportamiento
dirigido hacia la transformacion superadora de esa realidad, tanto en sus aspectos
naturales como sociales, desarrollando en el educando las habilidades y aptitudes

necesarias para dicha transformacion (Caride, 1991: 59).

* Declaracion de Thilisi (1977):
La educacion ambiental debe aportar una perspectiva holistica en la que se
examinen los aspectos ecologicos, sociales y culturales y otros que pudieran ser

propios de problemas especificos. Es, pues, de caracter intrinsecamente interdisci-

plinario (s.p.).
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* Carta de Bogota sobre Universidad y Medio ambiente, 1985 (vale la pena

realizar aqui citas mas amplias, por su pertinencia y vigencia):

La introduccion de la dimension ambiental en el nivel de educacion superior obliga
a replantear el papel de la universidad en la sociedad, y en el marco del orden
mundial contemporaneo, en el cual se configura la realidad latinoamericana y del
Caribe. Por eso, es necesario insistir en la significacion y la funcién de la univer-
sidad como laboratorio de la realidad contemporanea dentro de las condiciones
concretas de la region en el contexto mundial (parr. 6).

La dependencia economica y tecnoldgica de los paises de Latinoameérica y del
Caribe es al mismo tiempo una dependencia ideolégica y cultural de sus pueblos.
Esta problematica atafie directamente a las universidades, por ser los centros
que participan en la reproduccion de las formaciones ideoldgicas, en la generacion
de recursos técnicos y en la transformacion del conocimiento. En este sentido las
universidades desempenan un papel estratégico en el desarrollo de nuestras
sociedades (parr. 8).

Las universidades tienen la responsabilidad de generar una capacidad cientifica
y tecnologica propia, capaz de movilizar el potencial productivo de los recursos
naturales y humanos de la region a través de una produccion creativa, critica y
propositiva de nuevo conocimiento para promover nuestras estrategias y alterna-
tivas de desarrollo (parr. 10).

EL ambiente de nuestros paises debe entenderse como un potencial para un
desarrollo alternativo a partir de la movilizacion de los recursos humanos, ecologicos,
culturales y gnoseologicos de la region para dar sentido y fuerza productiva a una
racionalidad ambiental de desarrollo igualitario, mas productivo y sostenible a largo
plazo. Ello implica la necesidad de implementar estrategias operativas para la incor-

poracioén de la dimension ambiental en las estructuras universitarias (parr. 12).

Declaracion de Thessaloniki, como resultado de la Conferencia interna-
cional medio ambiente y sociedad: educacion y sensibilizacion para la
sostenibilidad (1997):

Es indispensable, por tanto, reconocer que una educacion y una sensibilizacion
apropiadas del publico, constituyen uno de los pilares de accion en favor de la
sostenibilidad, junto con la legislacion, la economia y la tecnologia (p. 2).

La reorientacion de toda la educacion en el sentido de la sostenibilidad, concierne

a todos los niveles de la educacion formal, no formal e informal en todos los paises.
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La nocion de sostenibilidad incluye cuestiones no solo de medio ambiente, sino
también de pobreza, poblacion, salud, seguridad alimentaria, democracia, dere-
chos humanos y paz. La sostenibilidad es, en ultimo extremo, un imperativo ético y

moral que implica el respeto de la diversidad cultural y del saber tradicional (p. 2).

* Declaracion de Johannesburgo (2002):

20. Promover la educacion para proporcionar tanto a los hombres como a las
mujeres informacion sobre las fuentes de energia y las tecnologias disponibles (parr. 20).

121. Integrar el desarrollo sostenible en los sistemas de ensefianza a todos los
niveles a fin de promover el papel de la educacion como agente clave del cambio
(parr. 121).

122. Elaborar, aplicar, supervisar y examinar planes de accion y programas de
educacion en los planos nacional, subnacionaly local, segun proceda, que se agjusten
al Marco de Accion de Dakar sobre Educacion para Todos y se adapten a las condi-
ciones y necesidades locales con miras a lograr el desarrollo de la comunidad, e
integrar en dichos planes la educacion en pro del desarrollo sostenible (parr. 122).

124. Apoyar el uso de la educacion para promover el desarrollo sostenible mediante,

entre otras cosas, la adopcion de medidas urgentes en todos los planos (parr. 124).

* Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (2005-2014):

La meta general del Decenio de la Educacién para el Desarrollo Sostenible (DEDS)
es integrar los principios, valores y practicas del Desarrollo Sostenible en todos los
aspectos de la educacion y el aprendizaje. Este esfuerzo educativo fomentara
cambios de comportamiento que crearan un futuro mas sostenible en términos de
integridad ambiental, viabilidad econdmica y justicia social para esta generacion y

las del futuro (parr. 2).

* Declaracion de Rio+20 (2012):

235. Subrayamos la importancia de prestar apoyo a las instituciones educativas,
en particular a las de ensefanza superior de los paises en desarrollo, para que
realicen investigaciones y logren innovaciones en favor del desarrollo sostenible,
en particular en la esfera de la educacion, y elaboren programas de calidad e

innovadores, incluida la formacién en capacidad y conocimientos empresariales,
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formacion profesional, técnica y vocacional, y aprendizaje durante toda la vida,
dirigidos a remediar las deficiencias en materia de aptitudes y avanzar en la

consecucion de los objetivos nacionales de desarrollo sostenible (p. 75).

Estas directrices internacionales han sido y siguen siendo indudablemente referentes
importantes al momento de definir y concretar propuestas nacionales de EA. A partir de
la anterior cronologia, se puede observar que en un comienzo y hasta fines de los afos
ochenta, existio una preocupacion especificamente ambiental, asi como sefalamientos
de responsabilidad e interdisciplinariedad. Mientras que a partir de Thessaloniki, en
1997, todos estos aspectos se pierden y ya se observa un giro claro hacia el desarrollo
sostenible, y las preocupaciones generales y clasicas del desarrollo, marginalizando
cada vez mas de manera explicita el tema ambiental. Ademas, la educacion se va degra-
dando cada vez mas como mero instrumento, como quedo claro, por ejemplo, en la
Declaracion de Johannesburgo, donde se presenta la educacion como instrumento
para erradicacion de la pobreza y para el desarrollo sostenible (41 d y 62 e), y para la
participacion en el ecoturismo (43 b). En contraste, la Carta de Bogota UNESCO-PNUMA
(1985) toma importancia para el presente contexto, ya que su claridad tanto en torno a la
preocupacion ambiental, como en la contextualizacion de la universidad y sus respon-
sabilidades en un marco mayor, resulta especialmente interesante.

Frente a estas visiones oficialistas, institucionales e internacionales del Norte Global,
América Latina desde un comienzo ha realizado y consolidado posiciones, acciones y
propuestas claramente diferentes en torno a la EA. La posicion de América Latina ha
estado estrechamente ligada al pensamiento ambiental latinoamericano, que desde
Estocolmo viene forjando una critica sistematica frente al desarrollo hegemonico (Leff,
2009; Corbetta, 2015; Vanhulst, 2019). Tal pensamiento ambiental ha sido un camino
abierto por autores como Nicolo Gligo, Héector Sejenovich, Enrique Leff, Antonio Elizalde,
Carlos Walter Porto Goncalves, Victor Toledo, desde la economia. De igual manera, para
comienzos del nuevo milenio, se va ampliando y diversificando cada vez mas a través de
la ecologia politica, la historia ambiental y la economia ecolégica,’ y gracias a los multi-
ples movimientos ambientales a lo largo y ancho del continente.

7 Se trata de tres campos nuevos de conocimiento que se consolidaron significativamente, para lo
cual consta que cada una tiene ya asociaciones propias, tales como la asociacion de agroecologia
SOCLA, Red Iberoamericana de Economia Ecoldgica REDIBEC, de historia ambiental socHA, para
nombrar solo algunas, con sus propias revistas y seminarios especializados, asi como un sinfin de
grupos de investigacion, como por ejemplo el Grupo de Trabajo de ecologia politica de cLACSO,
por lo tanto, la lista de autores ya es larga.
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Para demostrar la riqueza y el potencial de la EA en América Latina, se presentaran
aqui tres procesos que han alimentado su consolidacion, desde una perspectiva diversa,
inclusiva y participativa. Primero, la mayoria de los paises latinoamericanos en las ultimas
dos décadas han incorporado en su legislacion unas directrices para la EA# Un logro que
se debe, en buena medida, a la Red de formacion ambiental® instalada en el Programa de
las Naciones Unidas bajo la coordinacién inicial de Enrique Leff entre el afo 1985 y 2004.
Esta Red incentivo la formacion y consolidacion de la EA en los diferentes paises, propi-
ciando con ello también su institucionalizacion legal (Hidalgo Lopez, 2022).

Segundo, los siete Congresos Iberoamericanos de educacion ambiental, desarrollados
entre 1992y 2014, son el reflejo vivo de esfuerzo, diversidad y participacion sin precedentes
en otros continentes. Si bien las memorias y declaraciones, que dejaron estos eventos,
reflejan y demuestran como se va forjando este campo, también existen tensiones y dife-
rencias entre un sinfin de actores que motivan contradicciones inevitables en la busqueda
de consensos minimos. En cada congreso estan mas o menos presentes las directrices
de las instituciones multilaterales sobre el desarrollo sostenible, pero también un distan-
ciamiento en la medida que se reivindica constantemente una perspectiva participativa,
diversay critica. Aqui nuevamente algunas citas puntuales de cada uno, para evidenciar sus
perspectivas (y sus respectivos lemas, que también son dicientes) (con énfasis de la autora):

* 1992 - Guadalajara - México - “Una estrategia para el futuro™:

La educacion ambiental [..] confunde lo ecolégico con lo ambiental, y si bien se
reconoce la importancia de un enfoque que integre el componente ecologico
con lo social, econdmico y cultural, se carece aun de una estrategia final para
conseguirlo, ademas de que es necesario impulsar tradiciones tedricas de educa-
cion ambiental mas acordes a la situacion regional 1..] Se demanda trascender los
proyectos de sensibilizacion que se han venido aplicando, para construir propuestas
que conduzcan mas a la participacion.

La educacion debe dirigirse hacia la participacion, el desarrollo del pensamiento
y la imaginaciéon para fomentar una actitud creativa y critica, solidaria y de respeto
a los derechos humanos, la paz, el ejercicio de la democracia y la vida en general

(Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico [INEcC], 1992: 59).

8 Ver cuadro de legislaciones en América Latina del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), 2015.
9 Resultado de las sugerencias de Tbilisi que cada continente tuviera una red, pero la Unica que se

materializd fue en América Latina.
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* 1997 - Guadalajara - México - “Tras las huellas de Thilisi":

Divulgar y utilizar a la Agenda 21 como instrumento de educacion ambiental iden-
tificando y sistematizando experiencias locales de aplicacion de la Agenda e
identificando nuevas necesidades de adaptacion con ayuda del PNUMA, el Consejo
de la Tierra y la Comision de Educacion y Comunicacion de la uicN (Ministerio para

la Transformacion Ecologica y el Reto Demografico, 1997, parr. 21).

® 2000 - Caracas, Venezuela - “Pueblos y caminos hacia el desarrollo
sostenible™

Reconocemos: 1. Los avances innegables que ha tenido la educacion ambiental
en la region, logros que se vieron reflejados en el Il Congreso Iberoamericano
y concretados en un importante proceso de legitimacion, institucionalizacion,
profesionalizacion, desarrollo conceptual, tedrico y metodoldgico, asi como en la
progresiva incorporacion de la dimension ambiental en los programas de estudio,

procesos de gestion y planes de desarrollo (Fundacion Polar, 2000: 653).

* 2003 - La Habana, Cuba - “Un mundo mejor es posible™:

57. Objetivo Especifico 3. Fortalecer los aspectos conceptuales y metodoldgicos de la
educacion ambiental y del desarrollo sostenible bajo una optica regional.

c. Establecimiento de seminario permanente de discusion epistemologica y construc-
cion de conceptos en materia de educacion ambiental y del desarrollo sostenible

(Ministerio para la Transformacion Ecolégica y el Reto Demografico, 2003: 57).

® 2006 - Joinville, Brasil - “La contribucion de la educacion ambiental para
la sustentabilidad planetaria™:

Siguiendo el propdsito de la Red de Formacion Ambiental para América Latina
y el Caribe del PNUMA, a través de su serie “Pensamiento Ambiental Latinoame-
ricano’, de difundir los avances del pensamiento ambiental y de los procesos en
marcha en materia de educacion ambiental [..] busca asi difundir los principios de
una ética ambiental, del pensamiento complejo, de nuevas practicas de produc-
cion y consumo y de nuevas formas de relacion humana y una nueva pedagogia, a
través de un amplio proceso de Educacion Ambiental con el proposito de contribuir

a formar ciudadanos criticos y conscientes de su realidad y de su entorno y para
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orientar los esfuerzos de los pueblos y gobiernos de la region en la construccién

de sociedades sustentables (PNUMA, 2007: 11-12).

* 2009 - San Clemente de Tuyu, Argentina - “Enriqueciendo las propuestas
educativo-ambientales para la accion colectiva™

Este camino requiere de acciones que conduzcan a una transformacion de las
conciencias, un cambio de los valores que estamos sosteniendo como sociedad,
un cambio en los modos de pensary de actuar, transitando de un pensamiento simple
a un pensamiento complejo. Para ello, la Educacion Ambiental debe trascender
las practicas de reproduccion hegemonica del conocimiento para problematizar y
cuestionar la ontologia del conocimiento y reflexionar acerca del sentido social y
politico de la educacién [..] consideramos que pensar la educacion ambiental en
estos términos es pensar en una educacion critica y emancipatoria (Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sostenible de Argentina, 2009: 15-16).

* 2014 - Lima, Peru - “Educarnos juntos para la sustentabilidad de la vida™:

La educacion ambiental, desde su perspectiva transformadora y politica, es una
dimension indispensable para vivir en plenitud (sumaq kawsay). Esto exige que sea
integral, sistémica, transversal, contextualizada, proactiva, prospectiva y con equidad
biosférica. Igualmente conlleva una responsabilidad ambiental con los bienes
comunes y en didlogo con los saberes interculturales, en el marco de una coexis-
tencia pacifica y armonica con igualdad de género y solidaridad intergeneracional

(Ministerio de Educaciéon y medio ambiente de Peru, 2014: 4).

Asi, estos Congresos, en los cuales participaron no cientos sino miles de personas, han
sido una plataforma valiosa de intercambio y fortalecimiento de la EA en América Latina.
Y las memorias siguen siendo fuente de inspiracion y referencia para fundamentar la EA
hasta la actualidad.

Y eltercer argumento, son los estados del arte sobre EA realizados desde diferentes pers-
pectivas. Por un lado, estarian aquellos que se dedican a las revisiones nacionales como en
Brasil (Prestes da Silveira y Lorenzetti, 2021), Cuba (Bosque-Suarez, 2014), México (Gonzalez
Gaudiano, 2011), Venezuela (Nufiez Ravelo et al., 2014) con énfasis diferentes. Por el otro lado,
estaria el trabajo de mas de 20 anos de EArte-Brasil y posteriormente de la Red Colectivo
investigadores en Educacion Ambiental superior en América Latina y el Caribe EArte-ALyC,
fundada en el 2016,° que tienen como objetivo consolidar una base de datos de las tesis de
maestria y doctorados que tratan temas de procesos educativos y aspectos ambientales.
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Comparando entonces las propuestas de las entidades multilaterales del Norte
Global, frente a las de Ameérica Latina, queda evidenciado que las propuestas de Latinoa-
meérica resultan tener una trayectoria mas rica y diversa en términos de contenidos, mas
sélida en términos tedricos y mas acertadas a las necesidades y contextos regionales.
Es decir, se ha logrado forjar un campo propio de EA, cada vez mas amplio y solido.

LOS LIMITES DE LA EDUCACION PARA LOS ODS

Desde una perspectiva ética con el conocimiento, y comprometida con la vida, es decir,
la posibilidad de garantizar su capacidad de reproduccion a largo plazo sobre el planeta
tierra, la educacion para los ops resulta ser una respuesta inmediatista, instrumentalista
y hegemonica, que no toca las causas ni raices del problema ambiental, y por ende no
puede aportar a mitigarlo ni mucho menos afrontarlo. Por lo tanto, las reflexiones criticas
de Sauve et al. (2003), siguen vigentes y actuales a la fecha. En la siguiente Tabla 1 sobre
educacion, ambiente y desarrollo, la autora sintetiza y analiza las declaraciones internacio-
nales (que siguen siendo directrices importantes innegables de las politicas nacionales),
para evidenciar sus serias limitaciones:

Tabla 1. Acentos y descuidos de propuestas internacionales

Las propuestas internacionales ponen generalmente

Las propuestas internacionales descuidan general-

el acento en los siguientes aspectos mente los siguientes aspectos

Educacion

La educacion como un proceso de desarrollo
humano

La educacion como un instrumento

La educacion apunta hacia la reflexividad de la
consideracion de realidades ambientales del
desarrollo

La educacién apunta a la accion urgente para
resolver problemas

Se debe favorecer el desarrollo y el ejercicio del
pensamiento critico

Se debe adherir a un consenso

El conjunto del sistema educativo debe ser
reformado. La perspectiva propuesta puede
contribuir a la renovacion del sistema educativo

Es importante tener en cuenta las lecciones del
pasado Yy asi reconocer, conservar Y promover
experiencias e iniciativas educativas relevantes.

10 Al respecto, sefalan Mardones et al. (2019) que el “objetivo les] ofrecer fundamentos concep-
tuales y herramientas metodolégicas, para que tanto académicos como agentes del campo de la
EA, funcionarios publicos, directivos y asesores de las instituciones locales, responsables de las
politicas de EA, puedan enriquecerse de la reflexion, discusion y su ejercicio cotidiano” (parr. 1).
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Las propuestas internacionales ponen generalmente

el acento en los siguientes aspectos

Las propuestas internacionales descuidan general-

mente los siguientes aspectos

Ambiente [7 de 13 puntos]

Definicion grande y englobante de ambiente

Definicion  contextualmente
operacional de ambiente

significativo y

Una concepcion de ambiente como problema,
apreciado por sus recursos

Ambiente considerado por su valor propio intrin-
seco y apreciado como naturaleza, medio de
vida o proyecto comunitario compartido

Se debe actuar sobre el ambiente. Es necesario
de generar el ambiente

Es importante reflexionar sobre el medio
ambiente y nuestra relacion con éL es nece-
sario gestionar nuestra relacion con el medio
ambiente

Antropocentrismo: la bidsfera esta destinada a
servir a los seres humanos

Una invitacion para analizar diferentes posi-
ciones éticas, dentro del ecocentrismo y el
biocentrismo

Economizacion del ambiente: de la naturaleza
al capital

Ecologizacion de la economia: del capital a la
naturaleza

Apela a ciencias ambientales y a transferencias
tecnologicas

Apela a otras formas de entender el entorno:
filosdfica, holistica, vivencial, literaria o artistica.
Elentorno no se reduce a un objeto externo para
investigar y gestionar.

Desarrollo

El desarrollo como una exigencia, una obliga-
cion, un destino

El desarrollo como una opcién, una eleccion. La
exigencia es mas bien de reflexionar sobre la
nocion de desarrollo y de justificar una concep-
cion particular

El desarrollo como un crecimiento econémico
sostenido e ilimitado

El desarrollo como un despliegue de posibili-
dades humanas

El desarrollo como un proyecto global bajo una
gestion mundial

El desarrollo como un proyecto endégeno

El desarrollo como una solucién

El desarrollo como un problema

El desarrollo es indisociable del ambiente

La relacion con el medio ambiente puede enten-
derse de diversas formas, y no necesariamente
en conexioén con cuestiones del desarrollo

La economia es una fuerza auténoma al exterior
de la sociedad, que determina la relacion entre
la sociedad y el ambiente

La economia hace parte de la esfera social;
ella es un aspecto de la realidad social; es un
conjunto de elecciones responsables

La importancia de la cooperacion, de la solida-
ridad y de la interdependencia

La importancia de la autonomia y de la gestiéon
endogena

Fuente: Sauvé et al. (2003), traducido por y énfasis de la autora.
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Contrastando la revision publicada por Sauvé (2003), con la reciente guia para acelerar la
imposicion de la educacion para los oDs en las universidades a nivel mundial del Sustai-
nable Development Solutions Network (SDSN, 2020), sorprende lo acertado y vigente de
la columna izquierda de la anterior tabla, respecto a lo dicho por la reciente guia en el
2020. Es decir, en 17 anos el panorama no ha cambiado. Se trata de una guia liderada por
el centro spsN y Jeffrey Sachs, asi como de un sinfin de académicos de universidades de
Australia, Nueva Zelanda, Europa, EEUU, y otros, pero ninguno del Sur Global.

El texto (sDsN, 2020) deja de lado el pensamiento critico y la preocupacion por el
aspecto ambiental y mas bien gira en torno al discurso de la gobernanza (con al menos
14 menciones) y del liderazgo (con mas de 25 menciones). En cambio, el concepto de
ambiente se menciona solo en contextos antropocéntricos con los adjetivos de rela-
jado, divertido, profesional; de igual manera, el concepto de vida es relacionado con la
vida humana y sus oportunidades, trayectorias y posibilidades de prosperidad, pero en
ningun momento se habla de la vida ni del ambiente en términos de entorno natural,
ni mucho menos de las condiciones que posibilitan la vida. De hecho, el concepto de
medio ambiente apenas aparece tres veces. Es decir, ya ni las preocupaciones origi-
nales del desarrollo sostenible en torno a los problemas ambientales planteadas en
el Informe Brundtland estan presentes. La interdisciplinariedad* se reduce a enfoque,
habilidad, vincular, reunir, utilizar conocimiento, interconectar y se confunde con pensa-
miento sistémico. Resulta muy diciente que al comienzo del documento sefialan que “el
significado de desarrollo sostenible como desarrollo econdmico socialmente inclusivo
y ambientalmente sostenible. Desde el principio, vemos que el desarrollo sostenible es
un concepto holistico, que involucra economia, justicia social y gestion ambiental” (p. 6);
sin embargo, en el resto del texto la inclusion social apenas se menciona dos veces, pero
no hay referencia posterior sobre lo "ambientalmente sostenible”. Es mas, estos temas
no se vuelven a retomar en parte alguna.

Otro aspecto interesante del documento es el punto cuatro, que llama a la transfor-
macion universitaria para la educacion de los oDs, a través de un enfoque denominado
“segundo sistema operativo’, es decir “un sistema operativo [quel] estaria enfocado
unicamente en disenar la transformacion adecuada que pudiera complementar el
sistema de gobernanza existente de la universidad” (p. 42), lo cual significaria una orga-
nizacion paralela a la ya existente. Este punto mereceria un analisis mas detallado para
evidenciar y demostrar la estrategia de cooptacion del discurso critico.

11 Es de recordar que el segundo Seminario de Universidad y medio ambiente, en Cali 1999, tuvo
como eje central la reflexion en torno a la importancia y la fundamentacion de la interdisciplina-

riedad en las universidades (Campo Parra Lara, 2001).
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A pesar de todas estas dificultades, imprecisiones y generalidades, resulta ser que
las universidades vienen adoptando e implementando sistematicamente los obs de
manera casi silenciosa y sin mayores resistencias. Lo cual pasa en primera instancia
por acciones instrumentalistas, como lo son acciones concretas en torno al manejo de
basuras, energia y agua en el propio campus; organizacion de comités encargados de
liderar la implementacion, por lo general en manos de facultades de ciencias aplicadas
o duras (con una notable ausencia de las ciencias sociales); conferencias y eventos que
presentan los obs, etc. Ademas, la financiacion de proyectos de investigacion, asi como
los mismos premios de investigacion cada vez estan mas condicionados y articulados
con los oDs, es decir, quien, no apuesta a al menos un obs, dificilmente sera financiado
y menos aun premiado.

Frente a semejantes estrategias universalizantes, por no decir de alienacion,
emergen una serie de preguntas: ;qué importancia tienen los problemas socioambien-
tales, justicia, igualdad, democracia, participacion, diversidad, ética, entre otros? ;Que
espacios quedan en la universidad para la discusion, el debate, la divergencia, la dife-
rencia, tan indispensables para conformacion de criterios, posiciones, compromisos,
diversidad? ¢;Donde quedan la autonomia y soberania de las universidades? ¢La vida
sobre el planeta aun importa? ;Para qué modelo de desarrollo estan formando e inves-
tigando las universidades? ¢Cual es la responsabilidad ética con el conocimiento que
tienen los académicos?

LA NECESIDAD DE LA EDUCACION AMBIENTAL
EN LAS UNIVERSIDADES. PRINCIPALES DESAFIOS

El primer argumento tiene que ver con el lugar historico de la universidad frente a la
EA. En las ultimas tres décadas, las universidades han sufrido cambios estructurales
profundos provocados en gran medida por la neoliberalizacion. Sobre este tema existe
mucho debate y documentacion. Por ejemplo, el aleman Richard Mlinch (2009, 2015)
viene realizando una critica sistematica frente a la academia capitalista y sus implica-
ciones. Desde América Latina, es posible referenciar, entre muchos otros, dos aportes
y revisiones criticas. Por un lado, estaria la revision exhaustiva de Claudio Rama (2009)
sobre diferentes tendencias en las universidades, donde una de ellas es la desautono-
mizacion de las universidades generada por las regulaciones internacionales (convenios
como por ejemplo con la oMc, Unesco, Acuerdos de Libre Comercio, entre otros) a
traves de sistemas de acreditacion externos, y por supuesto a través de las regulaciones
gubernamentales cada vez mas estrechas. Dentro de esta tendencia entrarian también
las directrices de los obps, promovidos desde la Organizacion de las Naciones Unidas
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(oNU) (s.f.). Por otro lado, Renan Vega Cantor (2015) realiza una revision detallada sobre los
efectos de la mercantilizacion de la educacion de las universidades en América Latina;
donde, por ejemplo, antes que un conocimiento reflexivo y critico, se propicia un capita-
lismo cognitivo y una pedagogia tecnocratica antes que una pedagogia emancipadora.?

Es dentro de este contexto que hay que situar, entender y leer la embestida de los
oDs en las universidades. Tanto las universidades publicas como privadas dependen de
financiamiento y de reconocimiento a través de ranquines. Por esto, abren sus puertas
a los obs condicionando proyectos de investigacion y acreditaciones bajo objetivos
especificos externos a la universidad con los avales gubernamentales respectivos,
deshabilitando asi casi cualquier posibilidad de critica mayor.

Tal embestida de los obs a las universidades promueve acciones de reconoci-
miento verde, como la institucionalizacion de “lo ambiental”. Es preocupante que ante la
gravedad de los problemas ambientales, la pérdida de biodiversidad, sequias, deforesta-
cion, acidificacion de los océanos, impactos por el cambio climatico (ipcc, 2021), muchas
universidades prefieren colocar canecas para el reciclaje -que de paso sea dicho se
estan colocando ya hace décadas- como si fueran una solucion real al problema de las
basuras, frente a las mas de tres millones de toneladas de basura flotantes en el Pacifico
(Sierra Praeli, 2018; Von Schuckmann et al., 2021). Asi mismo, las universidades prefieren
seguir ofreciendo catedras ambientales muchas veces desconectadas del resto del
curriculo; prefieren seguir las instrucciones y metas de las oDs antes que revisar y cues-
tionar el modelo de desarrollo hegemonico y sus efectos concretos sobre los territorios
y la vida. Para el encuentro de la cop 26 en Glasgow, en 2021, aun se intenta hablar
en términos de posibilidad de evitar la irreversibilidad del cambio climatico, exigiendo
cambios drasticos como lo plantea el ultimo informe del Ipcc. Sin embargo, realmente
hablando, el planeta ya sobrepasé el umbral de la reversibilidad, y lo que sigue seran
altos costos humanos, sociales y econémicos, lo cual ya se empieza a vislumbrar. Por lo
tanto, con mayor razon resulta indispensable reivindicar la EA para afrontar estos retos.

Reivindicacion que tal vez solo es posible entender en la medida que se expliquen
las diferencias y con ello las tensiones e implicaciones a largo plazo. Entonces, es tarea
central y pedagogica de la EA superior, ofrecer criterios, fundamentos y argumentos
amplios y diversos como uno de los insumos indispensables para decisiones éticas y

12 Felipe Cardenas Tamara (2021) realiza una lectura critica de la situacion universitaria y sefiala que
“[lla universidad asi, se ha convertido en un instrumento de control y promocién de una nacién de
emprendedores, fascinados por los valores eurocéntricos y anglosajones, pero sin contacto real
y veraz con las ciencias del gobierno etnolégico de la diversidad social y cultural de las Américas
[..] ELreduccionismo que vive la universidad se explica por la falta de conocimiento sobre la vida e
historia de la naturaleza de la universidad” (parr. 6).
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responsables con la vida. Por esta razon, es la universidad el lugar de reflexion, que tiene
un compromiso y una responsabilidad explicita con el conocimiento y por ende con sus
contextos, fundamentacion filosofica, epistemologica y tedrica.

El segundo argumento esta relacionado con la subestimacion o desconocimiento
de las universidades frente al discurso politico-econémico que subyace al desarrollo
sostenible y su incidencia en la educacion y mas especificamente en la EA superior, la
cual se interpreta como:

La formacion en criterios ambientales de los futuros profesionales de cualquier
disciplina, no debe reducirse ni girar en torno a ofrecer conocimientos cientificos
sobre aspectos ambientales puntuales, ni capacitar en el uso de herramientas de
gestion o normativas legales, ni incorporar el aspecto ambiental como un item mas
entre muchos. No. Estos conocimientos puntuales se obtendran por anadidura; mas
bien se trata de una formacion mucho mas amplia que ofrecera algo mucho mas
importante: criterios ambientales para poder decidir si esos instrumentos puntuales
(normativas, herramientas de gestion e ingenieriles, etc.) efectivamente son, o no,
eficientes y segun qué parametros, y a quienes o qué perjudicaran o beneficiaran a

largo plazo (Eschenhagen, 2021: 247).

El reto consiste en reconocer que, como en todos los espacios sociales, siempre existen
pugnas, diferencias y relaciones de poder. En este caso la pugna es entre la EA y la
educacion para los obs. Sin embargo, habra que recordar que uno de los logros del
neoliberalismo ha sido hacer creer que los instrumentos son supuestamente neutrales,
objetivos, con lo cual se pretenden despolitizar (Fair, 2010). Adicionalmente, es posible
que en el campo de la educaciéon haya una subestimacién o desconocimiento frente
al discurso politico-economico que subyace al desarrollo sostenible, y son pocos los
textos que se encuentran en que haya un analisis y una contrastacion concreta de las
politicas de desarrollo y educacion, como lo hace, por ejemplo, Badillo Mendoza (2012).

De ahi que resulta indispensable explicitar, problematizar, evidenciar la pugna que
existe por implementar ya sea una EA o una educacion para el cambio climatico, frente
a una educacion para los objetivos del desarrollo sostenible. Detras de esta lucha hay
visiones, valores, concepciones de mundo y ambiente que resultan ser divergentes y
hasta incompatibles. Sin embargo, estas divergencias no siempre se hacen evidentes ni
explicitas, por lo que se dan fendmenos ya sea de cooptacion, de manera consciente o
inconsciente, o de eclecticismos y pragmatismos que terminan por vaciar de sentido a
los discursos, acciones e intenciones. Asi, por ejemplo, la sobreutilizacion de conceptos
como “critica”, “sustentable”, “alternativo” en todos los contextos y sin mayores clari-
dades ni coherencias conceptuales, terminan perdiendo su sentido y efecto.
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Por lo tanto, la importancia de tener presentes las trayectorias, propuestas y
apuestas de la EA y asi como el contexto del desarrollo sostenible y de los propios ops,
resulta importante para identificar qué tan compatibles son realmente. Sera necesario,
entonces, plantear una serie de preguntas y reflexiones antes de tomar decisiones:

+ Una pregunta basica que se plantea es, si realmente es posible resigni-
ficar, un concepto que ha sido tan polisémico, tan endeble, tan criticado,
tan abusado como lo es el desarrollo sostenible, frente al poder indis-
cutible de cooptacion que tiene el discurso hegemonico del desarrollo,
anclado en la economia hacia otros objetivos, como seria la preocupacion
ambiental.

- Si la educacién es concebida como un espacio de reflexion, autonomia,
emancipacion, creacion, transformacion ;como es posible educar para un
fin, una meta tan controvertida y hasta éticamente cuestionable, como lo
es el desarrollo sostenible? Ademas, desde una perspectiva claramente
alienante a los objetivos del Norte Global, nuevamente bajo una perspec-
tiva misional, homogenizante, universalista, pero esta vez no en términos
religiosos (como lo fue el cristianismo en su momento), sino ahora en

términos puramente economicistas, materialistas.*3

- Si el compromiso con la vida es un asunto ético, y requiere de una
coherencia minima, entonces, en el caso del contexto universitario, inves-
tigativo, significa reconocer y entender la responsabilidad ética que se
tiene al asumir una u otra teoria, al saber que cada una tendra implica-
ciones diferentes, y tal vez hasta diametralmente opuestas.

Se trata de objetivos loables, como lo son educacion, salud, pobreza, cuya
importancia nadie podra negar ni descuidar, como también reivindica a
cuidar el planeta transmitiendo una idea de aldea y responsabilidad comun,
que igualmente resulta dificilmente negar. Sin embargo, enmascara y

13 En el caso de Colombia, esta mision quedd explicitamente expresada en el informe de la misién
de sabios (mayoria de autores provenientes del Reino Unido y Paises Bajos), quienes recomiendan
explicitamente que “lell nuevo Ministerio de Ciencia y Tecnologia deberia asumir la respon-
sabilidad de generar estas conexiones entre proyectos de diferentes regiones, coordinando
actividades, organizando el aprendizaje a través de las misiones y proyectos” (Shot et al., 2020: 5).
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justifica a través de estos deberes comunes, la suposicién de que existe
solamente un modelo de desarrollo posible, negando, invisibilizando la
diversidad.

En un contexto de neoliberalizacion de las universidades, que mercantiliza la educacion,
y forma para el mercado, en vez de formar para la vida, los discursos de innovacion y
oDs, por un lado, se acogen de manera incuestionada, siendo ademas premiados por
los sistemas de ranquines internacionales, cuyos parametros de medicién imponen los
paises hegemonicos del norte. Y por el otro lado, encajan perfectamente a la idea neoli-
beral de gerenciar y administrar todos los espacios de vida, en este caso a traves de la
idea de competencias medibles, con un conjunto de indicadores puntuales que impiden
la comprension de la complejidad ambiental. No en vano el sistema de competencias
formativas esta ligado a la filiacion/adscripcion de los paises a organismo como la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), quienes son los que definen
en ultimas que y como ensenar. Frente a lo cual, son justamente las universidades quienes
deberian propiciar el espacio critico y de reflexion para evidenciar y sefalar debilidades y
fortalezas y no seguir ciegamente discursos de moda o por conveniencia.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

América Latina cuenta con una trayectoria rica y diversa en la construccion de un nuevo
campo de conocimiento, que es la educacion ambiental. Sin embargo, las universidades
parecen ignorar ese trabajo y parecen haber perdido su autonomia para realizar una
reflexion critica frente a los obs. Retomo las siguientes preguntas ya planteadas en el
texto: ;qué espacios quedan en la universidad para la discusion, el debate, la divergencia,
la diferencia, tan indispensables para conformacion de criterios, posiciones, compro-
misos, diversidad? ;Donde quedan la autonomia y soberania de las universidades? ;La
vida sobre el planeta aun importa? ;Para qué modelo de desarrollo estan formando e
investigando las universidades? ;Qué importancia tienen los problemas socioambien-
tales, justicia, igualdad, democracia, participacion, diversidad, ética, entre otros? ;Cual es
la responsabilidad ética con el conocimiento que tienen los académicos?

Entonces, frente a la pregunta, ¢qué tipo de educacion quieren implementar las
universidades frente a los retos del siglo xxi y mas aun frente a los problemas ambien-
tales? Es importante propiciar una reflexion acerca de la perspectiva y postura alrededor
de la responsabilidad ética con el conocimiento y la funcion social de las universidades.
Se puede decir, sin temor a exagerar, que la importancia de decidirse por una postura esta
en que cada una de ellas conlleva a mas o menos destruccion de la vida en el planeta.
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Dentro de esta discusion, es imposible desconocer, y menos aun desligar la trayectoria del
propio desarrollo. AL momento de hablar y discutir la implementacion de una educacion
para los obs, emergen inmediatamente preguntas en torno a la funcion, el debery la ética
de la educacion, asi como la soberania, independencia y autonomia de las universidades.
Tensiones, debates y diferencias que, antes que ser excluidos, invisibilizados o unilateral-
mente abordados, deberian ser precisamente objeto de discusion, revision e investigacion
en las universidades.

También hay que considerar que entre los multiples problemas éticos, politicos,
culturales y de conocimiento que plantea el desarrollo sostenible, es necesario seguir
haciendo la reflexion critica alrededor de la educacion para el desarrollo sostenible.
Constantemente las universidades y demas actores e instituciones asumen casi incon-
dicionalmente el concepto, las politicas y los instrumentos del desarrollo sostenible y
se focalizan solamente en la preocupaciéon de promover prdcticas sostenibles, realizar
gestion ambiental sostenible y garantizar asi el “crecimiento econémico sostenido e inclu-
sivo” a través de la economia verde sin buscar entender ni contrarrestar las propias causas
de los problemas ambientales. De ahi, que una EA desmarcada de esta logica discur-
siva, debe estar estrechamente ligada al pensamiento ambiental y sus preocupaciones
como lo son los modelos de desarrollo, los conflictos ambientales y la ecologia politica,
y cuestionar profundamente si una sociedad que le apuesta a un “reverdecimiento” de
la economia, a una "sostenibilidad” del sistema y el status quo, a una mercantilizacion de
la naturaleza, realmente es capaz de garantizar la capacidad de reproduccion de la vida
a largo plazo sobre el planeta tierra. Frente a este panorama la pregunta central deberia
ser: ¢para qué modelo civilizatorio o desarrollista estan educando, formando las universi-
dades? Y de manera mas concreta, significa la necesidad de ambientalizar los curriculos,
una ambientalizacion que no consiste en ampliar el plan de estudios con mas materias,
ni ponerle adjetivos ambientales, sino en poner a dialogar los contenidos, en entretejer
las inquietudes ambientales, pensar desde la vida y no desde el objeto (ver propuesta
Eschenhagen, 2021).
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