(DUNGS /ICI

Universidad Nacional de General Sarmiento
Instituto de Ciencias

Reseia de la conferencia internacional “El reflejo de la idea del ‘respeto por la
virtud’ en la seleccion de cuadros del Estado chino”, a cargo del profesor Yuan
Feng del Departamento de Ciencias Politicas y Derecho del Instituto de la
Administracion de Shanghai

Por Ignacio Villagran, investigador y docente del Area de Historia del Instituto de
Ciencias de la Universidad Nacional de General Sarmiento

El pasado 7 de abril, la Direccion General de Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de General Sarmiento, organizé junto con la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario (FDER-UNR), el Centro de Estudios de China de
la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ) y la Universidad Nacional de
Hurlingham (UNAHUR), una conferencia Internacional a cargo del Profesor Yuan Feng
sobre los procedimientos para la seleccion de cuadros para el Estado a partir de la idea
del “reflejo de la virtud”. La conferencia marcé una nueva instancia en la cooperacion e
intercambio académico entre la UNGS vy el Instituto de Administracion de Shanghai, una
de las instituciones mas importantes en la formacion de cuadros politicos de China. La
conferencia se realiz6é en formato virtual y conté con mas de 60 asistentes.
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El Reflejo de la idea del “respeto por la virtud
en la seleccion de cuadros del Estado chino
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Dr. Yuan Feng, Departamento de Politica y Derecho
del Instituto de Administracion de Shanghai, China
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El Profesor Yuan inicid su disertacion recorriendo algunas de las ideas del libro de
Daniel Bell sobre la meritocracia en China, retomando la nocién de que el sistema
politico del pais asiatico funciona en base a una combinacion exitosa de democracia y
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meritocracia.' La nocion de meritocracia (shang xian [a1'%t) y del sistema meritocratico
(shang xian zhi i# '5t#l) tiene una profunda historia conceptual en la tradicion china, y
aparece en las reflexiones sobre el gobierno desde la dinastia Zhou, hace mas de 2500
afnos. La idea central de esta propuesta es lograr asegurar que los lideres politicos no
so6lo sean “capaces” en lo que hace a las cualidades técnicas que demanda su funcion,
sino que sean a su vez “virtuosos” en lo que hace a su conducta, tanto en lo que
llamamos el ambito publico como en su vida privada. El reconocimiento colectivo de
esta conducta por parte de la comunidad es un requisito indispensable para la
incorporacion de agentes del Estado, la permanencia en sus cargos y su eventual
promocion.

Desde el periodo preimperial, el pensamiento politico en China se caracterizé por
cuestionar los privilegios hereditarios de las familias aristocraticas, promoviendo la idea
de seleccionar solo a los hombres mas capaces para ocupar cargos en la
administracién del Estado." Tal como indicé el Profesor Yuan, “el confucianismo
abogaba por "seleccionar a los virtuosos y talentosos", mientras que “el legalismo
también hacia hincapié en la seleccion de talentos a través del mérito militar y la
capacidad para garantizar la riqueza nacional y el poderio militar.” Si bien estas
corrientes de pensamiento que se desarrollaron desde el siglo V a.n.e. mantuvieron
fuertes polémicas sobre distintos aspectos del gobierno, estaban mayormente de
acuerdo en su critica a los privilegios hereditarios, tanto en lo que hace al acceso a la
educacién como a los cargos en la administracion.
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Estas discusiones tedricas llevaron al desarrollo de instituciones politicas destinadas a
reconocer y evaluar el mérito y la virtud de los aspirantes a cargos en el gobierno.
Algunos antecedentes en el reino de Qin (s. VIl a lll a.n.e.), que devendria la primera
dinastia imperial de China en 221 a.n.e., planteaban el reconocimiento del mérito militar
sin importar el origen de los soldados, dando lugar a procesos simultaneos de ascenso
social y de burocratizaciéon.™ Su sucesora, la dinastia Han también implemento
mecanismos para investigar y evaluar la conducta de jovenes aspirantes a cargos en la
administracion, registrando su reputacion en la comunidad local."

A lo largo del tiempo, las elites politicas en China buscaron perfeccionar estos
mecanismos de seleccion, hasta llegar al sistema de examenes abiertos que se
desarrollaria plenamente en el siglo X de nuestra era, el cual segun indic6 el Profesor
Yuan en su conferencia, permiti6 “romper con el monopolio de las familias
aristocraticas, a la vez que proporcion6 un canal de ascenso relativamente justo para
todos los estratos sociales.”

Luego de un breve repaso por el desarrollo de la nocion de “meritocracia” en la historia
china, el Profesor Yuan reflexion6 en torno a algunas de las fortalezas y falencias que
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Daniel Bell sefiala sobre la democracia liberal basada en la competencia entre partidos
politicos. En este sentido, Yuan destacd que para Bell “los partidos que llevan mucho
tiempo en el poder permiten que sus funcionarios reciban capacitacion a largo plazo en
gobernanza y desarrollo personal, acumulando asi una valiosa experiencia de
gobierno, sin malgastar tiempo ni dinero en la compra de votos.” Yuan retoma aqui una
diferencia central en el pensamiento y la praxis politica entre China y otras tradiciones
de gobierno, a saber, mientras que algunas tradiciones plantean la competencia en
base a la representacion de intereses o identidades colectivas parciales al interior de
un Estado, la tradicion politica china ha favorecido histéricamente la seleccion de
cuadros que consideren los intereses de la sociedad y del Estado en su conjunto. Esto
buscd hacerse mediante instituciones que garantizaran la evaluacion imparcial de su
capacidad y el reconocimiento social de su conducta virtuosa.

En la segunda parte de su presentacion, el Profesor Yuan dio cuenta de como funciona
el sistema de selecciéon de cuadros en China actualmente, y cémo la idea de
‘meritocracia” se implementa en practicas concretas, tomando como ejemplo la
evaluacion y promocion de cuadros dirigentes en el Partido Comunista Chino (PCCh)
en el XX Congreso Nacional, realizado en 2022. Yuan senalé que en aquella ocasion,
‘mas de 2300 delegados y delegados invitados al XX Congreso Nacional del PCCh
eligieron, mediante votacion secreta, al XX Comité Central del PCCh (integrado por 376
miembros, 205 suplentes y 171 suplentes) y a la XX Comisién Central de Inspeccion
Disciplinaria (integrada por 133 miembros).”

Si bien en principio pareceria un mecanismo de eleccion indirecta de autoridades, la
relacion entre las elecciones en el PCCh y el nombramiento para cargos publicos
estatales es mucho mas compleja, ya que, tras ser elegido por el Partido, un cuadro
debe pasar un proceso de recomendacion, una eleccion en la Asamblea Popular
Nacional (maximo 6rgano del poder estatal), y luego esperar ser nombrado a cargos
publicos a nivel nacional, provincial o local.

Yuan indico que desde 2021, por iniciativa del Secretario General del PCCh y
Presidente de la Republica Popular China (RPCh), Xi Jinping, el Comité Central del
PCCh decidié establecer un Grupo Directivo para la Seleccion de Cuadros para el XX
Congreso Nacional del PCCh. En junio de ese mismo afo, los maximos érganos del
PCCh revisaron y aprobaron las "Opiniones sobre la preparacion diligente del trabajo
de personal del XX Comité Central del PCCh y del Comité Central del PCCh". Las
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"Opiniones" exigian la adhesién al principio de seleccionar y nombrar personas
basandose tanto en el caracter moral como en la competencia en el ambito profesional,
pero priorizando el caracter moral. Los criterios de evaluacion del caracter moral de los
candidatos pueden ser muy diferentes a los que se consideran aplicables en las
democracias liberales. Para empezar, el primer criterio enunciado es el de “la lealtad al
PCCh y su causa”, aunque podemos ver que esto incluye tanto la adhesion a normas y
disciplina de los cuadros partidarios como los principios de “adhesion a un enfoque
centrado en las personas, que mantiene estrechos vinculos con las masas y busca
servir al pueblo con total entrega”. Por ultimo, sefalé que otra forma de evaluar el
caracter moral es considerar la “honestidad e integridad” del candidato, asi como su
“prestigio tanto dentro como fuera del Partido”. Yuan senalé la disposicion del Comité
Central del PCCh de movilizar evaluadores que pudieran investigar en profundidad
estos aspectos en cada uno de los aspirantes a cargos publicos.

La parte final de la presentacion se concentré en la descripcion detallada del proceso
de seleccidén, indicando sus etapas. En este sentido, sefialé6 que en primer lugar se
llevan a cabo entrevistas personales con los candidatos, se investigan sus
antecedentes y se toma contacto con quienes lo recomendaron. Esto implica muchas
veces que los evaluadores viajan a distintas partes del pais donde el aspirante a un
cargo o una promocion cumplié funciones. Segun el Profesor Yuan, en las entrevistas,
se revisan los motivos de sus recomendaciones, “proporcionando informacién detallada
sobre la moral, las aptitudes, la diligencia, el desempefo y la integridad de los
candidatos” y agregd que en esta instancia los equipos de inspeccion provinciales y
municipales “realizaron un promedio de mas de 1400 entrevistas por equipo, mientras
que los equipos de inspeccidon de los 6rganos centrales y estatales realizaron cerca de
10 000.” Algunas de las entrevistas con informantes claves podian durar mas de tres
horas, y quedaban registradas para su revision posterior.

Recién una vez que se completa esta etapa, se eleva una lista de candidatos para
evaluacion, lo que supone muchas veces una serie de entrevistas adicionales. Aqui se
cotejan los resultados en evaluaciones impersonales con las opiniones de quienes
pueden dar cuenta del “caracter moral, habilidades y desempefio laboral” de los
candidatos. En esta etapa se reduce aun mas el numero de potenciales funcionarios.
En su charla, el Profesor Yuan ilustré con un caso de un cuadro del partido de larga
trayectoria en el trabajo en zonas de bajos recursos, que habia logrado resultados
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tangibles en la mejora de las condiciones de vida en la localidad donde se
desempefiaba, quien competia con otro cuadro mas joven que habia tenido una solida
formacion académica, pero no habia realizado aportes sustanciales a la causa aun, por
lo que el Comité optdé por recomendar al primero. Esto ejemplifica la importancia de
“reflejar la virtud”, dado que no solo se considera la aptitud académica o técnica, sino
también la integridad, el servicio a la poblacion y la disciplina intrapartidaria.

En lo que respecta a la composicion del Comité Central del PCCh, para el 20vo
Congreso del Partido se evaluaron mas de 220 candidatos. Aqui se evalu6 a cuadros
que habian trabajado en distintas partes del pais, en condiciones geograficas y
demograficas de lo mas diversas, desde las frias estepas del noreste hasta las
altiplanicies del Sudoeste, y desde pequenas aldeas rurales a grandes ciudades donde
se desarrollan las tecnologias mas avanzadas. Segun el Profesor Yuan, el eje comun
en todos los casos era la vocacion de “identificar la actitud politica, la responsabilidad
politica, y la capacidad politica de los cuadros dirigentes”.

Antes de definir la lista final de candidatos para la seleccién, el equipo evaluador
“analizo y evalué exhaustivamente a todos los candidatos en funcion de su caracter
moral, aptitudes, desempefo constante, integridad y evaluaciones democraticas,
realizando una valoracién integral, objetiva y precisa”. Una cuestiéon fundamental desde
el inicio de la gestion de Xi Jinping es el combate a la corrupcién, por lo cual la
integridad se evalua mediante una investigacion exhaustiva de los bienes personales,
verificando el patrimonio declarado, no solo por el candidato en cuestién, sino también
por sus conyuges, sus hijos y sus parejas.

Solo cuando se concluyen estas instancias, se presenta una lista de “candidatos
provisionales” para consideracion por los “Dos Comités”. En el 20vo Congreso, el Burd
Politico del Comité Central del PCCh revis6 y aprobd la lista preliminar de candidatos,
la cual pasaba luego a ser evaluada por la Comision Central de Inspeccién
Disciplinaria, antes de ser sometida a eleccién en el XX Congreso Nacional del PCCh.
Un mes mas tarde, el Comité Central votd y aprob¢ la lista de candidatos propuesta, la

cual fue sometida a votacion en el Pleno del Congreso.
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El profesor Yuan remarcd que en esa instancia se eligieron 205 nuevos miembros
titulares del Comité Central, de un total de 222 que habian sido propuestos, y 171
suplentes de 188 que se habian elevado a consideracion. También se incorporaron 133
nuevos miembros a la Comision Disciplinaria del Partido, de 144 que habian sido
propuestos. También destacoé que la edad media de los miembros que ingresaron en
esa ocasion al Comité Central era de 57 afos, lo cual da cuenta de los afios de servicio
necesarios para poder ser considerado para acceder al maximo 6rgano dirigente en
China. También hizo referencia a la inclusion de mas mujeres que en el Congreso
anterior y de nuevos miembros pertenecientes a minorias étnicas. Finalmente, resalto
que, a pesar de que la interpretacion china de la meritocracia supone un componente
de conducta virtuosa, no por eso se deja de lado el componente técnico-educativo, ya
que “el 98,9 % de los integrantes del Comité Central poseen titulo universitario o
superior, incluyendo 29 académicos de la Academia China de Ciencias y de la
Academia China de Ingenieria.”
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El proceso de seleccion refieja la combinacion organica de la democracia intrapartidaria y la democracia popular

Retomando a Daniel Bell, quien sugeria que la meritocracia implicaba que la sociedad
seria gobernada por las personas mas talentosas y mejor formadas, China hoy en dia
recupera su herencia cultural y busca promover la esencia del ideal confuciano de
“valorar el talento”. En base a estas reflexiones, el Profesor Yuan concluy6 su
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conferencia indicando que el feinterpreta como la “adhesion al estandar de emplear
personas basado tanto en el caracter moral como en la capacidad, construir un
mecanismo de desarrollo del talento cientifico y racional, y liberar la vitalidad creativa
de todo tipo de talentos para brindar un sdlido apoyo al talento para la gran
revitalizacion de la nacién china.”

' Bell, Daniel (2015) The China Model: Political Meritocracy and the Limits of Democracy, Princeton:
Princeton University Press.

" Aqui hacemos énfasis en el sesgo de género existente en las distintas corrientes de pensamiento
politico, ya que se consideraba que eran los hombres quienes ocupaban los cargos en la administracion
regular. Esto no quiere decir que no haya registros de mujeres muy capaces y con gran influencia politica,
solo que no participaban de los canales de seleccion de oficiales.

"Ver, por ejemplo: Zhao Dingxin (2004). “Comment: Spurious Causation in a Historical Process: War and
Bureaucratization in Early China” American Sociological Review, 69(4), 603—607.

“Ver Brown, Miranda (2008) The Politics of Mourning in Early China, Albany: State University of New
York Press.



