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Los poLvorines, 14 JUL 2021

VISTO: el Estatuto de la Universidad Nacional de General Sarmiento; la
Resolucidn (CS) N° 2614/08, la Resolucidén del Consejo del Instituto de
Industria (CIDEI) N° 6250/21, la Resolucién del Consejo del Instituto del
Conurbano - (CICO) N° 4141/21; el expediente digital N° 2494/21; y

CONSIDERANDO:

Que por Resolucidén (CS) N° 2614/08 se aprueba los Lineamientos
Generales para el Desarrollo de las actividades de Formacién Continua en
la Universidad Nacional de General Sarmiento.

Que mediante Resolucidén del Consejo del Institute de Industria
(CIDEI) N° 6250/21 y mediante Resolucién del Consejo del Instituto del
Conurbano (CICO) N° 4141/21, se aprobd en primera instancia el dictado
del curso de Formacién Continua “Gestién de empresas piblicas de
participacién mayoritaria estatal. Enfoques en un marco de
transformaciones contextuales”. :

Que la propuesta del curso se realizd en forma conjunta entre ambos
Institutos.

Que en ese marco el investigador docente del Instituto de Industria
Leopoldo Blugerman junto con el investigador docente del Instituto de
Conurbano, Sergio Agoff, elaboraron la propuesta formativa, para ser
elevada y considerada por los distintos consejos de Instituto.

Que los contenidos de la propuesta se ajustan a los Lineamientos
Generales para el Desarrollo de las actividades de Formacidén Continua de
la UNGS.

Que corresponde aprobar el Curso de Formacién Continua “Gestidén de
empresas plblicas de participacién mayoritaria estatal. Enfogques en un
marco de transformaciones contextuales” su estructura, contenidos y
modalidad.

POR ELLO:

EL VICERRECTOR EN EJERCICIO DEL RECTORADO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE GENERAL SARMIENTO
RESUELVE:

ARTICULO N°1l: Aprobar el Curso de Formacién Continua “Cestién de empresas
piblicas de participacién mayoritaria estatal. Enfoques en un marco de
transformaciones contextuales” cuyo programa analitico forma parte de la
presente Resolucidn como anexo I de hoja unc (1) a nueve (9).

arTicuLo N°2: Registrese, comuniguese al Instituto de Industria, al
Institutce del Conurbano, a la Secretaria de Desarrollo Tecnoldgico y
Social, a la Direccidén de Formacién Continua, a la Direccién de Titulos y
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Planes, a Direccién General de Biblioteca y Documentacidn y a la Unidad
de Auditoria Interna. Cumplido, archivese.

RESOLUCION DE RECTORADO N°: 249 6 3

Lic. Pabld’Danilel Bonaldi
\? Vicerrector en ejercicia del Rectorado
Universidad Nacional de General Sarmiento
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Anexo I

PRESENTACION DE CURSOS - SEMINARIOS - JORNADAS

1-

L]

DATOS IDENTIFICATORIOS DEL PROYECTO

Titulo del proyecto: Gestién de empresas piblicas de participacién
mayoritaria estatal. Enfoques en un marco de transformaciones
contextuales.

Localizacién de la oferta: Dependencias de la UNGS y/o de otras
instituciones con convenios con la UNGS.

Area y/o disciplina comprendida en la capacitacién: Administracién de
Empresas, Administracidn Pablica.

Destinatarios: Profesionales, técnicos/as vy mandos intermedios de
Empresas Piblicas nacionales v provinciales con titulacidn
universitaria o¢ terciaria de cualquier indole, y graduados/as en
Administracién de Empresas, Administracién Piblica, Economia
Industrial, Economia - Politica, Ciencia Politica, y carreras afines.

Modalidad de la capacitacién: virtual

Formato: curso

Carga horaria: 40 hs.

Costo: gratuito

Presupuesto: IDEI y/o mediante convenio, quedando a cargo del
organismo o institucidn que solicite su implementacidn.

EQUIPO CAPACITADOR

Apellido y Nombres: Agoff, Sergio Leandro

N° de documento: 16.973.206

Titulo: Magister en Adwministracidén Piblica (Facultad de Ciencias
Econdémicas, UBA).

Apellido y Nombres: Blugerman, Leopoldo Ernesto

N°® de documento: 25.558.954

Titulo: Master in RelaziconiInternazionali (UniversitddegliStudi di
Bologna) . ;

Apellido y Nombres: Céceres, Verdnica
N° de documento: 29.285.672
Titulo: Dra. en Ciencias Sociales UNGS
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Apellido y Nombres: Cantero, Javier
N°® de documento: 23,505.137

Titulo: Doctorado en Ciencias de Gestidén. Ecole Doctorale MIF.
Université Jean Moulin Lyon 3 (Francia). :

Apellido y Nombres: Catenazzi, Andrea Claudia
N° de documento: 13.394.717

Titulo: Doctora en Geografia Y Desarrollec .= Urbano . de la
UniversitéSorbonneNouvelle - Paris 3.

Apellido y Nombres: Fernandez, Leonardo
N° de documento: 24.717.235

Titulo: Doctor en Ciencias Sociales (UBZA), Master en Desarrollc
Urbano y Territorial (UPC, Barcelona) .

Apellido y Nombres: Galmarini, Malena
N° de documento: 24.495.483

Titulo: Licenciada en Ciencia Politica, Gobierno y Administracién
(Universidad de Belgrano) .

Apellido y Nombres: Isuani, Fernando
N° de documento: 16.555.404
Titulo: Dr. En Ciencias Sociales FLACSO.

Apellido y Nombres: Meschengieser, Gonzalo
N° de documento: 27.942.355

Tatulo: Magister en Gestién de la Cooperacién Internacional
(Universidad de Santiago de Compostela).

Apellido y Nombres: Pegoraro, Mara
N® de documentoc: 27.777.837

Titulo: Master en Ciencia Politica (Universidad de Salamanca) .Miaster
en Politicas PGblicas (Universidad de San Andrés) .

Apellido y Nombres: Seijo, Gustavo Luis
N° de documento: 23.969.422
Titulo: PhD in Management Studies (King's College, Inglaterra).

Zpellido y Nombres: Treacy, Mariano
N° de documento: 32.592.574
Titulo: Dr. En Ciencias Sociales (Facultad de Ciencias Sociales, UBA).

Apellido y Nombres: VYafiez, Carlos Manuel Matias
N°® de documento: 30.229.541

Titulo: Doctor en Ciencias Sociales (Facultad de Ciencias Sociales,
UBA) .
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3- DESCRIPCION PROYECTO

¢ Sintesis del proyecto

El curso propuesto busca abordar las caracteristicas y problematicas
centrales de la gestidén plblica de empresas, trazando un mapa del sector
piblico empresario argentino actual, y analizandolo histéricamente, a la
luz de 1la experiencia nacional e internacional. En particular, la
propuesta se enfoca en los modos de gestidn de Empresas Plblicas en tanto
organizaciones. Asi, busca contribuir a la elaboracién de una reflexién
sistemdtica por parte de los y las profesionales y mandos intermedios de
las Empresas Plblicas, sobre los problemas y posibles alternativas de
soluciones en este tipo de organizaciones. Se abordard a partir de la
consideracidén de su estructura y procesos, en tanto factores gque
determinan su capacidad operativa, junto con los aspectos normativos o
formales especificos de empresas de esta indole.

¢ Fundamentacidn
En los dltimos quince afios, con la salida de la crisis de fin de 1la
convertibilidad, comenzd a plantearse en Argentina la redefinicién de los
términos de la relacidén Estado-Mercado que habia sido un tépico decisivo
en las décadas de 1980 y 1950,
En aquellos afios, especialmente en los 90, las concepciones neoclasicas
en el campo de la economia y de los nuevos institucionalismos en el campo
de la ciencia politica y de la sociologia, habian inclinado el fiel de la
balanza a favor de un mayor protagonismo del mercado, asignando al Estado
un papel regulador o catalizador gque favoreciera la inversién de los
actores econdmicos privados y acotara su, accién a la vigilancia del
cumplimiento de reglas de un juego que debia tener como eje a los actores
de la "sociedad civil”, lo que Oscar Oszlak (1997) proponia pensar no
come un cambio de las reglas de juego, sino como un corrimiento de las
fronteras entre Estado y Sociedad.
Tal como se afirma en la Introduccidén del trabajo ™“Macroestructura. La
construccién del Estado y los bienes pGblicos” (2006: 6), *“las
denominadas ‘reformas administrativas’ tradicionalmente se limitaron a
ser en la Argentina intervenciones normativas para procurar cambios desde
afuera y de una sola vez sobre el aparato estatal, (..) corresponde
advertir que todas ellas, en el medianoc y largo plazo, resultaron
coronadas por el fracaso.”
En ese contekto, dentro de la estructura del Estado, sufrid
particularmente el sector de Empresas Pilblicas, como paradigma de la
ineficiencia de la gestién estatal acusada por las posiciones
neoliberales. Los procesos de privatizacién formaron parte del conjunto
de herramientas que los procesos de reforma estatal pusieron en practica,
en consonancia con las recomendaciones emanadas del Consenso de
Washington.
Tal como lo afirma Diego Rabinovich, “en la Argentina, el sector de
Empresas Pablicas ha sido muy relevante en los afios anteriores a la
década del noventa. Posteriormente, en el marco del consenso de
Washington v la definicidén de los paradmetros de libre mercado que habrian
de regir los destinos de las economias domésticas, el Gobierno inicié un
importante proceso de reformas gque apuntdé a la reestructuracién de la
s
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economia y a la redefinicién del rol del Estado. La privatizacidén de las
principales empresas estatales constituydé uno de los lineamientos
principales de la nueva politica econémica. Luego de un periodo de mis de
10 afios bajo este esquema, y pasada la profunda crisis socio-econémica de
2001-2002, la etapa posterior se caracterizé por una tendencia hacia un
mayor intervencionismo estatal, gque tuvo como una de sus manifestaciones
la re-estatizacidén de varias Empresas PlGblicas y la creacién de otras.”
(Rabinovich, 2010). :

El presente curso constituye un esfuerzo conjunte de las carreras de
Administracién de Empresas y de Administracién Pidblica de nuestra
universidad, derivado del trabajo que se viene realizando desde el afio
2014 en la programacién y dictado de la asignatura “Empresas Piblicas”.
En el marco de esta asignatura se han realizado actividades de
vinculacién con actores del campo, tanto de niveles directivos de las
empresas, como de actuacién en los agrupamientos sindicales del sector.
La propuesta de una asignatura de este tipo constituye una peculiaridad
de nuestras carreras, dado que en los campos de formacidn de referencia
de ambas no existen propuestas similares. La presencia de esta asignatura
en nuestras carreras representa no sélo la incorporacién en el proceso de
formacién de wun nflicleo temidtico de relevancia, sino también la
identificacién de un campo de insercién profesional posible para gquienes
se gradien o ya se graduaron de la UNGS. Este curso busca profundizaxr
este camino al proponer el andlisis de la gestién de las Empresas
PGblicas a partir de la consideracidén del marco de politica y su relacién
con el conjunto de las politicas pGblicas, buscando una reflexidén critica
y situada que articule de otrco modo las visiones méas emparentadas con los
enfoques de la Nueva Gerencia Piablica.

Se realizdé una blsqueda sobre ofertas similares en otras instituciones
educativas nacionales, y se ha encontrado gque no hay propuestas
formativas especificas sobre esta cuestién. En la mayoria de los casos se
trata de ofertas que se centran en los procesos tecnolégicos de
explotacidn, produccién y regulacidén de recursos naturales ligados a las
dreas de actuacién de Empresas Piblicas o prestadoras de servicio
concesionadas. Asi, de lo anteriormente expuesto se desprende que existe
un &rea de vacancia en las ofertas formativas gue estamos presentando
desde las diversas carreras y/o cursos de la UNGS.

~® Objetivos

‘Objetivo general: Presentar a las y los cursantes un marco
multidimensional para el andlisis y la gestién de Empresas Piblicas.
Objetivos especificos:

Que las y los cursantes:

1-Conozcan los debates acerca de la intervencién estatal en diversas
dreas de gestidén, desde el punto de vista politico, econémico v
administrativo, y el rol particular de las Empresas Phblicas.
2-Reflexionen sobre el papel significativo de las Empresas Piblicas en el
ambito nacional, regional y global, y la discusién vigente sobre su rol.
3-Analicen las nuevas corrientes de gestién organizacional de Empresasg

Piblicas.
4-Incorporen a su formacidén y sus précticas los temas que en la
actualidad atraviesan la gestién de Empresas Piblicas: género,

diversidades, tecnologia y sustentabilidad.
4.,
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¢ Contenidos:

MODULO 1: Introduccién: Estado - Mercado y Empresas Pliblicas (4 hs):
Perspectiva histdrica de la experiencia argentina. Relaciones Estado-
Mercado. Visidn sectorial. Debates sobre el “Estado empresario”.

MODULO 2: Empresas Piblicas y Politicas Ptblicas (4 hs):
Las Ewmpresas Publicas en el marco de las politicas piblicas. Perspectiva

instrumental y perspectiva relacional. Relaciones ' entre Gobierno y
Empresa Pablica.

MODULO 3: Economia y Empresas PGblicas (4 hs):

El rol de las empresas piblicas en la economia. Politicas econdmicas Y
Empresas PUblicas. Contribucién al desarrollo sostenible y equidad. Marco
financiero de las Empresas Plblicas (tarifas, subsidios, presupuesto
piblico, etc.). Sectores estratégicos de la economia Y servicios
piblicos. Componentes de la regulacién.

MODULO 4: Gestién de Organizaciones Altamente Confiables (4 hs):
Caracterizacién de Organizaciones de Alta Confiabilidad (HROs). Redes de
Organizaciones de Alta Confiabilidad Ye.g. AySA) . Decisién vy
planificacién en HROs bajo contextos inciertos. Gestién de HROs v
Administracién PGblica. Desafios futuros de la gestién de HROs.

MODULO 5: Presentacidén de casos de empresas piblica (4 hs):
Se invitarda a funcionarios/as y profesionales con responsabilidad de

gestidén en las empresas a presentar las lineas centrales de la misma vy
sus horizontes de desarrollo.

MODULO 6: Nuevos paradigmas de gestién (4 hs):

La especificidad de las politicas de género en las Empresas Piblicas.
Socio-territorialidad. La relacién entre territorio y politica phblica.
Del modelo clédsico de peliticas piblicas basade en una légica sectorial N
centralizada a la territorializacién de la accidén piblica.

MODULO 7: Cuestiones transversales: Empresas Pdblicas, tecnclogias vy
sustentabilidad: Empresas Piblicas y Tecnologia (4 hs):

Aproximacidén a la mnaturaleza y légica del proceso de desarrollo
tecnoldgico cientifico-tecnolégico dentro del marco organizacional de

empresas del Estado. Principales abordajes, técnicas y conceptos
relacionados con el proceso de investigacién de la gestidén de ciencia y
tecnologia a nivel organizacional. Capacidades dinadmicas, la

incertidumbre que rodea el proceso de desarrollo tecnoldgico, las
tecnologias de investigacién y formas de gestién que abarquen propdésitos
mGltiples.

MODULO 8: Sustentabilidad (4 hs):

Concepte de Desarrolle Sustentable y sus narrativas urbanas. Actores,
escalas y dimensiones de la sustentabilidad. Enfoques y metodologias para
el abordaje interdisciplinario de los problemas ambientales. La dimensién
ambiental de las politicas piablicas. Modelos de sustentabilidad en 1la
gestidén de servicios pliblicos urbanos: urbanismo, agua y residuos.

Juan Maria Gutiérrez 1150 (B1613GSX) Los Polvorines, Provincia de Buenos Aires, Argentina
Conmutador: 4469-7500 - (B1663ZAB) San Miguel

Centro Cultural: Julio A. Roca 850 (B1663MIR) San Miguel, Provincia de Buenos Aires, Argentina - Teléfono: 4451-7924/25

info@ungs.edu.ar - www.ungs.edu.ar



2496 3

Universidad Nacional
de General Sarmiento

Expediente digital N*2494/21.-

Sustentabilidad econdmica, social y ambiental. Triple impacto. Licencia
Social. Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) .
Indicadores de sustentabilidad. Certificacién sustentable.

MODULO 9: La experiencia internacional en gestién de Empresas PGblicas (4
hs) :

Las Empresas Plblicas en el mundo. La experiencia histérica y la actual.
Debates presentes sobre el rol de las Empresas Piiblicas en el mundo.
Tendencias en el a&mbito de las Empresas Piblicas. Qué. vectores marcan el
caminco hacia adelante.

MODULO 10: Integracién Regional y Empresas Piblicas (4 hs)

Las Empresas Estatales y los procesos histéricos de privatizaciones vy
reestatizaciones en Argentina, Brasil, BRolivia y Chile. Importancia de
las Empresas Piliblicas en la produccién, la generacidén de empleo y en la
financiacién de proyectos de desarrollo en estos cuatro paises.
Caracterizacidén del rol de las Empresas Pablicas en los Acuerdos de
Complementacién Econdémica (ACE) entre estos paises.

® Duracidén y carga horaria:

40 hs. totales distribuidas en 10 médulos de 4 horas cada uno.

Evaluacidn:

Al final de cada unidad se hard entrega de un Trabajo Practico grupal, y
al finalizar el curso, se completard con una reflexién individual sobre
todos los temas trabajados en el mismo.
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