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Prologo

José Esteban Castro*

Este libro constituye una contribucion muy importante al debate contempo-
raneo en América Latina y el Caribe, ya que aborda uno de los obstaculos
centrales que enfrenta el proceso de democratizacion en la regiéon, como
es el de la relacidn entre el avance de los grandes proyectos de mineriay
la profundizacidon de las desigualdades sociales. En efecto, mientras que en
lo referente al debate politico ideolégico los gobiernos de América Latina
y el Caribe tienden a posicionarse en campos relativamente antagonicos,
cuando menos rivales, puede decirse que respecto de la problematica de
los grandes megaproyectos de infraestructura, incluyendo a la megami-
neria, parece haber una sintonia continental. Lamentablemente, como el
libro lo ilustra por medio de las diversas experiencias presentadas por
los autores, esa sintonia gubernamental de los paises de la region en per-
mitir y fomentar el avance muchas veces descontrolado, no regulado, no
sometido al escrutinio de las instituciones democraticas, de los grandes
megaproyectos, constituye uno de los grandes desafios que afronta el
proceso de democratizacion. Independientemente de la posicidon ideoldgica
de los distintos gobiernos, tanto los paises de la Alianza del Pacifico (Chile,
Colombia, México y Peru), que abogan abiertamente por laimplementacion
de politicas neoliberales basadas en un rol minimo del Estado, incluso una
minima regulacion, como los paises que en la ultima década han tomado
partida decidida por la implementacion de politicas centradas en un papel

* Investigador principal del Conicet (Argentina), Emeritus Professor, Newcastle University,
Reino Unido y coordinador de la Red WATERLAT-GOBACIT.



Prélogo

decisivo del Estado para reducir la pobreza extrema e iniciar un proceso de
distribuciéon minima de la riqueza social (notoriamente la Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Uruguay, Venezuela), comparten una vision reduccionista,
extractivista, del desarrollo social. En este contexto, desde la década de
1990 hemos asistido a una profundizacion del papel histérico de la regién
latinoamericanay caribena como proveedora de materias primas, en este
caso minerales, que como bien se ha establecido en la literatura relevante
es uno de los elementos que explican el caracter dependiente del capitalis-
mo regional y las formas extremas de desigualdad estructural que carac-
terizan a nuestras sociedades. Sin embargo, el avance de la megamineria
en toda la region, desde el rio Bravo hasta la Patagonia, pasando por las
islas caribenas, ha tenido también un efecto exacerbado en la produccidn
de impactos socioambientales muchas veces irreversibles, incluyendo
la afectacion de masas glaciares, la contaminacion del aire, el agua y el
suelo, el desplazamiento y ocasionalmente la destruccion de comunidades
humanas. Estos procesos han generado la proliferacion de conflictos y
confrontaciones, que en muchos casos han producido la pérdida de vidas
humanas y la criminalizacion de la protesta social por parte de algunos
gobiernos. Ciertamente la problematica asociada al avance de los megapro-
yectos mineros constituye hoy uno de los desafios que enfrenta el proceso
de democratizacion regional, en una perspectiva de medianoy largo plazo
que vamas alla de los ciclos electorales y tiene una relativa autonomia con
respecto a las posiciones politico-ideolégicas de los distintos gobiernos.
El libro también representa una contribucién muy importante a los
trabajos de la Red WATERLAT-GOBACIT,® ya que es el resultado de uno de
los proyectos realizado en colaboracidon por varios miembros de la “Red
latinoamericana de colaboracién e intercambio académico para el estudio
sobre la gestion del agua” (LANACE),? que se propone consolidar las activida-
des del Area Tematica “Agua y megaproyectos” de la Red WATERLAT-GOBACIT.
LANACE fue financiada por el Ministerio de Educacion de la Argentina, a

1 WATERLAT-GOBACIT es una red de docencia, investigacion e intervencion inter y transdisciplina-
ria abocada al tema de la politica y la gestion del agua y de los servicios basados en el uso del
agua. La red tiene una destacada presencia en América Latina y el Caribe pero su enfoque es
de cardcter global. La Red articula las dimensiones cultural, ecolégica, econédmico-financiera,
de salud, de gestion y operacion, institucional y de politicas publicas, y politica de las cuestiones
relacionadas con el agua. Para mas informacion acerca de la Red, ver: http:/waterlat.org/es/

2 LANACE es la sigla de Latin American Network for Academic Collaboration and Exchange for
the Study of Water Management.
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José Esteban Castro

través de su Programa de Promocidn de la Universidad Argentina de la
Secretaria de Politicas Universitarias, convocatoria a Fortalecimiento de
Redes Interuniversitarias VII y VIII, durante los anos 2013 y 2014. El pro-
yecto fue coordinado por la Universidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS), con la participacion de universidades de Bolivia, Colombiay Ecuador.

Por lo tanto, recibimos con mucha alegria la publicacidon de este nuevo
libro de la Red WATERLAT-GOBACIT, publicado por la Universidad Nacional
de General Sarmiento (UNGS), que es el resultado del trabajo colaborativo
coordinado por las colegas Lorena Bottaro y Marian Sola Alvarez de esta
universidad. Les deseamos a todas y todos una excelente y provechosa
lectura.
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La articulacion entre la Universidad
Nacional de General Sarmiento
y la Red WATERLAT-GOBACIT

Gustavo Kohan*

Un rasgo caracteristico en la historia de la Universidad Nacional de General
Sarmiento ha sido el fuerte compromiso de los equipos de trabajo con la
discusidn publica sobre temas fundamentales de la agenda colectiva.

A veces, ese compromiso con los debates publicos asume la forma
de una participacion centrada en alguna cuestion particular o en algun
ambito especifico. Otras veces, se expresa en la vocacion por volcar en el
campo amplio del espacio publico de las grandes discusiones colectivas
los resultados de la tarea de investigacion que se realiza en la universidad,
de encontrarse con otras preocupaciones, de procurar mejorar el nivel
de los debates a la luz de los resultados de sus propias investigaciones, de
integrarse en redes tematicas, cooperar y avanzar juntos.

Creemos que una buena politica de investigacion es aquella que se
preocupa no solo por el conocimiento que se produce sino que también por
como se difunde, se comunica y es apropiado ese conocimiento.

Es fundamental para nosotros dedicar esfuerzos a poner en didlogo
los saberes académicos con los problemas y demandas de la sociedad.

En estos anos de participacidon activa en WATERLAT-GOBACIT, y en los
proéximos sera preciso continuar organizando encuentrosy actividades con
distintos actores sociales (organizaciones sociales, empresas, instituciones
educativas, etcétera) y colegas para permitir a los equipos de investigacion

* Director del Instituto del Conurbano de la UNGS; se desempeiié como Coordinador del pro-
yecto “Red latinoamericana de colaboracién e intercambio académico para el estudio para la
gestion del agua II" (LANACE).
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conocer con mayor profundidad los problemas de la comunidad (a escala
local, regional y nacional), con la certeza y la expectativa de que algunos
de ellos se conviertan en objeto de lineas especificas para profundizar la
investigacion y su transferencia.

Este libro no podria haber sido posible sin el marco de acuerdosy coo-
peracion que la Red WATERLAT-GOBACIT brinda a sus integrantes. Es el trabajo
en red el que nos gusta hacer y con el cual nos sentimos comprometidos.

Esperamos, entonces, que este nuevo libro de la Red resulte de gran
utilidad para colegas, organizaciones sociales y publico en general.
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Agua y megaproyectos
en Latinoamerica: un espacio
de investigacion y reflexion

Alex Latta*

En octubre de 2010 se realizd la segunda reunidn anual de la Red WATERLAT
en San Pablo, Brasil. Fue una reunion clave para esta red de investigadores,
profesionales y activistas comprometidos con el estudio de la historia, la
gobernanza, las politicas, las culturasy las relaciones socio-ecolégicas en
torno al agua en Latinoamérica. Entre otros avances en la trayectoria de
la red durante aquella reunién, se formaron varios grupos de trabajo. Uno
de ellos convocd una coleccion ecléctica de participantes —cuyo trabajo
varia desde las represas hasta la pérdida de manglares, entre otros-—
bajo la bandera de “Agua y megaproyectos”. Dentro de las colaboraciones
realizadas en el marco de este grupo de trabajo germiné la semilla que
genero este libro.

Los temas explorados en las actividades del grupo de trabajo desde
esa reunion en Brasil siguen siendo diversos. Sin embargo, existen dos
concentraciones notables: las represas y la mineria a gran escala. Este
texto, enfocado en el segundo de estos temas, es el primer libro editado
por miembros del grupo de trabajo. Surge de un taller organizado por las
editoras para la VI Reunion de la Red WATERLAT, realizada en octubre de
2014, en la Universidad de Caldas, en Manizales, Colombia. Es un agrado
y un honor para mi, como coordinador del grupo de trabajo Agua y Mega-
proyectos, tener la oportunidad de compartir algunas palabras acerca de

* PhD en Ciencias Politicas, York University, Toronto. Profesor Asociado, Departamento de
Estudios Globales, Universidad Wilfrid Laurier, Waterloo, ON (Associate Professor, Department
of Global Studies, Wilfrid Laurier University). Correo-e: alatta@wlu.ca.
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nuestras preocupaciones centrales, con la esperanza de dar a conocer una
pequena parte del contexto para las destacadas contribuciones del libro.

Fue unaironia cruel que el regreso a la democracia en Latinoamérica
durante la ultima parte del siglo veinte, luego de periodos significativos de
politicas autoritarias en muchos paises de la region, trajera consigo una
nueva intensificacion de la explotacion de recursos naturales. Abordada a
una escala apropiada, en el marco de una verdadera participacion politica
y un compromiso con la justicia ambiental, la riqueza natural de Latinoa-
meérica sin duda podria abrir caminos hacia sociedades mas equitativas 'y
sustentables. Sin embargo, el boom de los recursos naturales, y sobre todo
de lasindustrias extractivas, ha ocurrido al compas de la consolidacion de
los grupos econdmicos nacionalesy la penetracion del capital transnacio-
nal. Lainfluencia politica de estos intereses ha fomentado la promulgacion
de politicas publicas favorables para la conquista del territorio por los
proyectos de gran envergadura: las represas, las minas a cielo abierto,
los “desiertos verdes" de los monocultivos, las carreteras e hidrovias y
los complejos turisticos.

En las reuniones como equipo de investigadores dentro de nuestro
grupo de trabajo de la Red WATERLAT, hemos explorado los megaproyectos
como una modalidad especifica de las relaciones entre sociedad y natura-
leza. Se distinguen no solo por la complejidad y frecuentemente la injusticia
de los procesos socioeconédmicos y materiales que los hacen posibles,
sino también por su rol cultural y simbdlico en un nuevo orden global. En
nuestros tiempos, los megaproyectos son portadores del triunfalismo del
proyecto neoliberal, y de la ideologia de una modernizacion sin fronteras.
Los megaproyectos son también especialmente significativos por los impac-
tos profundos que ocasionan en los pueblos y las comunidades que sufren
transformaciones e incluso son borrados bajo el pavimento del camino
hacia el crecimiento econémico y el llamado “desarrollo”. Finalmente, en-
contramos en los megaproyectos no solo la cara de un modelo dominante,
sino también los rostros de nuevas formas de resistencia, nuevas redes
y lenguajes politicos para la articulacion de perspectivas subalternas y
proyectos alternativos.

Si el agua es un bien comidn muchas veces amenazado por los mega-
proyectos, al mismo tiempo es un elemento fundamental en las nuevas
conciencias éticas y politicas nacidas en la diversidad de los conflictos
socioambientales ocasionados por las ambiciones faradnicas del capital

16
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global. “El agua es vida". Esta declaracion, que aunque simple en su conteni-
do afirma una verdad poderosa, se ha transformado en un lema comun de
movilizaciones sociales y comunitarias en cada rincén de América Latina.

El presente libro nos brinda una serie de nuevas perspectivas a nues-
tro conocimiento del nexo entre agua y megaproyectos. Al mismo tiempo,
hace una valiosa contribucion a las conversaciones y los debates sobre
la expansion de la mineria a gran escala en la region latinoamericana. En
ambos casos, arroja luz en temas perennesy abre también nuevos desafios
y preguntas para alimentar futuras investigaciones.
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Introduccion

Lorena Bottaro y Marian Sola Alvarez*

El agua, epicentro de los conflictos en torno
ala megamineria

En este libro nos proponemos brindar un panorama general sobre las
caracteristicas que, en los ultimos anos, presenta el avance del extracti-
vismo minero en diferentes paises de América Latina.! En un registro mas
especifico, nos interesa afrontar como se vinculan en los territorios tres
cuestiones centrales: la expansion de la megamineria, sus implicancias
sobre las fuentes de agua y los conflictos que se suscitan en torno a la
disputa por este bien vital. La potencia con la que se articulan estos tres

* Lorena Bottaro, licenciada en Politica Social y master en Economia Social, de la Universidad
Nacional de General Sarmiento (UNGS). Doctoranda en Ciencias Sociales de la unNGs e Instituto
de Desarrollo Econédmico y Social. Es investigadora docente de la UNGS. Correo-e: Ibottaro@
ungs.edu.ar.

Marian Sola Alvarez, licenciada en Sociologia y master en Planificacion Urbana y Regional de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Doctoranda en Ciencias Sociales de la UBA. Es investigadora
docente de la UNGS. Correo-e: msola@ungs.edu.ar.

1 Las coordinadoras de esta publicacion desean agradecer especialmente a la doctora Ma-
ristella Svampa quien, en el marco del Programa de Estudios Criticos sobre el Desarrollo,
dirigio diferentes proyectos de investigacion en los que abordamos diversas problematicas
vinculadas al extractivismo minero. Sus generosos y lucidos aportes fueron una guia funda-
mental en nuestra experiencia de formacion. Un especial agradecimiento a los miembros del
Area de Sociologia del Instituto de Ciencias de la Universidad Nacional de General Sarmiento
por conformar un espacio de valiosos intercambios en el marco del cual pudimos desarrollar
nuestras investigaciones.
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factores nos situa frente a una problematica tan densa y compleja como
crucial en el escenario sociopolitico actual de los paises de la region.

América Latina se destaca en el mundo por sus reservas hidricas,
ya que su disponibilidad de agua anual es dos veces mayor que la media
mundial. Segun criterios de la Organizacion de Naciones Unidas, Brasil,
Bolivia, Colombia, Venezuela, Argentina y Chile son considerados paises
ricos con respecto a disponibilidad hidrica por habitante. Mientras, que
Peru y México se encuentran entre los paises de categoria moderada. No
obstante, la mayor parte de estos paises presentan importantes extensiones
territoriales aridas o semidridas (Porto-Gongalves, 2008). Precisamente
en estas areas la expansion de la frontera extractiva, por un lado, agudiza
el problema del acceso al aguay, por otro, promueve la competencia por
ella entre diferentes actividades econdmicas y actores sociales.

Ademas, la urbanizacion, la industrializacion y el aumento de las areas
irrigadas para la agricultura estan incrementando la demanda rapidamen-
te. A este incremento se le adiciona el desequilibrio de los ciclos del agua
envirtud de la deforestacion que no altera solamente la disponibilidad sino
que también trae perjuicios asociados a inundaciones y sequias (Porto-
Gongalves, 2008). En este contexto, el acceso a los recursos hidricos se
transforma en una cuestidn politicamente determinada; su asignacion para
diferentes usos y su distribucion entre distintos grupos sociales refleja,
de algin modo, la distribucidon misma del poder en la sociedad (Machado
Aréoz, 2010).

Sibien las disputas por el agua forman parte de la historia de la regidn,
vuelven a hacerse presentes y a caracterizar el escenario contempora-
neo. En el marco de un proceso de acumulacion por desposesion (Harvey,
2004) a raiz de la expansion de actividades extractivas, en los ultimos
anos son mas evidentes los procesos de despojo del agua para favorecer
la acumulacion del capital. La concentracion del agua no solo acontece
en el nivel de los caudales superficiales sino también en la extraccidon de
agua subterrdanea; ademas, involucra el robo de la calidad y seguridad de
provision. Diversas actividades econdmicas, promovidas en la mayoria
de los casos por actores econémicos concentrados, generalmente de
caracteristicas transnacionales, son responsables de este proceso de
desposesion (Boelens y Arroyo, 2013).

Entre las actividades extractivas que presentan estas caracteristicas,
la megamineria ocupa un lugar destacado. En tanto la tecnologia extractiva
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empleada en la megamineria implica un uso intensivo del agua, los impac-
tos de la actividad se observan en el uso excesivo de aguas superficiales
y subterrdneas y en la contaminacion de cursos de agua y napas. Adicio-
nalmente, el represamiento de rios para obtener grandes volumenes de
energia que demandan los proyectos mineros, pone en evidencia que la
actividad minera imprime una huella ecolégica mas importante que la que
podria estimarse de acuerdo con lo que los actores del sector declaran.

La gran mineria requiere grandes cantidades de agua en dos fases
del proceso, basicamente, para la perforacion y excavacion (se la emplea
para lubricar y enfriar los taladros y reducir el efecto del polvo) y para el
proceso de separaciéon de los minerales de la roca triturada. En ciertas
explotaciones, el mineraloducto que se utiliza para transportar el mineral
también insume vastas cantidades de agua. Por ello su demanda va en
aumento, no solamente por la expansion en los niveles de extraccion sino
porque la disminucion de las leyes minerales hace necesario procesar
mas roca (y por ende usar mas agua) para obtener la misma cantidad de
concentrado (COCHILCO, 2012).

Desde su inicio la explotacion minera a gran escala, asociada a la tec-
nologia que se utiliza en los proyectos de mineria a cielo abierto, altera,
modifica y hasta destruye las fuentes, los ciclos y circuitos hidrograficos
cercanos a los yacimientos. La demanda de agua durante la explotacion
puede tener impactos importantes en los recursos hidricos locales y regio-
nales, debido a que provocan sequia de los afluentes y reducciones en el
nivel de pozos vecinos. Asimismo, puede crear efectos negativos en lagos
o salares, la reduccion de vertientes y riachuelos, asi como en la floray la
fauna local, y afectan la disponibilidad de agua para usos agricolas, gana-
deros y domésticos, entre otros (Robert Moran, 2001, citado en Machado
Aréoz, 2010).

La alteracion del perfil de las montanas, la generacion de toneladas de
residuos asi como el uso de quimicos para la separacion del mineral de
la roca triturada constituyen el primer factor susceptible de causar con-
taminacion en los cursos de agua. La posibilidad de ruptura de canos que
transportan sustancias como el cianuro o el escape de aguas contaminadas
de los diques de colay pilas de lixiviacion, o de los mineraloductos utilizados
para el transporte del mineral son otros elementos que se configuran como
un riesgo potencial, aun mayor en zonas de alto riesgo sismico.
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Asimismo, existe el peligro de contaminacion del agua por los efectos del
drenaje acido, cuando el agua pasa por las escombreras y libera quimicos
como arsénico, plomoy sulfatos. Este es uno de los efectos mas ampliamente
reconocidos por la actividad minera y el que mayores costos ambientales
ha provocado a nivel mundial, ya que puede contaminar cuerpos de agua
por décadas e incluso por cientos de anos y extender la contaminacion
hacia regiones enteras (Colectivo Voces de Alerta, 2011). Adicionalmente,
es preciso recordar que la actividad conlleva a la potenciacién del drenaje
acido de roca, proceso natural que aumenta su impacto cuando es agrava-
do por la intervencién en el medio (Wagner, 2011). Otro tipo de afectacion
en el ciclo hidroldgico provocado por la mineria, que ha recibido creciente
atencion en los ultimos anos, son los danos al ambiente glaciar y periglaciar
especialmente en lo que refiere ala intervencién sobre los glaciares rocosos.

En América Latina a partir del ano 2003, trece paises se ubicaron entre
los quince principales proveedores del mundo de minerales. Chile sostuvo
su lugar como mayor productor mundial de cobre; Brasil fue, hasta 2006,
el mayor productor de hierro y se mantiene entre los tres productores
principales. Por su parte, Peru se ubica entre los primeros productores
mundiales de plata, cobre, oro y plomo. El Estado Plurinacional de Bolivia
es el cuarto productor de estano de mina y el sexto productor de plata, y
ocupa posiciones destacadas en la produccion de otros minerales (CEPAL,
2013). México, por su parte, ocupa el primer lugar en la produccion de
plata a nivel mundial y se ubica entre los diez principales productores de
diferentes minerales (molibdeno, oro, cobre y otros) (Secretaria de Econo-
mia de México, 2015). La Argentina en el periodo 2002-2011 registra un
crecimiento acumulado de mas del 600% del volumen de metros perforados
en exploracion y un 3.311% de crecimiento acumulado de proyectos (Se-
cretaria de Mineria de la Nacidon, 2011); y se ubica entre los diez principa-
les productores de plata a nivel mundial. En Colombia, la megamineria es
también una actividad que despegod en los ultimos ahos: en 2013, por citar
un ejemplo, el sector minero aportd 2,2% del producto bruto interno (piB)
total y las exportaciones del sector ascendieron a mas de 2,3 mil millones
de ddlares; en ese mismo ano, lainversion extranjera directa (IEp) orientada
a proyectos mineros fue de 2,9 mil millones de ddlares, que representan
el 17,4% de la 1eD total en Colombia (Agencia Nacional de Mineria, 2015).2

2 Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Disponible en : http://www.anm.gov.
co/?q=promoci%C3%B3n-minera.
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Sobre este libro

Los articulos que integran este libro presentan distintos casos en México,
Colombia, Bolivia, Brasil, Chile y Argentina que muestran singularidades
y tendencias comunes acerca del desarrollo de la megamineria y los
conflictos en la regidn. En estos paises, las tres variables que expusimos
al comienzo —-expansidon de la megamineria, impactos sobre el agua y
conflictos socioambientales— se presentan en contextos y en territorios
particulares resultantes tanto de los recorridos histéricos como de las
tramas de actores existentes.

En el desarrollo de este volumen encontraremos que en estos paises,
como en otros de la region, la proliferacion de proyectos mineros en los
ultimos anos se produjo en el marco de legislaciones favorables para el
desarrollo de la actividad. A partir del rol funcional que protagonizaron los
Estados nacionales en la sancidn de leyes que beneficiaron los intereses
de las grandes corporaciones mineras transnacionales.

Paralelamente, se multiplicaron los conflictos y las experiencias de
organizacion y resistencia, que si bien son heterogéneas comparten la
busqueda por el respeto al territorio y a las formas de vida presentes
en él. En estos conflictos, las comunidades afectadas (o potencialmente
afectadas) por los proyectos mineros, han participado activamente en las
discusiones en relacion con los impactos que la megamineria genera en
las fuentes de agua. De este modo, a partir de la generacién de un saber
experto independiente resultado de un proceso de indagaciony aprendizaje
sobre conocimientos técnicos y legales relacionados con la megamineria,
los actores movilizados enfrentan, en diferentes instancias y espacios, los
analisis de técnicos y especialistas que niegan o minimizan los impactos
ambientales de la actividad. La defensa del agua y del territorio, asi como el
derecho a un ambiente sano, expresados tanto por la via legislativa como
por la accidn colectiva y directa en el espacio publico, son denominadores
comunes de las experiencias de resistencia en los paises analizados.

El presente libro esta estructurado en dos partes: en la primera se
reunen los trabajos centrados en el analisis de los conflictos socioambien-
tales. Estos trabajos indagan sobre las caracteristicas de las resistencias
y la defensa del agua como bien comun.

El articulo “Megamineragao e minerodutos: o caso do projeto Minas-Rio,
en Conceigao do Mato Dentro, Brasil", de Marina Abreu Torres, describe
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las consecuencias territoriales de un conflicto emblematico en el estado
de Minas Gerais. Indaga sobre las caracteristicas que asume el proceso
de “licencia ambiental” y sobre la dindmica de desregulacidon ambiental
que habilita la realizacion del proyecto y que tiene consecuencias directas
sobre la vida de las poblaciones histéricamente excluidas.

Por su parte, el articulo “4Por qué no avanza la megamineria en el
Ecuador? Un analisis de las disputas por la politica publica en Cuenca”, de
Paul Cisneros, analiza la importancia que tiene para los actores locales la
expansion del conflicto hacia los mecanismos de gestidon del agua, como
una forma de buscar una alternativa al verticalismo que perciben en la
implementacion de la politica minera en Ecuador. La unidad de observa-
cion seleccionada por el autor es el proyecto Loma Larga, uno de los tres
principales ejes de conflicto minero del pais y el tnico en el cual existe un
subsistema de gestion del agua con importante integracion ambiental,
entre otras caracteristicas.

El articulo “Megamineriay conflictos socioambientales en la Argentina:
por el aguay mas alld”, de Lucrecia Wagner, presenta un recorrido por los
principales conflictos socioambientales originados por la potencial insta-
lacién de proyectos mineros en diferentes provincias de la Argentina. El
texto presenta como la defensa del agua se constituye en el eje principal de
rechazo a la megamineriay como los sectores movilizados, abogando por
la defensa del agua y sus modos de vida, han contribuido a la generacion
de conocimiento sobre la actividad minera y sus potenciales impactos.

Oscar Campanini, en su trabajo “La politica minera del agua en Bo-
livia: entre la megamineria y el cooperativismo”, aborda las politicas de
acceso al agua del sector minero en Bolivia, tanto trasnacional como
cooperativo. Segun el autor, los privilegios hacia este sector por sobre
cualquier otro uso conllevan a dramaticas afectaciones a ecosistemas
enteros y a las poblaciones locales y circundantes de los proyectos mi-
neros. Campanini ilustra el andlisis con el caso de la Mina San Cristébal
y el Proyecto San Bartolomé.

El articulo “Conflictos socioambientales mineros en el norte de Chile:
elementos para un analisis ecolégico politico”, de Hugo Romero Toledo,
desde la perspectiva de la ecologia politica analiza los pueblos originarios
aymara y atacameno, y la existencia de conflictos abiertos y latentes por
recursos hidricos entre el Estado, las empresas mineras y las comunida-
des indigenas sobre el acceso, uso y valoracion de los recursos hidricos.
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Por ultimo, el trabajo “Neoliberalizacion y resistencias espaciales por
extractivismo minero en México”, de Iracema Gavilan Galicia, describe la
conflictividad en Wirikuta Area Natural Protegida y Sitio Sagrado Natural.
El texto analiza el proceso para facilitar el extractivismo minero, en el caso
particular de Wirikuta, area semidesértica del Altiplano potosino que para
el pueblo indigena wixarika es territorio sagrado.

En la segunda parte del libro, se abordan los conflictos en torno a la
megamineriay, particularmente, su tratamiento y repercusion en la legis-
lacion ambiental. En el articulo “Los vaivenes de la legislacion protectora
de glaciares en la Argentina. Los conflictos por la megamineria mas alla
de la escala local”, de nuestra autoria, indagamos sobre el proceso de
articulacidon y movilizacidon que condujo a la promulgacion de la Ley de
Presupuestos Minimos para la Proteccidon del Ambiente Glaciar y Peri-
glacial en la Argentina. En el trabajo recuperamos los debates y acciones
realizadas en torno a la sancion de la mencionada ley, y el tratamiento del
tema en el ambito legislativo. Ademas analizamos las estrategias y arreglos
institucionales desarrollados por los Estados subnacionales tendientes
a dificultar la aplicaciéon de la norma en sus territorios. Por su parte, el
articulo titulado: “Uso del agua en la mineria aurifera en el departamento
de Caldas, Colombia. Casos: Marmato, Resguardo indigena Canamomo y
Lomaprieta, Tolda Fria", de Javier Gonzaga Valencia Hernandez y Andrés
Mauricio Giraldo Valencia, analiza la actuacion de las autoridades ambien-
tales sobre la gestion y control del uso del agua para actividades mineras
y los principales impactos y conflictos ambientales relacionados con el uso
de las fuentes hidricas de tres proyectos mineros en el departamento de
Caldas, Colombia. En el trabajo “Gobernanza e institucionalidad del Esta-
do colombiano para afrontar el desarrollo minero. Analisis a partir de un
estudio de caso” Daniel Hassan Cardona Buitrago se interroga, a partir de
una experiencia de litigio ambiental, cual ha sido la capacidad de respuesta
del Estado colombiano frente al actual esquema de desarrollo minero.

Como senalaron los autores que anteceden esta introduccién, el libro
surge como resultado de los intercambios desarrollados en el marco de
un taller que tuvo lugar en la VI Reunidn de la Red Waterlat, realizada en
octubre de 2014, en la Universidad de Caldas, en Manizales, Colombia.®

3 Este libro contd con el financiamiento del Programa de Promocion de la Uni-
versidad Argentina de la Secretaria de Politicas Universitarias destinado al
Fortalecimiento de Redes Interuniversitarias.

25



Introduccion

Se inscribe, entonces, en las reflexiones que compartimos en ese espacio
con colegas provenientes de variadas disciplinas y de diferentes paises
que integran el Grupo de Trabajo Agua y Megaproyectos. En este sentido,
queremos destacar los aportes realizados por los autores y los esfuerzos
posteriores por adecuar sus presentaciones para esta publicacion.

También agradecemos particularmente a quienes realizaron la eva-
luacion de los articulos de manera andnimay al equipo de la Editorial de la
Universidad Nacional de General Sarmiento por suempeno en la publicacion
de este libro asi como también por su impulso para inaugurar una nueva
coleccion destinada a las cuestiones ambientales.

Esperamos que las reflexiones presentes en esta edicién y en las que
la sucederan aporten a un debate tan necesario como urgente sobre las
diferentes aristas de las problematicas ambientales inherentes al modelo
de desarrollo extractivista desplegado en los ultimos anos en la region.
Asimismo, esperamos contribuir a la visibilidad de las diversas luchas
socioambientales de quienes defienden el agua como un bien comun.
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Megamineragao e minerodutos:
0 caso do projeto Minas-Rio,
em Conceicao do Mato Dentro,
Brasil

Marina Abreu Torres*

A mineragao faz parte da histéria do Brasil desde os tempos de sua colo-
nizagao. A narrativa conhecida sobre a trajetéria econémica do pais até o
século xx é marcada pela exploragao de recursos naturais e exportagao
dessas commodities para a metrdpole, e desta para toda a Europa. Com
a descoberta de jazidas de ouro em meados do século xvIil, a economia
agucareira, baseada na plantation da cana-de-agucar, foi vendo a ativi-
dade mineradora assumir um protagonismo cada vez maior na produgao
econdmica. Na época, a exploragao nao contava com tecnologia de ponta
e era sustentada por uma mao-de-obra escrava.

Esse cenario faz parte do pano de fundo de muitos municipios do interior
de Minas Gerais, como Conceigao do Mato Dentro, localizado a 164 km de
Belo Horizonte, capital do estado. Localizada na regiao do Complexo da Serra
do Espinhago, entre os biomas Mata Atlantica e Cerrado, Conceigao do Mato
Dentro foi um dos centros de exploragao aurifera no século xviil. Desde essa
época, viajantes naturalistas, como o francés Saint-Hilaire, registram as
belezas naturais da regiao e a qualidade de suas dguas e nascentes:

Nao existe, talvez, em parte alguma do mundo, dgua tao deliciosa como
a das partes montanhosas da provincia das Minas; o calor excita a be-
bé-la em grande quantidade, e nunca ouvi dizer que alguém sofresse
por isso (Saint-Hilaire, 1938: 188).

* Marina Abreu Torres, graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Minas
Gerais. Foi bolsista de Iniciagao Cientifica (CNPq) no Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA/UFMG). E-mail: marinaabreu@ufmg.
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Morais (1942) constata que as lavras encontradas em Conceigao foram
repartidas entre os descobridores €, “com o ouro em abundancia sempre
encontrado, foi crescendo a populagao” (Morais, 1942: 36). No entanto,
destaca Costa, “Conceigao, como todas as comunidades surgidas por efeito
da mineragao, sofreu as consequéncias do colapso que se foi verificando na
exploragao das minas” (Costa, 1975: 181). Quando foi constituida enquanto
provincia, em 1842, as minas ja haviam se enfraquecido, e muitas de suas
casas, que ja eram mais de 200, estavam abandonadas ou em ruina.

Quase dois séculos depois, a mineragao volta a fazer parte da histéria
de Conceigao do Mato Dentro, compondo uma nova guinada da exploragao
mineral brasileira, estimada a 43 bilhoes de ddlares para o ano de 2014.
No lugar dos achados auriferos do tempo colonial, a maior receita da
exploragao mineral brasileira é proveniente das exportagées de minério
de ferro, que ocorrem principalmente no Para (29,3% da produgao) e em
Minas Gerais (67%), conforme relatério do Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM) para o ano de 2012. A projegao para 2014 traz um valor quase
nove vezes maior do que a receita mineral do pais no inicio do novo milénio
e corresponde a aproximadamente 16% das exportagoes brasileiras. Em
2001, a produgao mineral anual do pais era de 5 bilhdes de ddlares. Esse
valor comega a aumentar gradativamente a partir de 2005, ultrapassando
10 bilhoes de ddlares e chegando a quase 30 bilhdes em 2008. Em 2011, a
produgao anual chega ao apice de 52 bilhoes de ddlares, representando
um crescimento de 550% em uma década e, desde entao, tem se mantido
acima de 40 bilhoes anuais (IBRAM, 2014).

A possibilidade de extragao ferrifera no estado ja era percebida pelos
viajantes naturalistas do século xix, na época de decadéncia da exploragao
do ouro. Em 1838, Saint-Hilaire afirmou que “o ferro das montanhas de
Minas Gerais pode de certo modo se considerar inesgotavel” (Saint-Hilaire,
1938: 249). O viajante francés nao poderia prever a intensidade da expan-
sao capitalista, a forga dos mercados na demanda por recursos naturais
e a prontidao dos governos em atendé-la. As jazidas de minério de ferro
no Brasil sdao, ao menos comparativamente ao restante do mundo, de fato
consideraveis. O Brasil é apontado como o segundo pais com a maior re-
serva de minério de ferro do mundo: possui 29 bilhoes de toneladas das
180 bilhoes estimadas para todo o mundo. Assim como o australiano, o
minério de ferro brasileiro é conhecido pela sua qualidade, ou seja, pelo
alto teor de ferro. No entanto, as jazidas com alto teor, localizadas princi-
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palmente no Quadrilatero Ferrifero estao ficando cada vez mais escassas
e novos projetos sao criados em locais onde o minério € mais pobre, como
em Conceigao do Mato Dentro.

A guinada da exploragao do minério de ferro no Brasil e, em particular,
em Minas Gerais tem sido representada pela projegao de mega empreen-
dimentos minerarios por todo o estado, que visam a exploragao de milhoes
de toneladas do produto por ano, a serem escoados em novas estruturas
portuarias a partir de minerodutos que atravessam dezenas de cidades.
Sao empreendimentos mais caros, cujos impactos possuem maior mag-
nitude. A expansao da mineragao de ferro no Brasil e do setor mineral
de maneira geral faz parte do que alguns economistas classificam como
“reprimarizagao” da economia brasileira (Milanez e Santos, 2013a). Esse
fendmeno, avaliado como primazia pela exportagao de produtos com baixos
indices tecnolégicos, as chamadas commodities, tem sido impulsionado por
governos de todo o continente latino-americano. O modelo neo-extrativista
tem sido acompanhado por dindmicas territoriais conflitivas e lutas sociais
de resisténcia a esses grandes empreendimentos.

O presente artigo visa analisar as consequéncias territorias de um
conflito emblematico no estado de Minas Gerais, o caso do Projeto Minas-
Rio, em Conceigao do Mato Dentro. As analises sao desdobramentos
de pesquisas realizadas entre 2012 e 2014 pelo Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais, o GESTA/UFMG, na comunidade rural de Agua Quente,
localizada no entorno do empreendimento. Objetivo e sessoes

A sessao seguinte apresenta a trajetéoria do Gesta, que ha mais de
dez anos realiza trabalhos de pesquisa e extensao na tematica, visando
compreender melhor esses fendmenos e atuar juntamente aos grupos
marginalizados por esse processo.

Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
e o Observatdrio dos Conflitos Ambientais
em Minas Gerais

Desde 2013, pude acompanhar os trabalhos do Grupo de Estudos em Te-
maticas Ambientais, o Gesta, vinculado ao departamento de Antropologia e
Arqueologia da Universidade Federal de Minas Gerais, no Brasil. O grupo,
coordenado pela professora Andréa Zhouri, realiza, desde 2001, ativida-
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des de pesquisa e extensao do campo ambiental no estado, investigando
as dindmicas de apropriagao do espago em Minas Gerais, processos de
licenciamento ambiental e as disputas geradas no territério. Assim, entre
2001 e 2011, o Gesta realizou o mapeamento dos conflitos ambientais de-
correntes do choque entre l6gicas hegemonicas de apropriagao do espago e
outras formas de territorialidades identificadas no estado de Minas Gerais.
Foi elaborado um banco de dados em um mapa disponibilizado online, em
um portal eletronico, intitulado Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado
de Minas Gerais (0 Mapa), que também contava com aportes tedricos e
contribuigdes académicas.

A partir dai, foi possivel ampliar o portal eletrénico existente desde
2011, transformando-o em um Observatério dos Conflitos Ambientais,
capaz de registrar os processos conflitivos do estado de maneira mais
dinamica e interativa. Desde abril, 0 novo site veicula, nao s6 o Mapa, mas
um feed de noticias, artigos, teses, dissertagoes e outras produgoes aca-
démicas, integragao com as principais redes sociais e espagos para que
o usudrio envie os seus relatos virtualmente, o que permite celeridade na
troca de informagoes. As potencialidades analiticas da ferramenta foram
também ampliadas pela introdugao de novas camadas geograficas em
sobreposigao ao banco de dados dos conflitos mapeados. A nova funcio-
nalidade permite intercalar informagoes georreferenciadas que projetem
areas de incidéncias de conflitos, bacias hidrograficas, unidades de con-
servagao, territérios indigenas e quilombolas, barragens hidrelétricas e
outros. Assim, foi possivel perceber a sobreposigao de empreendimentos
minerdrios em uma mesma bacia hidrografica, por exemplo, permitindo
também avaliar com melhor dimensionamento os impactos desses projetos
aos recursos hidricos da regiao.

Hoje o Mapa dos Conflitos Ambientais em Minas Gerais conta com 505
casos, registrados em fichas técnicas, fotos, videos, documentos, parece-
res e artigos analiticos. Uma andlise do banco de dados, que foi revisado
em sua totalidade, revela uma predominancia de conflitos decorrentes de
atividades ligadas a infra-estrutura (184 casos registrados) e a atividades
industriais (109 casos). No geral, trata-se de conflitos ambientais terri-
toriais e espaciais (Zhouri e Laschefski, 2010), pois incidem em espagos
reivindicados por outros grupos sociais, que freqlientemente tem que ser
desapropriados, e ou geram danos a outros territdrios através de fluxos
espaciais, como o impacto aos recursos hidricos trazidos por empreen-
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dimentos minerarios. E importante destacar que a pesquisa visa realizar
um mapeamento qualitativo dos conflitos ambientais no estado, e nao um
registro quantitativo de carater estatistico. Ainda assim, a alta incidéncia
de casos relacionados a empreendimentos econdémicos, como mineragao,
hidrelétricas, siderurgias e outras atividades industriais, revelam o carater
expropriatorio dessas atividades, que incidem sobre territorios tradicio-
nalmente ocupados. Em geral, esses empreendimentos sao conduzidos por
empresas e conglomerados multinacionais, atraidos pelas vantagens com-
petitivas oferecidas pelo Estado em sua orientagao neodesenvolvimentista.

Dentre esses projetos, o empreendimento para extragao de minério
de ferro na regiao de Conceigao do Mato Dentro aparece como um caso
emblematico. Desde o inicio de 2011, o Gesta acompanha os conflitos
socioambientais decorrentes do empreendimento minerario da Anglo
American no municipio. Com o nome de “Minas-Rio", o projeto engloba a
instalagao de uma mina para extragao de minério de ferro em Conceigao,
Alvorada de Minas e Dom Joaquim, estruturas adjacentes e um mineroduto
de 525 km de extensao para o transporte do minério até o litoral do Rio de
Janeiro no Porto de Agu, estrutura final do empreendimento.

Como ocorre com qualquer empreendimento desse porte — o orgamento
inicial do projeto Minas-Rio foi de USS$ 4 bilhdes de délares, mas o valor ja
chega a USS 15 bilhdes (Exame, 2014) —, a sua viabilidade socioambien-
tal é amplamente questionada. Denuncias de violagao aos direitos das
comunidades atingidas pela sua instalagao foram feitas em instancias
institucionalizadas (6rgaos licenciadores, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Assembléias Legislativas) e em veiculos de comunicagao, como
jornais, blogs e documentarios em video. O licenciamento ambiental da
obra é cercado de obscuridades e a resisténcia popular levou a reite-
rados questionamentos, incluindo agoes judiciais, exigéncias de novos
estudos dos impactos, mais investimentos e atrasos nas obras (Pereira
et al, 2013; Gustin, 2013). O empreendimento pertence a Anglo American
plc, um conglomerado britanico que atua na mineragao desde 1917, tendo
comprado o direito minerario da regiao da empresa brasileira MMX em
2008 (Gesta, 2013).
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O Projeto Minas-Rio

O licenciamento do Projeto Minas-Rio foi iniciado em 2006 com a solicitagao
daLicenga Prévia ao IBAMA para um dos componentes do empreendimento:
um mineroduto de 525 km de extensao. O projeto foi concebido pela em-
presa brasileira MMX, e o plano inicial, segundo o Relatério de Impacto
Ambiental do mineroduto previa

.. aimplantagao, em futuro préximo, de um conjunto de minas na mi-
crorregiao de Conceigao do Mato Dentro, no Estado de Minas Gerais,
paraprodugaode 50 mtpade minériode ferro ROM[...], cujo transporte
ocorrerapormeiode umminerodutocomcercade 525 km de extensao,
a ser implantado entre Alvorada de Minas (MG) e Sao Joao da Barra
(RJ) (Brandt Meio Ambiente, 2006: 2).

Esse trabalho é escrito oito anos apds a formulagao do relatério. O
“futuro préximo” chegou e as Licengas de Operagao para a extragao do
minério, em Conceigao do Mato Dentro, e para o funcionamento do mine-
roduto estao na iminéncia de serem formalmente requeridas. Desde julho
de 20086, o projeto tem ganhado visibilidade, tanto pelas suas dimensoes
(o mineroduto implantado serd o maior existente para o transporte de mi-
nério de ferro e o projeto sera o mais lucrativo entre as atuais operagoes
da Anglo American), quanto pelas inimeras denuncias feitas sobre suas
irregularidades e impactos.

Desde a sua concepgao, portanto, o projeto previa a “extragao e be-
neficiamento a Umido do minério de ferro, a céu aberto” (Brandt Meio
Ambiente, 2007), nos municipios de Conceigao do Mato Dentro, Alvorada
de Minas e Dom Joaquim. O beneficiamento é o processo de tratamento
do minério, que exige uma planta industrial especifica instalada, normal-
mente, nas proximidades da mina para reduzir custos com transporta
do material extraido (Milanez e Santos, 2013b). Em termos “objetivos” o
projeto Minas-Rio pode ser descrito com uma mera analise dos Relatérios
de Impacto Ambiental requeridos para a obtengao de licengas ambientais.
A atividade em licenciamento no estado de Minas Gerais é descrita como
“lavra a céu aberto com tratamento a Umido de minério de ferro” Essas
operagoes se dao nos municipios de Conceigao do Mato Dentro, Alvorada
de Minas e Dom Joaquim e envolvem beneficiamento com flotagao. Trata-se
de processo que transforma o minério “pobre”, com teor médio de 41,22%
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conforme as prospecgoes na regiao, em um alto concentrado de minério
de ferro que pode ser dissolvido em agua e transportado pelo mineroduto.
0 produto a ser transportado se chama pellet-feed, ou finos de minério,
e possui um teor de 68,5% de ferro (Brandt Meio Ambiente, 2007). Assim,
o empreendimento foi projetado para produzir 56 milhoes de tonelada de
minério de ferro por ano que, apds beneficiamento, geraria 26,6 milhoes
de toneladas de concentrado.

O projeto Minas-Rio tem sido objeto de estudo de outros trabalhos
académicos (Prates, 2014; Santos, 2014; Zhouri, 2014; Pereira et al.,
2013), que trazem, dentre outras, analises do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento. Zhouri (2014) destaca as conseqliéncias
da fragmentagao administrativa do projeto: as licengas sao concedidas
por trés 6rgaos diferentes. Enquanto a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Minas Gerais (SEMAD) avalia a viabilidade socioambiental da
mina e suas estruturas adjacentes nos municipios de Conceigao do Mato
Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, a o Instituto Estadual do Meio
Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) realiza o licenciamento do complexo
portuario. O IBAMA, por sua vez, é responsavel pela analise do mineroduto.
O projeto é concebido como um conjunto e sé pode funcionar com todos
os elementos. A complementaridade das diferentes partes do projeto é
evidenciada no RIMA das estruturas licenciadas em Minas Gerais, onde se
afirma que “a operacionalizagao do Projeto Minas-Rio estara associada a
empreendimentos outros de cunho logistico de transporte que permitirao a
chegada do produto final da mina até o mercado consumidor” (Brandt Meio
Ambiente, 2007: 2). Da mesma forma, os impactos do projeto incidem em
conjunto sobre as populagoes locais — as fontes de recursos hidricos na
regiao, por exemplo, serao afetadas tanto pela extragao e beneficiamento
do minério, quanto pelo transporte através do mineroduto. Os impactos
sobre os recursos hidricos da regiao sao, portanto, integrados. Para fins
administrativos, no entanto, as estruturas sao analisadas de forma frag-
mentada, o que inviabiliza um devido dimensionamento dos seus efeitos e
impactos para os lengois freaticos da regiao e abastecimento de popula-
goes que tradicionalmente ocupam aqueles territérios. Da mesma forma,
as possibilidades de resisténcia das populagodes locais sao dificultadas, de
modo que muitos dos grupos que lutam contra irregularidades da instala-
¢ao da mina, pouco sabem dos procedimentos que se passam em relagao
ao mineroduto e ao porto.
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Em 2008, o controle acionario do projeto foi assumido pela Anglo Ame-
rican, um conglomerado britanico que atua na area de mineragao desde
1917. A nova companhia adquire os direitos sobre a quase totalidade do
projeto, que passa a ser denominado Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragao,
em uma negociagao que gerou aproximadamente R$5,5 bilhGes de reais
de lucro para a MMX (Gesta, 2013). A MMX permanece o controle sobre
o complexo portuario a ser construido, o Porto de Agu, no Rio de Janeiro.
Assim, a Licenga Prévia (LP) para a cava da mina e suas estruturas adja-
centes é requerida pela Anglo American e concedida em dezembro de 2008.
A licenga foi emitida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente em reuniao
da Unidade Regional Colegiada do Jequitinhonha (URC - Jequitinhonha) em
dezembro de 2008. Bacelar (2014) analisa esse encontro, afirmando que “a
reuniao expressa com clareza o choque entre as diferentes narrativas em
jogo" (73). Para ele, os atores ali presentes se apropriavam das questoes
discutidas de formas e através de estratégias diferentes, evidenciando
divergentes “sentimentos e concepgoes de mundo sobre os significados do
empreendimento” (73). Assim, os principais posicionamentos da reuniao
mostravam “a representagao dicotdmica dos aspectos positivos e negativos
do empreendimento, a promessa de desenvolvimento regional e a preocu-
pagao com a destruigao socioambiental” (Bacelar, 2014: 74). Esses embates,
ja em 2008, traziam muitos dos elementos que reapareceriam em outras
reunioes da URC, na Rede de Acompanhamento Socioambiental — REASA,
criada por iniciativa do Ministério Publico de Minas Gerais, em Audiéncias
Publicas e nas demais instancias formais ou informais.

Dentre as criticas e questionamentos feitos por atingidos pelo em-
preendimento, destaca-se o fracionamento da Licenga de Instalagao em
Fase I e Fase II. A concessao da Licenga Prévia foi vinculada a 105 condi-
cionantes elaboradas pela Superintendéncia Regional de Regularizagao
Ambiental (suprRAM-Jequitinhonha) e aprovadas pelo érgao deliberativo,
que deveriam ser cumpridas para que a proxima licenga, de instalagao,
pudesse ser emitida. No entanto, ao solicitar a Licenga de Instalagao (L),
em margo de 2009, muitas das exigéncias nao haviam sido cumpridas pela
Anglo American, que ja pretendia iniciar as obras de instalagao do projeto.
Assim, em abril do mesmo ano, a LI € desmembrada em duas fases, com a
vinculagao das condicionantes ja cumpridas a primeira licenga e as demais,
a segunda. Zhouri (2014) argumenta que a operagao consistiu em uma
“estratégia de funcionamento”, que “possibilitou o avango do licenciamento
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Mapa 1. Empreendimento Minas-Rio

Alvorada
de Minas
MINERODUTO
3 [ MUNICIPIOS MINAS GERAIS
v {\Santo Anténio MUNICIPIOS RIO DE JANEIRO
Conceigao do do Rio Abaixo

Mato Dentro

T Y
LRV

Sao Sebastiao
do Rio Preto

“ﬁr assabém
N

Nova Era

Itambé do -
Mato Dentra

Santa Maria
de Itabira

L,

Sem-Peixe *“
\3

Santa Cruz do

Sao Domingos
do Prata

Rio Casca
Abre Campo

Q
P

Escalvado 4 Pedra  santa
Piedade de -“‘ Bonita Margarida
Ponte Nova il ¥ Divino
Santo Anténio # ¢
do Grama 2\ grangola

Jequeri Faria Lemos

Porcitncula
Fervedouro >
Pedra

Dourada

D T T T T T

Cardoso ; / Sao Joao
Moreira N\ jda Barra

:

Fonte: Brandt, 2007.

39



Megamineragao e minerodutos: o caso do projeto Minas-Rio...

com a concessao da LI", permitindo que “a empresa iniciasse a instalagao
do empreendimento mesmo sem ter cumprido todas as condicionantes da
LP" (125). Da mesma forma, Becker e Pereira apontam que

... esse procedimento foi interpretado [pelas comunidades atingidas]
como uma forma de postergar o cumprimento de condicionantes es-
senciais paraa qualidade de suasvidas e, ao mesmo tempo, adiantare
garantiras medidasligadasaimplantagaodasestruturasnecessarias
ainstalagao da mina (Becker e Pereira, 2011: 2486).

Para Zhouri, essa estratégia se configurou como uma nova fragmen-
tagao, um “fracionamento casuistico” que deixa claro as limitagoes dos
instrumentos juridicos e administrativos nos processos de licenciamento
ambiental. O licenciamento do projeto Minas-Rio € apontado como um exem-
plo de como “a flexibilizagao das normas ambientais permite a concessao
de licengas a despeito do descumprimento das obrigagoes ambientais in-
terpostas as empresas pelos prdéprios técnicos das agéncias reguladoras”
(Zhouri, 2014: 126).

Um terceiro aspecto a ser destacado sobre o licenciamento do projeto
Minas-Rio diz respeito a definigao dos territérios atingidos pelo empreen-
dimento e, portanto, do universo sociocultural a ser ouvido e incluido no
processo. No EIA das estruturas concentradas em Minas Gerais, esse
universo é representado pela chamada ADA, a Area Diretamente Afetada
pelo empreendimento:

A ADA corresponde a area sujeita aos impactos diretos das fases de
instalagao e operagao do empreendimento, como as areas destinadas
a cava a ser minerada, canteiros de obras, vias de acesso; alojamen-
tos, planta de beneficiamento, pilhas de estéril, barragem de rejeitos,
adutora de agua nova, estagdoes de bombeamento, cortes e aterros,
empréstimos e bota-foras (Brandt Meio Ambiente, 2007: 183).

Por essa definigao, as areas diretamente atingidas correspondem
aos espagos que coincidem exatamente com os locais previstos para a
instalagao das estruturas do empreendimento, seja ela a cava da mina, a
barragem de rejeitos ou a usina de beneficiamento. Ou seja, sao conside-
radas afetadas pelo projeto as populagdes que obrigatoriamente tém que
sair de seus territorios para que a atividade ocorra.
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No entanto, deixadas de lado por uma definigao administrativa e
arbitraria, comunidades localizadas no entorno dessas estruturas sao
também afetadas de modo direto, tendo a sua reprodugao socioambiental
inviabilizada. Para Santos (2014), “a geografia tipica dos empreendimen-
tos [...] passou a compor uma nova zona de sombra e nao informagao”
(149). Assim, as definigdes de “ADA" ou “Area de Influéncia” pouco dizem
sobre a realidade local - de fato, cada uma dessas denominagoes corres-
ponde a uma area diferente quando se trata dos meios “fisico”, “bidtico”
ou “antrdpico”. Parte-se do pressuposto que essas trés “dimensoes”
estariam separadas, operando uma divisao entre natureza e cultura
amplamente criticada por outras epistemologias. Tendo suas diretrizes
guiadas por definigoes padrao, o documento negligencia o contexto es-
pecifico do projeto e os efeitos do empreendimento de maneira conjunta
e independente de fronteiras. Tratando-se de um estudo de impactos, um
conhecimento aprofundado da realidade local € o minimo necessario — s6
assim podem ser conjecturadas as formas pelas quais familias e seus
ambientes serao afetados por um projeto que traz transformagoes de
todas as ordens.

Desde 2007, portanto, sujeitos que se vém atingidos pelo empreen-
dimento, lutam pelo reconhecimento formal enquanto tais. O EIA-RIMA
do projeto Minas-Rio descreve com minucias elementos da constituigao
geolégica e hidrica da regiao, mencionando espécies que conformam a
biodiversidade de uma regiao admirada pelas qualidades ecoldgicas. No
entanto, nada € dito sobre as pessoas que ali viveram ou vivem, sua historia,
seus desejos, suas trajetorias, as relagoes que estabelecem entre sie com
o ambiente. Moradores de Agua Quente, Jassém, Sao Sebastiao do Bom
Sucesso, Turco, Cachoeira, Teodoro, Mumbuca e Ferrugem sao completa-
mente invisibilizados e traduzidos em uma genérica “area de influéncia" que,
abstratamente, serd afetada pelo projeto de maneira direta ou indireta. As
localidades sao subsumidas dos mapas e as descrigoes dos meios fisico,
bidtico e antropico nem mesmo trazem seus nomes. Os municipios dos
quais fazem parte sao considerados estagnados economicamente, a partir
de uma visao evolucionista que atribui a técnica ocidental e aos critérios
de produtividade uma valoragao intrinseca:

Observou-se que ha, localmente, uma relativa estagnagao das ativi-
dades econdmicas, pautadas na pecudria e desenvolvidas de modo
conservador, com a utilizagao limitada de técnicas agropecuarias, o
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que é reflexo, em parte, da prépria evolugao histérica do processo de
ocupagao da regiao (Brandt Meio Ambiente, 2007: 339).

Nao é surpreendente que estudos de impactos contratados pelo préprio
empreendedor deixem de incluir as vivéncias e as localidades da regiao,
atribuindo a elas uma condigao de estagnagao, atraso e subdesenvolvi-
mento. Ao empreendedor, é preciso apontar o projeto minerario como
uma alternativa desejavel e até mesmo necessaria a situagao atual das
comunidades locais. O EIA, em Ultima instancia, visa confirmar a viabilidade
socioambiental de um projeto que incide sobre essas territorialidades e é
incompativel a elas.

Agua Quente e o reconhecimento enquanto atingida

A complexidade dos impactos engendrados por esse tipo de empreendimen-
to foi estudada em trés trabalhos de campo em 2013 e 2014 realizados pelo
Gesta. O trabalho etnografico e as entrevistas conduzidas em comunidades
rurais localizadas nas imediagoes da mina do projeto Minas-Rio permitiram
umaimersao mais profunda nas dindmicas locais dos moradores, uma com-
preensao dos modos de ser e fazer ali presentes e dos sentidos atribuidos
ao lugar. Em especial, acompanhei o cotidiano e os efeitos da mineragao
na comunidade chamada de Agua Quente, distrito de Conceigdo do Mato
Dentro. Afinal, sem compreender as dinamicas locais, os modos de viver
nessas localidades, torna-se impossivel definir, com o minimo de clareza,
quais sao as populagoes atingidas ou nao por um empreendimento desse
porte. Caracterizagoes demograficas baseadas em dados secundarios
compoem as segoes dos estudos de impactos das areas de entorno do
empreendimento, deixando de fora andlises sobre os usos tradicionais da
terra, as relagdes com o ambiente e a dependéncia do meio natural para
reprodugao dos modos de vida nas comunidades.

Em Agua Quente, assim como em outras comunidades localizadas
no entorno do empreendimento Minas-Rio, os principais impactos foram
sentidos antes mesmo da sua operagao. Antes da mineragao efetivamente
ocorrer em Conceigao do Mato Dentro, as obras de instalagao do me-
ga-empreendimento, a construgao de um mineroduto que perpassa 32
municipios e os testes realizados para o transporte do minério trouxeram
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Projeto Minas-Rio, barragem de rejeitos. Fonte: Anglo American, 2014.

conseqliéncias diretas a essas comunidades. Os impactos causados a
agua, com suas inumeras formas e consequiéncias, a desterritorializagao,
a fragmentagao de familias, as precarias medidas de compensacao que
acabavam gerando novos problemas, os medos trazidos por estarem abaixo
de uma barragem de contengao de rejeitos, as dificuldades em se comuni-
car com a empresa, a diminuigao da produgao sao alguns exemplos. Sao
processos desencadeados concomitantemente, operando em conjunto de
modo a fragilizar familias que ocupam o territério de maneira tradicional
e estabelecem relagoes especificas com o meio ambiente.

No entanto, os principais problemas enfrentados pelas familias decorrem
dos impactos sobre os recursos hidricos. Além de lidarem com a progressiva
seca das nascentes — em uma regiao conhecida pela abundancia e qualidade
de suas aguas - os principais corregos utilizados por essas populagoes fo-
ram diretamente afetados pelas obras do empreendimento. Das 56 milhdes de
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toneladas de minério de ferro previstas para serem produzidas anualmente,
25 toneladas serao rejeitos a serem depositados em uma barragem. A area
total a ser ocupada pelo reservatoério é de 875 hectares, algo aproximada-
mente 360 vezes maior do que a area da comunidade.

O cérrego Passa Sete, cujas margens estao proximas da maioria das
casas de Agua Quente, nasce exatamente onde o barramento para o re-
servatorio foi construido. A movimentagao de terra e outros processos
para a sua construgao levaram a um imediato assoreamento do cérrego,
assim como alteragao na qualidade de suas aguas. O corrego que era an-
tes formado por cascalho e 4guas cristalinas, que podiam ser consumidas
diretamente pelos moradores locais, € agora turvo e barreado. A alteragao
nas aguas é sentida fortemente pelos moradores, conforme relataram nas
entrevistas que conduzi na comunidade:

Entaotodavida que a senhora morava aquiia aliembaixo, lavava roupa

ali... Aquela dgua podia até beber?

Podia, minha filha! Era dgua limpa. Era agua limpa... Hoje, 6! Tsc. Uma

crianga passa nela e ndo molha nem o pé. E, minha filha. A dgua dos

rios ta dificil.

0 caso de Agua Quente parece emblematico. Apds inimeras dentncias
(através de boletins de ocorréncia, aos drgaos ambientais e a promotoria de
justiga), os grupos mobilizados conseguiram evidenciar para os érgaos pu-
blicos a situagao precaria em que vivia a comunidade. A falta de agua afetava
o cotidiano das familias de maneira drastica e inquestionavel. Os cérregos
Pereira e Passa Sete estao localizados a jusante do empreendimento e passa-
ram a carregar sedimentos que impediram os moradores locais de utiliza-los.
Assim,em 2010, a Anglo American reconheceu que a comunidade sofria com
os efeitos negativos de suas atividades. No entanto, a empresa enfatizou que
a comunidade era “afetada por impactos locais mitigaveis e temporarios”,
também considerados “ocasionais e reversiveis” (Anglo American, 2010).

Agua Quente foi entdo incluida no cadastro de Atingidos Emergenciais
da Anglo que, até entao, contava apenas com as duas comunidades (Mum-
buca e Ferrugem) cujos territérios correspondiam exatamente a localizagao
prevista para a mina e a barragem de rejeitos a serem instaladas para o
projeto. Os atingidos em situagao emergencial eram considerados aqueles
que “necessitam de relocagao, entrar no programa de negociagao fundiaria.
Reassentamento” (Anglo American, 2010). Na Iégica da empresa, acolhida
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Corrego Passa Sete, novembro de 2012. Fonte: Acervo GESTA-UFMG.

pelos érgaos ambientais, e contestada pelos atingidos, precisam sair de sua
terraaqueles que estao localizados exatamente nas areas em que estruturas
do empreendimento serao instaladas. Propriedades que estao no “entorno”,
podem, supostamente, permanecer ali, sendo amparadas por programas
de mitigagao e compensagao dos impactos. A realocagao de comunidades
corresponde a elevagoes de custos para o projeto e negligenciar os impactos
aqueles localizados no “entorno” do empreendimento parece estratégico.
Assim, apesar de incluir moradores da Agua Quente no cadastro de

atingidos emergenciais, a empresa os diferenciou da situagao de Mumbuca
e Ferrugem. Agua Quente era atingida emergencial em relacdo a dgua. As
familias permaneceriam ali, pois bastava a instalagao de um pogo artesiano
e caixas d'agua para que o problema do abastecimento fosse resolvido. A
manobra soa como se a empresa dissesse: “sim, erramos em nao reco-
nhecer que eram atingidos. Mas nao erramos tanto assim”. A situagao da
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comunidade é aceita e ganha visibilidade, mas apenas de modo parcial.
A empresa deixa claro que a situagao pode ser reparada e que os mora-
dores “nao precisam ser reassentados”. Medidas seriam tomadas para o
abastecimento imediato da 4gua, enquanto, progressivamente, o rio voltaria
a ser o que era. Uma das frases que mais ouvia nas minhas conversas em
Agua Quente foi “essa firma promete, promete e ndo cumpre”. “O rio voltaria
a ser o que era” certamente faz parte dessa lista.

Em 2011, a Anglo American construiu um pogo artesiano responsavel por
abastecer quatro caixas d'agua na comunidade e instalou fossas sépticas e
banheiros externos em quase todas as casas. Entretanto, trés anos depois,
os moradores ainda reclamam da precariedade de todos esses “servigos”.
Ao contrdrio da afirmagao categdérica da empresa, o rio nunca voltou a ser
o que era. Em agosto de 2014, novas denuncias foram feitas por moradores
da comunidade, onde relatavam a mortandade de peixes no Cérrego Passa
Sete (Gesta, 2014). As mulheres nao mais se encontram para conversar e
contar casos em uma pedra localizada em uma area bela e bem cuidada
para lavar roupas; as criangas nao passam suas horas de lazer nadando ou
pescando; os animais nao consomem aguas do corrego e as hortas tém que
ser regadas com agua da torneira. Os moradores devem observar regras e
cuidados no uso da agua, para evitar que ela falte aos vizinhos. Para a Anglo
American, no entanto, todos os problemas foram resolvidos.

Impactos sobre a agua

As vinte e duas casas que compoem o vilarejo estao localizadas préoximas
ao Corrego Passa Sete que, naquela altura, é chamado de Cérrego da Agua
Quente. Vivem ali, aproximadamente, sessenta pessoas, todas elas interli-
gadas por lagos de parentesco e/ou casamento. “Aqui é tudo uma familia
s0", repetem os moradores da comunidade, que conseguem tragar histori-
camente os lagos entre seus pais, tios e avés. Agua Quente é cercada por
propriedades rurais particulares de grande e médio porte, cujas origens re-
metem as fazendas de grandes sobrados existentes ainda no periodo colonial.

Em janeiro de 2014, passei nove dias na casa de uma das moradoras da
comunidade e sua familia. Acompanhei o despertar do dia em sua casa, a
saida dos filhos e do marido para o trabalho, as brincadeiras do filho mais

novo, o preparo do almogo, a limpeza do lar, o cuidado com a criagao, as
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interag0es com os vizinhos, os pensamentos e desabafos sobre histérias
e lugares vividos, dificuldades e sonhos. Foram as interagdes com ela e o
acompanhar de seu cotidiano que mais contribuiram para que eu formasse
uma imagem da rotina de produgdo em Agua Quente.

Tradicionalmente, os nucleos familiares organizam a sua produgao
em trés espagos distintos: as rogas, os quintais e as hortas, sendo os dois
ultimos situados nas imediagOes das casas. Assim, para cada casa da
comunidade, ha sempre um quintal, por vezes separado por cerca ao da
casaao lado, e outras sem uma divisao fisica. Os quintais possuem arvores
frutiferas endémicas diversas, além de alguns pequenos cultivos, como
cana, milho, mandioca e café. Para além dos quintais, € comum o cultivo
de hortaligas que servem como um complemento fundamental para a
alimentagao das familias. Sao as mulheres que cuidam das hortas e dos
quintais, com a ajuda de outros membros da familia. O terceiro plano no
qual ocorre a produgao agricola é comumente chamado de “roga”. Sao
cultivos mais extensos de feijao, milho e mandioca, geralmente realizados
além do terreno da Agua Quente. Muitos plantam suas hortas a terga ou a
meia nas propriedades ao redor. A “criagao”, nome usual para as atividades
de pecuaria, completa o ciclo de produgao, envolvendo o trato de gado,
porcos e galinhas. O plantio e a criagao de animais sao complementados
por atividades de produgao diversas. Queijos, doces, quitandas, rapadura,
farinhas, corantes, cachacga e outros sao produzidos com o milho, as frutas,
o0 urucum, a cana e o leite que vém do cultivo e da criagao. Muitas vezes
saovendidos, complementando a renda da familia, mas também podem ser
utilizados para a despesa (ou seja, consumo proéprio da casa).

Essa breve descrigao do sistema quintal-horta-roga-criagao, aliada
ao circuito de compra e venda de produtos tipicos me parece muito limi-
tada para representar algo que é de fato complexo e dinamico. Todas as
atividades sao realizadas de forma complementar, seguindo necessidades
e desejos que estao em constante mudanga, em intensidades que variam
conforme a disponibilidade de pessoas para desempenhar as tarefas neces-
sarias, imperativos naturais e demandas. Antes de tudo, essas atividades
garantem e operam segundo a autonomia dessas familias, fazendo com
que a sua insergao no mercado seja secundaria e complementar a sua
produgao. Apesar de agropecuaria formar a base do sistema de produgao
e consumo local, que tem a familia como unidade de produgao e, ao mesmo
tempo, unidade de consumo. Enquanto as mulheres e as criangas realizam
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Vista parcial da parte baixa de Agua Quente, jul. 2013. Fonte: GESTA-UFMG.

seus trabalhos nas imediagOes das casas, cuidando das hortas, quintais e
porcos e galinhas — além das atividades domésticas — os homens realizam
trabalhos na regiao a part'ir de demanda local. O pagamento é feito pelo
dia de trabalho e pode ser negociado com quem solicita o servigo. Dentre
esses trabalhos, destaca-se o preparo de terras para plantio, o plantio
em si, assim como a colheita de milho, feijao e mandioca, construgao civil,
construgao de cercas, atividades relacionadas ao gado. Alguns sao assala-
riados nas propriedades localizadas ao redor da comunidade. Esse trabalho
é a renda primaria da familia, utilizada para a compra dos produtos nao
cultivados pela familia.

Os impactos sobre os recursos hidricos incidem diretamente sobre o
sistema produtivo das familias, uma vez que a impossibilidade de utilizagao
do coérrego prejudicou o plantio das hortas e o cuidado com a criagao.
Nos periodos de seca, as hortas precisam ser aguadas diariamente e,
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era o rio que garantia a disponibilidade de agua para que essa tarefa
fosse assegurada. Da mesma forma, as aguas do cérrego eram utilizadas
para a dessedentagao dos animais. Varios moradores relataram que,
em consequéncia da instalagao do empreendimento minerario, seus
animais se recusavam a beber as aguas do rio. Muitos dos moradores
foram prejudicados com a contaminagao e morte de seus animais. Outros
deixaram de comprar porcos para a engorda, uma vez que o cultivo suino
demanda também grandes volumes de agua. A produgao de quitandas
também é intimamente ligada a disponibilidade hidrica.

O impacto sobre o sistema produtivo, no entanto, é generalizado. A com-
plementaridade entre essas atividades de produgao é fundamental para a
manutengao do sistema, garantindo a sua reprodugao. A pequena criagao
de gado garante o esterco que € utilizado para plantar as hortas; muitos das
folhas e legumes plantados na horta sao utilizados para o trato de galinhas
e porcos; a gordura do porco é utilizada primariamente no preparo da co-
mida; a venda do porco apds sua engorda permite a compra de alimentos
nao produzidos e sementes para o plantio das rogas; as rogas fornecem
os alimentos base das refeigoes familiares, além de mantimentos também
utilizados para o trato com as criagoes. Se uma dessas atividades é inviabi-
lizada, todas as outras sao afetadas, o que aumenta as despesas da familia
consideravelmente e, consequentemente, a sua dependéncia do mercado.
Assim, ao prejudicar atividades tradicionais de produgao, o impacto sobre as
aguas compromete, em ultima instancia, a prépria autonomia dessas familias,

Essa autonomia é, na verdade, afetada duplamente, pois a comunida-
de passou a ser dependente de um sistema de abastecimento instalado e
gerido pela empresa mineradora. A mineragao na regiao ocorrera até que
0 minério se esgote, o que faz a presenga da Anglo American temporaria.
Assim, os moradores temem sobre o futuro do abastecimento de agua -
quando a empresa for embora, como ficarao? Se a gestao do sistema for
transferida para o governo local, os moradores terao novas despesas
com um recurso que sempre tiveram em abundancia. Aos moradores é
imposta uma légica que equipara o que antes era um direito natural, um
bem comum, a um recurso escasso que deve ser mercantilizado. Como
destacam Ribeiro e Galizoni, ao estudar os usos da agua em comunidades
no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, “0 acesso a agua corrente e
nascente esta associado a proépria ideia de direito, um direito natural e
comum a todas as pessoas” (Ribeiro e Galizoni, 2003: 139).
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Desde a sua instalagao, foram relatadas inumeras ocasioes de falta de
agua, algumas vezes, durante varios dias consecutivos. Frequentemente
os moradores avistam caminhoes pipa que, segundo eles, nao sao propria-
mente fiscalizados quanto a qualidade da dgua transportada, abastecendo
as caixas. As fossas sépticas e os banheiros nao foram bem projetados e
os moradores afirmam que, além de atrair insetos, exalam mau cheiro.
Assim, além da inseguranga quanto a permanéncia desse sistema, o pogo
tubular e as caixas d'agua nao atendem as demandas por agua dos mo-
radores. Fere-se, portanto, um direito basico das populagoes locais e sua
prépria autonomia na utilizagao do recurso. Sao frequentes as visitas de
funcionarios da empresa que acusam os moradores de desperdicio de
agua, vazamento nos canos ou ma utilizagao dos recursos. Essas falas
geram desentendimentos entre vizinhos e rompimento de elos familiares.

Outras atividades tradicionais foram afetadas pelos impactos no cér-
rego Passa Sete. O rio era uma das principais fontes de lazer para a co-
munidade — os moradores se reuniam aos domingos em um local formado
por pedras, uma pequena queda d'agua e um grande pogo para nadar e
realizar outras atividades de recreagao. As criangas e jovens, em especial,
utilizavam o rio para lazer apds as aulas, sendo essa uma atividade central
no seu cotidiano. Era também no cérrego que as mulheres tradicionalmente
lavavam suas roupas, em pontos préximos as suas casas. Realizavam essa
atividade em locais preparados para isso, onde eram colocadas grandes
pedras. Além de ser um ponto de encontro e sociabilidade, a lavagem de
roupas no rio era mais facil e rapida, devido a abundancia da 4gua corrente,
como relatou uma das moradoras da comunidade:

A dgua que cés usa aqui é de nascente?

Ela secou, no brejo ndo tem dgua, né? Tinha agua, muita dgua aqui
num tempo, minha fia. Aqui tinha dgua demais. C ia na bica com um
pouguinho de roupa, com pouco tava tudo esfregada. Hoje qualquer
um fiapinho de roupa a gente fica com ela o dia inteiro.

Agora lavar roupa é ali no tanquinho?

E uma caixa né. Nés pde uma caixa. A gente esfrega numa pedra né.
A senhora gostava de lavar mais Id no rio?

E, nds gostava mais era do rio que a dgua era maior né. Era mais grande.
Num instantinho a gente esfregava Id, jd trazia tudo de Id.
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O rio era também utilizado diariamente para o banho dos moradores
que nao tinham chuveiros instalados em suas casas. Finalmente, o asso-
reamento e poluigao do rio impossibilitaram a pesca, outra atividade tradi-
cional local que possibilitava uma eventual complementagao da produgao
através dos peixes endémicos.

Umade suas moradoras deixa latente a urgéncia de falar sobre a dgua
e os problemas decorrentes de sua falta: Aqui sé a gente ndo tem é o
porco, né? Cachorro é o que mais tem. E porque a gente ndo tem a dgua,
né. (..) Nao tem a dgua, entdo também ndo tem a horta.

Mas isso é porque aqui n@o passa o corrego?

E, passaocdrrego, mas o cdrrego vem sujo, né. Daempresa ld, né. Mas,
como a dgua é pouca, a gente ndo planta horta. O menino fez uma vez
Id no retiro, mas agora o tempo da horta passou. Deu pra plantar um
pezinho de couve, de cebola. Porque a gente sem dgua ndo temcomo, né.

Mas a agua nao era o unico fator de desarticulagao dos modos de vida
nas comunidades ao entorno do empreendimento. A jusante da barragem
de rejeitos, os moradores locais temem o seu rompimento, que teria con-
sequéncias drasticas e imediatas. Ainda que funcionarios da empresa
afirmem que a estrutura é segura, as familias sao fortemente afetadas
pelo medo: as luzes da barragem ocupam o topo da serra €, incorporada
a paisagem local, a estrutura se faz presente a todo momento sobre a
comunidade. As entrevistas em capo evidenciaram que pouco tinha sido
esclarecido aos moradores sobre as implicagdoes do empreendimento, as
condigoes as quais teriam que se submeter ao permanecerem em suas
comunidades e, obviamente, a ninguém havia sido dada a possibilidade de
ndo lidar com esses problemas. Aos moradores fora da ADA, nada. Apenas
nascentes secando, cérregos poluidos, hortas nao plantadas, fossas mal
construidas e a beira da barragem. Impactos se entrelagando de forma
incomensuravel, traduzidos nas falas dos moradores de Agua Quente.

Consideracgoes finais
Tendo em vista as praticas de apropriagao do espago estudadas e regis-

tradas no Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, a ampliagao
da ferramenta, através de sua transformagao em um Observatoério, se

51



Megamineragao e minerodutos: o caso do projeto Minas-Rio...

mostrou tarefa importante e efetiva na trajetéria do GESTA-UFMG. As dina-
micas mapeadas revelam a expansao de um modelo de desenvolvimento
expropriatério e excludente, ancorado na visao estreita de que é preciso
alcangar o crescimento econdémico a qualquer custo. A forga da concep-
¢ao de crescimento econdmico torna o licenciamento ambiental um mero
coadjuvante nos processos de instalagao de grandes empreendimentos.
Assim, os conselhos ambientais nao se concretizam enquanto espagos
para avaliagao da viabilidade socioambiental de um projeto, mas como
instrumentos de legitimagao do empreendimento. Opera-se uma dindmica
de desregulagao ambiental com consequéncias diretas sobre as vidas de
populagodes historicamente excluidas do chamado desenvolvimento.

Por isso, a nogao de conflitos ambientais traz importantes contribuigdes
para a analise desses processos, uma vez que parte do pressuposto de
que, para um mesmo espago, existem diferentes pretensoes de apropriagao
técnica, social e cultural (Zhouri e Laschefski, 2010). Como lembra
Bebbington (2011), as estruturas espaciais, as localidades e os territérios
sao processos contingentes e socialmente produzidos. Sao, portanto,
“produtos das dindmicas capitalistas, das histérias locais e das formas
nas quais distintos atores sociais (locais ou nao) trabalham, negociam e
dao sentido a esses processos” (Bebbington, 2011: 63, tradugao propria).
Assim, os conflitos ambientais sao conflitos sobre a produgao do territério,
disputas sobre a relagao entre sociedade e ambiente que deve prevalecer
e sobre os significados que esses espagos devem ter.

Nesse contexto, o caso do projeto Minas-Rio se mostra emblematico,
tendo sido questionado pelas comunidades afetadas desde a sua concep-
¢ao, que também evidenciaram falhas e irregularidades no processo de
licenciamento ambiental. O acompanhamento das dinamicas locais em
algumas dessas comunidades deixou claro o risco e a inseguranga aos
quais estao submetidas. Além disso, a mineragao engendrou processos
de reterritorializagao ao transformar as bases socioambientais sobre
as quais os territdrios estao fundados. Na comunidade de Agua Quente,
por exemplo, inimeras familias viram o acesso aos recursos hidricos
inviabilizado, o que interfere diretamente na possibilidade de reprodugao
do seu modo de vida. Com as atividades do empreendimento minerario,
as aguas do corrego se tornaram imprdprias até mesmo para o ba-
nho, prejudicando uma simples, mas importante atividade - o lazer das
criangas. A impossibilidade de lavar roupas no rio aumenta a demanda
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pela agua da nascente — cada vez mais escassa. Torna-se impossivel o
plantio de hortas que se configura enquanto uma das atividades centrais
no sistema produtivo das familias. Além disso, as familias e, em especial,
as mulheres, sao privadas de uma atividade tradicional que faz parte da
sua identidade cultural.

Dessa forma, os problemas gerados pela mineragao na regiao e o es-
coamento do minério pelo mineroduto, no sentido de poluigao e diminuigao
do fluxo das aguas dos rios que abastecem essas comunidades, se colocam
de forma preocupante no que diz respeito as formas tradicionais de uso do
ambiente. Ainda assim, essas familias nao sao consideradas diretamente
atingidas pelo empreendimento, em uma légica tecnicista que considera
que ainstalagao de caixas d'agua na comunidade teria resolvido o “proble-
ma”. A perda dos cérregos representa um impacto profundo nas praticas
e sentidos atribuidos ao territério nessas comunidades, nao sendo mero
problema técnico de abastecimento de agua. Assim, o projeto Minas-Rio
acaba por impor um sentido unico e excludente ao territério, baseado na
exploragao intensiva de recursos naturais para sustentar um projeto ma-
croecondmico de exportagao de commodities. Os impactos em Agua Quente
mostram que projetos desse tipo sao frequentemente incompativeis com
outras formas de territorialidade, levando a homogeneizagao do espago e
das formas de conceber o mundo.
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., Por que no avanza

la megamineria en el Ecuador?
Un analisis de las disputas

por la politica publica en Cuenca

Paul Cisneros*

Introduccion

El Ecuador fue uno de los primeros paises de la América Latina en modi-
ficar totalmente su cddigo o Ley de Mineria de acuerdo con los principios
impulsados por el Banco Mundial. Sin embargo, a pesar del sostenido apoyo
politico que tuvo la agenda liberalizadora del sector desde la aprobacion de
laley minera en 1991, ningun proyecto minero a gran escalallegé a entrar
en produccion bajo aquel marco legal. El primer contrato de explotacion
para mineria a gran escala —de cobre y otros minerales en el proyecto
Mirador- se firmé recién en 2012 bajo una nueva ley minera de caracter
nacionalista aprobada en 2009.

La coalicion que gobierna el pais desde 2007, Alianza Pais, ha defini-
do en varias ocasiones los proyectos considerados estratégicos para el
desarrollo del sector minero que es anunciado como el nuevo pilar de la
economia y del desarrollo local para la préxima década. El proyecto de
mineria subterranea Loma Larga (antes conocido como Quimsacocha) ha
constado intermitentemente en las listas de proyectos estratégicos desde
2007.Segun Sachery Acosta (2012), la provincia de Azuay, donde se ubica
el Loma Larga (mapa 1), es la que tiene mayor area concesionada, con el
15,6% del total nacional.

* Postdoctoral Researcher. University of California, Davis. Instituto de Altos Estudios Naciona-
les. Correo-e: pcisneros@iaen.edu.ec. Este texto ha sido preparado gracias al financiamiento
otorgado por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Ecuador.
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Mapa 1. Ubicacion aproximada del proyecto Quimsacocha-Loma Larga
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema de Indicadores Sociales del
Ecuador, 2001.

Enfebrerode 2015, laempresa canadiense INV Metals Inc. reporté que,
segun el estudio de prefactibilidad del proyecto Loma Larga, este tendria
unavida util de 13,25 anos, y produciria un total de 1.024 millones de onzas
de oro, 38,2 millones de libras de cobre y 5,3 millones de onzas de plata. La
empresa planea desarrollar su proyecto en el marco de las regulaciones
parala mediana mineria unavez que estas sean elaboradas por |la autoridad
sectorial, el recientemente creado Ministerio de Minas (INV Metals, 2015).
Sin embargo, el proyecto ha sido promocionado desde su inicio como un
ejemplo de la mineria responsable a gran escala. Otros proyectos estraté-
gicos para el gobierno actual, segun el Plan Nacional de Desarrollo Minero
2011-2015, se indican en la tabla 1.
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Tabla 1. Inversion estimada de los proyectos estratégicos
(millones de ddélares)

Proyecto Operador Desarrf)IIo Gastos_ TOTAL
de la mina* | operativos*

Mirador Ecuacorrientes 1830 6910 8740
Panantza San .
Ecuacorrientes 2058 8735 10793
Carlos
Quimsacocha Iamgold 372 432 804
Rio Blanco San Luis Minerals 120 216 336
Fruta del Norte | Kinross-Aurelian 1339 20562 3391
TOTAL USD 5719 18345 24064

* La base del calculo presupone que los proyectos iniciarian en 2012.
Fuente: Ministerio de Recursos Naturales no Renovables (2011).

El proyecto Loma Larga se ha convertido en el epicentro de una algida
disputa sobre la viabilidad y el potencial aporte de la megamineria al
desarrollo del cantén Cuenca.! A pesar de haber iniciado la exploracién
en 2002, en 2014, Loma Larga se halla todavia en la fase de exploracion
avanzada, y su retraso se debe mucho a la oposicién local hacia la forma
en la que operd la empresa Iamgold? y a cdmo las autoridades nacionales
y locales han apoyado el proyecto. Los campesinos e indigenas de lazonay
sus aliados en la ciudad de Cuenca, principalmente bajo la proteccion de la
Unidn de Sistemas Comunitarios del Azuay (UNAGUA), llaman a otros actores
adiscutir el impacto que podra tener el desarrollo del proyecto Loma Larga
sobre los ecosistemas que abastecen de agua a la region. Esta coalicion
percibe una oportunidad para democratizar el uso y acceso a todos los

1 Desde la Constitucion aprobada en el ano 2008, Ecuador se organiza administrativa en va-
rios niveles de gobierno descentralizado que son: el regional, el metropolitano, el provincial,
el municipal y el parroquial rural.

2 La empresa Iamgold operd el proyecto Quimsacocha hasta el ano 2012, cuando este fue
adquirido por la empresa INV Metals y su nombre fue cambiado a Loma Larga.

59



¢Por qué no avanza la megamineria en el Ecuador?

recursos naturales (Pérez, 2012), mas alla de lo que tradicionalmente ha
sido un sector controlado por las empresas minerasy los autodenominados
expertos sectoriales.

Luego de presentar el marco tedrico que da estructura al andlisis en
la seccion “Los subsistemas minero y de gestion del agua”, mostramos
como campesinos e indigenas han logrado incrementar su influencia so-
bre la politica en el nivel local y como se ha expandido el conflicto desde lo
estrictamente minero hacia la gestidon del agua en las secciones “Los sub-
sistemas mineroy de gestidon del agua”y “Los nexos entre los subsistemas”,
respectivamente. Finalmente, en la secciéon “Conclusion: sobre la creacion
de nexos y cambio en la politica publica” identificamos los factores que han
permitido y frenado esta influencia.

Subsistemas, nexus y cambio en la politica publica

Existe una creciente literatura sobre los nexos que se establecen entre el
sector del manejo del agua y otros sectores como la energia o la produc-
cion de alimento (Muller, 2015; Kurian y Ardakian, 2015). Sin embargo, la
idea de que existen interacciones entre estas arenas de la politica publica
no es nueva, es parte de los supuestos centrales de los marcos tedricos
mas importantes para el analisis del proceso de la politica publica como el
equilibrio puntuado, el modelo de flujos multiples y el Advocacy Coalition
Framework.® Lo que ha sido menos estudiado, sobre todo en América Latina,
es ladinamica que se establece en la politizacion de los ahora denominados
“nexos”. Esto es, los procesos a través de los cuales los actores disputan el
establecimiento de imagenes, objetivos e instrumentos de politica publica
que afectan problematicas anteriormente entendidas como sectorialesy,
por lo tanto, asumidas como relativamente auténomas.

El Advocacy Coalition Framework (ACF) plantea dirigir la atencion en el
estudio del cambio de la politica publica hacia los nexos que se establecen
entre subsistemas o arenas de la politica publica (Jones y Jenkins-Smith,
2009). Siguiendo la estructura conceptual del AcF, en este capitulo traba-
jamos sobre las estrategias con las que actores sociales vinculan subsis-
temas para lograr cambios en las politicas publicas.

3 Existen varias traducciones de este término en América Latina. Para evitar confusiones,
mantenemos el término en inglés y utilizamos el acrénimo Acr.
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La unidad de analisis del ACF es el subsistema o arena en la que actores
organizados en coaliciones (unas que quieren conservar una politicay otras
que quieren revisarla) compiten por influir la accién publica sobre un tema
sustantivo, lo que de manera vernacula se denomina sector (grafico 1).
Las dinamicas internas de los subsistemas estan condicionadas por lo
que ocurre en el sistema politico desde el cual se definen estructuras de
oportunidad y se asignan recursos para los subsistemas.

Grafico 1. Esquema del AcF al 2014
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Sabatier y Weible (2014).
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Las distintas versiones del AcF (Sabatier y Weible, 2014; Jenkins-Smith y
Sabatier, 1994; Sabatier, 1988; 1998) coinciden en que las decisiones y los
impactos generados en un subsistema pueden constrenir o ampliar la base
de recursos disponibles para los actores de otro subsistema, o bien dismi-
nuir o aumentar las restricciones que tienen las coaliciones interesadas en
posicionar su agenda, pero no existen estudios que respondan la pregunta:
¢como los actores de un subsistema pueden utilizar otro subsistema para
posicionar sus agendas de politica publica? En este capitulo adoptamos
la tipologia de subsistemas desarrollada por Weible (2008) para explorar
las relaciones o nexos que coaliciones rivales tejen entre subsistemas en
busca de alterar y mantener la politica minera.

La tipologia de subsistemas propuesta por Weible (2008) incluye tres
tipos ideales: los de adversarios, los colaborativos y los unitarios. Los
subsistemas de adversarios se caracterizan por incorporar a coaliciones
competitivas cuya compatibilidad y coordinacidn de creencias son relati-
vamente bajas, mientras que tanto la compatibilidad de las creencias entre
los actores de la coalicién como su coordinacion son relativamente altas.
Esto implica que las imagenes de las politicas publicas que dominan los
subsistemas permanecen debatidas o en disputa. Por otro lado, la auto-
ridad en los subsistemas de adversarios se encuentra centralizada pero
fragmentada en el subsistema o fragmentada a través de varios subsis-
temas o en una combinacion de ambas. Las coaliciones en un subsistema
de adversarios compiten por el acceso a la autoridad y buscan influenciar
decisiones en venues (instancias externas al subsistema, como las Cortes)
a los que pueden acceder. Finalmente las politicas de estos subsistemas
se caracterizan por ser coercitivas, pues adoptan la lI6gica ganar - perder
y son prescriptivas en cuanto a los medios.

Por su parte, los subsistemas colaborativos estan caracterizados por
coaliciones que pueden cooperar gracias a una compatibilidad intermedia
de creencias entre ellas y relativamente con altos niveles de coordina-
cion dentro y entre las coaliciones. Esto provoca que las imagenes de las
politicas en estos subsistemas estén reconciliadas. En ellos, la autoridad
se encuentra; descentralizada, fragmentada entre subsistemas o en una
combinacidon de ambas. Las coaliciones comparten acceso a la autoridad y
aprovechan una variedad de venues —incluso aquellas basadas en institu-
ciones de consenso- para procesar sus diferencias. Las politicas tienden
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a ser voluntarias y a presentar la lI6gica ganar - ganar ya que tienden a
ser reflexivas en cuanto a los medios.

No es necesario ahondar en los subsistemas unitarios, pues en estos,
los actores de la Unica coalicidon presente ignoran la interdependencia con
respecto a otros subsistemas.

Las creencias de las coalicionesy las politicas publicas se estructuran
entres niveles. En el nivel central incorporan cuestiones ontoldgicas como
la definicion del rol del Estado en la regulacién de la sociedad, cuestiones
que son dificilmente negociables entre actores rivales y que diferencian a
las coaliciones a lo largo del tiempo. El siguiente nivel (intermedio) de las
creencias se refiere a las cuestiones centrales que abarcan la definicion
misma de la naturaleza de un subsistema (sus temas sustantivos y alcance
geografico). En este nivel existen ciertas preferencias centrales y que se
refieren a aspectos que pueden ser negociados entre coaliciones, pero
solamente luego de haber superado fases de debates en los que prima
la intransigencia en las interacciones. Estas preferencias se refieren a
aspectos subsistémicos y se convierten en fuentes de clivaje entre coa-
liciones por tiempos considerables pero pueden ser superadas en espa-
cios de negociacion donde los argumentos técnicos se discuten antes de
introducir la discusion politica de manera abierta. Aqui se incluyen, por
ejemplo, cuestiones tales como si se debe construir una gran represa o
varias represas de menor tamano para satisfacer una cierta necesidad
energética. Finalmente, las coaliciones defienden creencias secundarias.
Estas son relativamente estrechas en alcance y se refieren a las reglas
detalladas como aspectos presupuestarios de laimplementacidn de ciertas
politicas publicas.

En las siguientes secciones caracterizamos el subsistema mineroy el
subsistema del manejo del agua en Cuenca de acuerdo con estas variables
operacionalizadas en la tabla 2 de manera que podamos explorar la validez
de la siguiente proposicion: i) Las coaliciones revisionistas de un subsiste-
ma de adversarios intentardn crear un nexo entre este subsistema y otro
subsistema mds colaborativo en el que también participan, con el objetivo
de posicionar su agenda de politica publica.
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Tabla 2. Operacionalizacion de variables

VARIABLE

RANGO

1. Coaliciones

1.1. Grado de
compatibilidad
de creencias entre

Alto: la competencia de creencias entre coaliciones ocurre
en los niveles exteriores de los sistemas de creencias de

las coaliciones rivales.* La competencia tiene caracter
subsistémico.

Bajo: la competencia de creencias ocurre en el nivel primario

coordinacion dentro
de las coaliciones

coaliciones externo o intermedio de los sistemas de creencias de las
coaliciones rivales. La competencia tiene caracter sistémico.
1.2. Grado de Alto: existen instancias funcionales (que permiten alcanzar

compromisos) de coordinacion de los actores de la coalicion.
Bajo: no existen instancias funcionales de coordinacion de los
actores de la coalicion.

1.3.Grado de
coordinacion entre
las coaliciones rivales

Alto: existen instancias funcionales de coordinacién entre
coaliciones.
Bajo: existen instancias funcionales de coordinacién entre
coaliciones.

2. Imagenes
de politica publica

Debatidas: al menos una coalicidn contesta la imagen
dominante.

Reconciliadas: no existen imagenes debatidas y existe mas de
una coalicion en el subsistema.

Unicas: existe solo una imagen y una coalicién en el
subsistema.

3. Fragmentacion de la autoridad

3.1. Grado de
descentralizacion
del subsistema

Alto: autoridades locales tienen competencias exclusivas
sobre el subsistema.

Medio: autoridades centrales y locales comparten
competencias concurrentes.

Bajo: autoridades centrales tienen competencias exclusivas
sobre el subsistema.

3.2. Grado de
interdependencia
del subsistema con
respecto a otros
subsistemas

Alto: la autoridad es compartida de manera equitativa entre
varias agencias que se ubican en varios subsistemas.
Medio: la autoridad es compartida de manera desigual por
agencias en varios subsistemas.

Bajo: la autoridad esta concentrada en una agencia en el
subsistema.

4. Venues

Consenso: las coaliciones se apoyan en venues en las que
pueden buscar soluciones negociadas.

Sin consenso: las coaliciones buscan influenciar venues de
manera independiente y competitiva.

Exclusivas: las venues responden a la coalicion Unica del
subsistema.

5. Diseno de la politica

Coercitivo: el diseno impone distribuciones de costos y
beneficios sin permitir participacion de los interesados.
Voluntario: el disefo permite negociar costos y beneficios
entre los interesados en la politica.

Exclusivo: el disefio distribuye beneficios solo a una coalicidn.

Fuente: elaboracién propia basada en Weible (2008).
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La proposicion que nos interesa evaluar se explica por cuanto el es-
tablecimiento de un nexo como estrategia para crear condiciones para el
cambio de la politica publica, podria permitir que una coalicién revisionista
logre una mayor disponibilidad de recursos y reducir las restricciones que
pesan sobre sus estrategias. Los nexos podrian instalar mecanismos de
veto desde el nivel jerarquicamente superior en la ecologia de instituciones
que actuan sobre los subsistemas y podrian, por ejemplo, permitir avan-
zar en la integracion de la politica ambiental desde una vision fuerte de
la sustentabilidad en la que se admite la existencia de usos competitivos
que, de no ordenarse con ciertas restricciones innegociables, pueden
generar un nivel inaceptable de degradacién del capital natural o del
bienestar humano.

En las siguientes secciones exploramos la proposicion presentada
anteriormente, a partir del analisis del caso de la megamineriay la gestion
del agua en la ciudad de Cuenca. Adoptamos la modalidad de estudio de
caso que permite generalizaciones contingentes sobre rutas causales
particulares (George y Bennet, 2004: 112, citado en Nohrstedt, 2011).
Nuestra unidad de observacion es el proyecto Loma Larga, uno de los tres
principales ejes de conflicto minero del pais, pero el inico en el cual existe
un subsistema de gestion del agua con importante integracion ambiental y
otras caracteristicas, como algun nivel desarrollado de institucionalidad,
descentralizacion efectiva, generacion de conocimiento sobre los proble-
mas de la politica publica y alguna capacidad de negociacién del gobierno
local con el nivel politico central. Si bien la validez externa del caso es
limitada, la seleccidn se justifica por la conveniencia para el andlisis de
la exploracion de un aspecto particular de la teoria (Maxwell, 1996). Los
datos analizados exhaustivamente provienen de entrevistas realizadas
durante los anos 2009, 2010 y 2014 y de analisis de contenido de los
diarios El Comercio y El Mercurio.

Los subsistemas minero y de gestion del agua
En los apartados siguientes presentamos una caracterizacion de los sub-
sistemas de mineria de acuerdo con la estructura de coaliciones, imagenes

de politica publica, grado de descentralizacion e interdependencia, venues
y disenos de politica.
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El subsistema de adversarios: la mineria metalica
a gran escala

El subsistema minero en la ciudad de Cuenca emerge a inicios del presente
siglo y estd dominado por una coalicidon de empresas con capitales regis-
trados en Canadday gremios de importadores, industriales y profesionales
del sector minero. Esta coalicidon ha recibido el apoyo de varios actores
locales, entre ellos, la Municipalidad de la ciudad, y algunas universidades.
En 2001, laempresa Iamgold recibid del Estado titulos para las concesiones
mineras denominadas Cerro Casco y Rio Falso y en 2003 el titulo para el
area Cristal, en estas concesiones proponia desarrollar el proyecto llamado
Quimsacocha, nombre tomado de los humedales locales.

Hemos denominado a este subsistema como adversarial pues en él se
enfrentan dos visiones contrapuestas sobre la mineria y se producen dos
imagenes casi irreconciliables sobre lo que deberia ser la politica publica.
Por un lado, quienes apoyan la mineria defienden la posibilidad de realizar
mineria en cualquier ecosistema garantizando la utilizacion de tecnologia
de punta para minimizar los impactos y maximizar los beneficios. Quienes
se oponen a esta idea, sobre todo las organizaciones de regantes y admi-
nistradores comunitarios de sistemas de agua potable, lo hacen aduciendo
potenciales danos irreparables al funcionamiento de los humedales de
Quimsacocha. En principio, estas organizaciones no se oponen de manera
radical a toda la actividad minera, pero sia aquella que ocurre en las zonas
de recarga de agua, sobre todo si, como en el caso de Quimsacocha, gozan
ademas de un nivel de proteccion oficial por su fragilidad ecolégica.*

Las actividades de relacionamiento con las comunidades locales que
la empresa minera establecié durante la fase de exploracion ocasionaron
conflictos con las juntas de agua y los sistemas comunitarios de las zo-
nas rurales del cantén a partir del ano 2004. Este tipo de programas de
informacion y transferencia de recursos no estaba activamente regulado
por la autoridad sectorial, el Ministerio de Energia y Minas, la oficina de la
autoridad sectorial en |la ciudad de Cuenca tenia como actividad principal la
entrega de titulos de concesionesy el seguimiento a varias operaciones de

4 La zona alta de Quimsacocha fue declarada como Zona de Bosque y Vegetacion Protectora en
1985. Segun la definicion vigente desde 1981, esta categoria de proteccion de la biodiversidad
contempla zonas que por varias condiciones no pueden albergar agricultura u otras actividades
productivas y extractivas, y deberian ser destinadas a la produccion de las fuentes de agua
que en ellas se encuentran o las atraviesan.
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caracter informal y de pequena escala. Segun la estructura legal vigente,
los aspectos “sociales” de la actividad minera recaian en la autoridad am-
biental, en este caso, el Ministerio del Ambiente al que correspondia aprobar
las evaluaciones y estudios de impacto ambiental, pero esta autoridad fue
delegada al ministerio sectorial sin especificarse un mecanismo de evalua-
cion de la delegacion. El mismo proceso de socializacion mediante el cual
se informaban y recogian los criterios de las poblaciones potencialmente
afectadas por los proyectos mineros tampoco tenia una definicién precisa.

Durante la fase de exploracidn inicial, la empresa ejecuté varias ac-
ciones encaminadas a la construccion de lo que denominaba “acuerdos de
contrato social minero” para su proyecto en Quimsacocha. Estos acuer-
dos se basaron en una colaboracion directa con las juntas parroquiales
como nivel de gobierno mas préximo a las comunidades. Para la aplicar
el denominado “contrato social minero”, se impulsé la incorporacion de la
actividad minera en el plan de desarrollo de varias parroquias (Iamgold,
2006) en un procedimiento en el que Iamgold definia las caracteristicas
del proyecto, mientras que los gobiernos parroquiales eran informados
sobre las necesidades de cambio en el ordenamiento del uso y manejo de
recursos en su jurisdiccion. Se ajustaba asi el plan de desarrollo local a
las necesidades del proyecto y la empresa se comprometia a financiarlo
parcialmente mientras se cumplieran los acuerdos.®

Para las organizaciones criticas de estas practicas, como la UNAGUA,
existen varios problemas con la aproximacion de la empresa a las juntas
parroquiales, especialmente la asimetria de poder que condiciona las ne-
gociaciones e impulsa una adopcion automatica de la agenda de la empresa
minera. La asimetria se explica por la carencia de personal técnico capaz
de analizar las propuestas de la empresa y presentar contraargumentos.
En general, las juntas parroquiales del Ecuador son dependientes de la
cooperacion internacional o de una instancia de gobierno de mayor jerar-
quia para definir e implementar algun tipo de planificacion de largo plazo.

Las primeras disputas entre las comunidades y la empresa estuvieron
relacionadas con los impactos que las actividades de exploracion tenian
sobre la calidad del agua de la zona baja de Quimsacocha. Segun las me-
diciones de los técnicos de los sistemas comunitarios, se podia establecer
la presencia de ciertos metales en niveles mayores a aquellos permitidos

5 www.Iamgold.com/English/operations/development-projetcs/quimsacocha/mining—pro-
cessing/default.aspx. Ultima visita: 31,/10/2010.
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por la normativa nacional de calidad de agua y estos provenian de la activi-
dad minera. La Universidad de Cuenca, por medio de su Programa para el
Manejo del Agua y Suelo (PROMAS), intervino en el conflicto entre lamgold y
los sistemas comunitarios de agua desde 2006 para ordenar las constan-
tes controversias sobre la hidrologia de la region (entrevistas a Rolando
Celleri, 2010; Patricio Crespo, 2010). Un estudio de PROMAS concluye: “Del
analisis comparativo entre areas intervenidas (plataformas y caminos) se
pudo comprobar estadisticamente la existencia de alteraciones poco sig-
nificativas al momento (0,001<p<0,05) en cuanto a la fisicay quimica de los
suelos, sin embargo es evidente su alta fragilidad” (Crespo et al., 2009: 5).

El efecto neto de estas interacciones en la esfera publica local para las
organizaciones de la UNAGUA fue el afianzamiento de su posicién antiminera,
basada en la idea de que la incertidumbre producida por conocer que las
actividades de explotacion van a causar efectos que dificilmente podran ser
monitoreados y manejados por las autoridades de control tanto nacionales
como locales. Ademas incrementaron la atencion de estas organizaciones
hacia lo que denominaban la presencia inconsulta de la empresa en la
zonay la forma en que se atenta contra la unidad comunitaria a través de
proyectos de desarrollo que se ofrecen a cualquier grupo que se autode-
nomine representante de la comunidad (Pérez, 2012).

Otras organizaciones que colaboran en esta red de oposicion incluyen
a agrupaciones de mujeres organizadas por la organizacién no guberna-
mental Accion Ecoldgica, grupos de la Universidad de Cuenca vinculados
al Movimiento para la Salud de los Pueblos, que conectan la UNAGUA con
organizaciones internacionales con experiencia en la lucha contra la mi-
neria a gran escala.

La creencia central de esta coalicidon es que le compete al Estado, me-
diante procesos de consulta, excluir de manera permanente la actividad
minera de las zonas de recarga de agua, como los paramos de Quimsaco-
cha, y que las restantes deberian ser ajustadas a los planes de ordena-
miento territorial de largo plazo organizados participativamente en el nivel
municipal. Plantean que aquellas actividades mineras que se desarrollen
fuera de las zonas de recarga deberian contar con evaluaciones compre-
hensivas de los beneficios y costos (incluidos los ambientales), para lo cual
es necesario que exista informacion técnica imparcial y confiable sobre los
potenciales impactos. Finalmente, estiman que en los casos donde tenga
sentido realizar mineria, deberian ser las comunidades locales las mayores
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beneficiarias de su explotacion al definir de manera auténoma la manera
en la que se invierten los recursos generados por la mineria.

La coalicion pro minera local esta compuesta por algunas empresas
mineras asociadas en la Cadmara de Mineria del Azuay. Ademas, se incluyen
actores interesados en el desarrollo de la actividad como los importadores
de maquinariay los fabricantes de llantas, grupos econémicos que son par-
te de la promocion de la actividad en el nivel nacional por medio de la Camara
de Comercio Ecuatoriano Canadiense y el denominado Consejo de Mineria
Responsable. A estos se juntan algunos estudios juridicos especializados
en legislacidon minera, facultades y gremios de diferentes ingenierias y la
autoridad sectorial representada por la Direccidon Provincial de Mineria
del Azuay. Hasta el ano 2008 otros actores del nivel central de gobierno
tuvieron injerencia en los conflictos sobre la mineria, pero solamente de
manera circunstancial.

Hasta 2007, las creencias de esta coalicion se organizaban de la si-
guiente manera: en el nivel central, la coalicién consideraba que el Estado
deberia crear condiciones favorables para que el desarrollo del sector
estuviera a cargo de actores privados. Favorecian una intervencion estatal
minimay confiaban en soluciones tecnolégicas para cualquier reto ambien-
tal que se presentara. En cuanto a sus preferencias centrales, estos actores
planteaban un subsistema minero al que otras actividades econdmicas
se subsumian y al que los planes de desarrollo local debian ajustarse. No
creian que deberia existir una regulacion de las actividades de responsabi-
lidad social empresarial por parte del Estado. Finalmente consideraban que
negociaciones directas entre las empresasy las comunidades, a las cuales
estas pueden capacitar para el efecto, pueden generar acuerdos justos
con respecto a la distribucion de beneficios econdmicos. Asi lo planteaba
la Camara de Comercio Ecuatoriano Canadiense en el “Tutorial Minero”
difundido en 2008 (CaAmara de Comercio Ecuatoriano Canadiense, 2008).

Considerando estas caracteristicas podemos decir que el subsistema
minero presenta un grado bajo de compatibilidad entre las creencias de
las coaliciones que ademas genera problemas de coordinacion entre es-
tas. A pesar de que las coaliciones coordinan internamente, sus creencias
estan tan alejadas que no han buscado espacios de negociacion de ma-
nera conjunta. De igual manera, sus imagenes de la politica publica estan
distanciadas. Formalmente, la autoridad se encuentra centralizada en el
nivel nacional, pero existen ciertas competencias concurrentes, por lo que
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el grado de descentralizacion del subsistema minero podria considerarse
medio, mientras que el grado de interdependencia, al menos nominalmente,
es alto. Veremos mdas adelante que en la practica la autoridad se encuentra
concentrada en el mismo Ministerio de Energia y Minas.

No se ha documentado la existencia de venues comunes en las cuales
los actores busquen alcanzar consensos. Desde 2008, la coalicion pro
minera, por ejemplo, ha optado por apoyarse en la figura del presidente
Rafael Correa para legitimar sus practicas y en la practica de llevar a co-
muneros a visitar instalaciones mineras en otras regiones del mundo donde
los conflictos no son evidentes. Por un corto tiempo, el Consejo de Mineria
Responsable, alentado por la embajada canadiense en el Ecuador, sirvid
como una instancia externa a las empresas que valida el trabajo de estas
y que difunde informacién sobre la mineria responsable y sostenible que
podria practicarse en Quimsacocha. Por su parte, la coalicion antiminera
halogrado algunos apoyos efimeros eninstancias estatales como reaccion
a movilizaciones masivas, en este caso destacamos a la Gobernacién del
Azuay. Asi también se han apoyado en la Iglesia Catdlica gracias a la par-
ticipacion de algunos parrocos en el rechazo a las actividades de Iamgold.

Finalmente, el diseno de la politica en este subsistema, que también
es una politica que proviene del gobierno central, es coercitivo pues no
incorpora mecanismos de participacion de los interesados en la definicion
y distribucién de costos y beneficios. Si bien la Ley de Gestion Ambiental,
que es complementaria a la ley de mineria, define que toda persona tiene
derecho a participar en la gestién ambiental, las autoridades ambientales
no realizan seguimiento de como se implementan estos procesos a escala
sectorial o del grado de cumplimiento de los acuerdos logrados entre
empresas y comunidades.

El subsistema colaborativo: la gestion del agua

Son dos los actores fundamentales en la definicion que toma la gestion del
agua de Cuenca. El primero, los sistemas de agua potable y riego comu-
nitario agrupados en la UNAGUA. El segundo actor relevante es la Empresa
Publica Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado (ETAPA) que
provee agua potable, alcantarillado y saneamiento en el canton.
Comunmente, las juntas y sistemas representan a las comunidades
frente a actores externos, como los gobiernos municipales o provinciales,
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organizaciones no gubernamentalesy empresas. Las capacidades técnicas
de estos sistemas suele ser baja, al igual que su disponibilidad de recur-
s0s econdmicos, pues sirven a usuarios con ingresos bajos o inseguros.
El constante crecimiento de la ciudad de Cuenca ocasiona interacciones
entre las juntas y ETAPA, y crea oportunidades para el desarrollo de proce-
sos compartidos de gestion del recurso, pero también para competir por
la provision del recurso.

La expansion de las zonas periurbanas ofrece la oportunidad de contar
con una provision mas segura ofrecida por la empresa municipal (mas
horas de provision, monitoreo de calidad, mejor presién, alcantarillado
e incluso tratamiento), pero a un mayor costo (a pesar de la economia de
escala). Complementariamente, la anexidn a un sistema municipal centra-
lizado genera el riesgo del debilitamiento de los sistemas de agua como
organizaciones de representacion politica, por lo que en ocasiones el
rechazo a la colaboracion con una empresa municipal es percibido como
una forma de defensa de espacios de poder local. La evidencia que pre-
sentamos mas adelante muestra que la definicidn con respecto a quiénes
deben ser servidos por sistemas comunitarios y quiénes por la empresa
municipal y bajo qué condiciones es el tema central de la competencia
entre estas coaliciones.

En el caso de la ciudad de Cuenca, existe un acuerdo entre los actores
sobre la indeseabilidad de la privatizacidon del manejo del recurso aguay
sobre la necesidad de proteger las fuentes de agua por medio de meca-
nismos de conservacion (nivel central de sus sistemas de creencias). Asi
se ha creado una vision compartida sobre la necesidad de diversificar los
esquemas de provision incluyendo lo municipal, lo comunitarioy esquemas
mixtos. Esto configura un nivel de compatibilidad de creencias alto y al
mismo tiempo nos permite hablar de imagenes de la politica reconciliadas,
ambas caracteristicas de un sistema colaborativo.

Las juntas de agua potable y riego en la zona del Quimsacocha sirven
de agua potable a aproximadamente cincuenta mil personas (Pérez, 2012).
La zona alberga una gran cantidad de lagunas que dan origen a once mi-
crocuencas, una de ellas es la del Irquis-Tarqui que abastece la irrigacion
de pastizales en las parroquias de Victoria del Portete y Tarqui donde se
produce la mayor parte de la leche que se comercia en Cuenca y otras
ciudades del suroeste del pais. Esta cuenca hidrica da origen también al
rio Yanuncay que junto con el Tarqui atraviesan la ciudad de Cuenca. En la
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actualidad, un tercio del agua del rio Yanuncay es usada para abastecer
la ciudad con un caudal de quinientos litros por segundo. En el pasado, la
ciudad se beneficid del rio Tarqui como repositorio de efluentes industriales
y domiciliarios y en la actualidad utiliza el rio como elemento organizador
del paisaje y base de algunas iniciativas de recuperacion del espacio pu-
blico. La principal fuente de agua para Cuenca es el rio Tomebamba que
proviene de los paramos del Parque Nacional Cajas y que forma una sola
estructura geoldgica con el area de Quimsacoha. Desde 1994, la ciudad se
abastece ademas del rio Machangara, al cual accede a través del canal de
riego Machangara, operado por una junta de usuarios. Ambos sistemas
de abastecimiento mueven mil quinientos litros por segundo, con lo que
se cubre la demanda de la zona urbana de la ciudad y de las parroquias
rurales a las que ETAPA sirve.

La Gerencia de Agua Potable y Saneamiento de ETAPA es la encargada
de la administracion de los sistemas de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de Cuenca. Esta administra los principales sis-
temas de abastecimiento de la ciudad y siete parroquias rurales aledanas,
sistemas que llevan el nombre de los rios que los abastecen: Tomebamba,
Machangara y Yanuncay y que en conjunto sirven aproximadamente a
cuatrocientos mil habitantes. En la zona rural, la empresa opera y mantie-
ne siete sistemas de las parroquias de Sayausi, Tarqui, Quingeo, Pacchay
Molletro. De manera compartida con juntas administradoras de agua, ETAPA
operay mantiene las plantas de tratamiento y las redes de distribucion de
seis sistemas de las parroquias de Santa Ana, Checa, Chiquintad, Sinincay
y Tarqui. Ademas, la empresa brinda asistencia técnica a ciento ochentay
dos sistemas de agua potable, administrados, operados y mantenidos por
juntas administradoras de agua de las veintiuna parroquias rurales del
cantén. En total los sistemas rurales sirven aproximadamente al 75% de la
poblacion rural del cantén Cuenca, cerca de setenta mil habitantes (ETAPA
EP, 2011: 17-20). ETAPA se encarga del manejo del Parque Nacional Cajas
(PNC),® asi como las areas protegidas privadas de la empresa,’” el manejo

¢ El manejo del Parque Nacional Cajas fue descentralizado a ETAPA EP desde el Ministerio del
Ambiente desde el ano 2000. Parte de los planes de gestidn actuales incluyen declarar al parque
como lazona nucleo de una reserva de biésfera con el objetivo de integrar de manera racional
la gestion del area protegida y de las zonas de amortiguamiento y de la ciudad, coordinando
las intervenciones de todas las instituciones que inciden sobre la zona.

7 ETAPA EP tiene tierras en cuatro areas de conservacion (Mazan, Llaviuco, Hato Chocar y Llu-
lluchas) establecidas entre 1984 y 1999 y que suman 8.759 hectareas. Asi, para 2002, el 21%
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integrado de las cuencas para la proteccion del agua,® de monitorear la
cantidad y calidad del agua, de gestionar desechos peligrososy de realizar
campanas de capacitacion y educacion ambiental (ETAPA EP, 2011: 30).

El 85% del territorio de las subcuencas del cantén se encuentra cubierto
de paramos, cuyo 48% desde 1985 se ha declarado como “bosquesy vege-
tacion protectores”. Para la conservacion de estos paramos y del agua que
proviene de ellos, ETAPA ha impulsado la figura de los Acuerdos Mutuos por
el Agua con las poblaciones que en ellos habitan y aquellas que hacen uso
de las aguas en las partes intermedias de las subcuencas. Los acuerdos
se hacen sobre todo con quienes tienen predios en las zonas productoras
de agua mediante el Programa de Manejo Integrado de Cuencas.

Como parte de los programas de conservacion de las fuentes y de
la l6gica de proveer a los duenos de los predios con incentivos para la
conservacion, ETAPA ha logrado que el programa estatal Socio Bosque
—un programa nacional pago para conservacion del bosque- incluya
cuatromil hectareas de las cuencas de los rios Machangara y Yanuncay
dentro de su esquema de pago por servicios ambientales. A través de
los acuerdos mutuos por el agua, la empresa ha comprometido ademas
la conservacion de mas de 1.794 hectareas y la recuperacion de trece
kildbmetros de bosque ripario (ETAPA EP, 2011: 41). Precisamente en el rio
Machangara, se ha formado un comité de gestién de cuenca en el que
desde 1998 participan varios de los usuarios del agua, como la empresa
de generacidn de energia hidroeléctrica ELECTAUSTRO, ETAPA EP, la Junta
de usuarios del canal de riego Machangara, entre otros. La creacion del
consejo de cuenca ha pasado por un largo proceso de conocimiento inte-
rinstitucional que en 2003 logrd integrarse en una organizacion formal,
en 2005 establecer acciones en el marco de un plan de ordenamiento

de la cuenca del Tomebamba que genera el 30% del agua para Cuenca, se encontraba bajo
proteccion de ETAPA (Lloret, 2000, citado en Echavarria, 2003: 38). El objetivo de estas areas
es recuperar, conservar y mantener las coberturas vegetales naturales y las condiciones
ambientales necesarias para regular la oferta hidrica, prevenir la erosién y mantener la ca-
lidad del agua, asi como garantizar la continuidad de los procesos ecolégicos para mantener
la diversidad bioldgica (ETAPA EP, 2011; 39).

8 El sistema de contabilidad de ETAPA toma en cuenta el costo del manejo de cuencas que se
estima para mantener las operaciones rentables en cuarenta y cinco centavos por metro cu-
bico, de los cuales treinta y seis centavos de délar corresponden a inversiones, operaciones 'y
mantenimiento de la parte del sistema que se dedica a tratamiento y distribucion (ETAPA, 2002,
citado en Echavarria, 2003: 40). La Unidad de Manejo Ambiental recibe cinco centavos de ddlar
por cada metro cubico de agua vendido (Dominguez, 2002, citado en Echavarria, 2003: 41).
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territorial y un plan de manejo, y desde 2007 ha logrado implementar un
plan de aprovechamiento de recursos naturales (ETAPA EP, 2011: 102).

Este sistema de provisidon de agua potable y saneamiento de Cuenca se
ha construido en parte a través de créditos del Banco Interamericano de
Desarrollo, con el cual ETAPA desde 1998 ejecuta los denominados Planes
Maestros de Agua Potable y Saneamiento de Cuenca. El objetivo de los
planes es que, para 2030, el cantdn sea capaz de satisfacer la demanda
de setecientas mil personas en todos los aspectos. Sin embargo, las provi-
siones actuales muestran que solamente una reduccion en lademanda del
recurso podra permitir satisfacer las necesidades sin recurrir a costosas
inversiones que implicarian trasvasar agua desde otras cuencas hidricas
o bien reducir el caudal ecoldgico.

La manera integral en la que la empresa publica ha desarrollado la
gestion del recurso debe entenderse como el producto de conflictos y coo-
peracién con una coalicion de organizaciones locales que buscan ampliar
el alcance de sus iniciativas de gestion del agua con el objetivo de eliminar
lo que considera injusticias en cuanto al acceso al recurso y permitir una
mejor planificacion del desarrollo agricola en el futuro. El Consejo Municipal
se ha convertido en una instancia de coordinacién funcional aunque con
intervenciones episoddicas y que a la vez se configura como una autoridad
a la que ambas coaliciones pueden acceder. Esto permite caracterizar al
subsistema de manejo del agua como uno con alto grado de coordinacion
entre coaliciones.

Durante la ultima mitad de la década de 1990, los sistemas comunitarios
agrupados en la Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas
del Azuay (FoA) y en la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua (UNAGUA),
organizacion que agrupa a treintaiin organismos de gestion del recurso
en el cantén Cuenca, han luchado por acceder al control del gobierno mu-
nicipal para fortalecer los sistemas comunitarios y ampliar el compromiso
municipal con una ordenacion del uso de los recursos que en algunos casos
implica su redistribucion (Pérez, 2012). Es necesario recordar que sobre
todo la década 1994-2004 se caracteriza por una alta debilidad institu-
cional en el nivel central, producto de las reformas en el sector publico,
pero ademas del arrastre de una debilidad institucional crénica desde la
creacion de los reguladores nacionales a finales de la década de 1960
(Global Water Partnership, 2003).

74



Padul Cisneros

En 1996 uno de los miembros fundadores de la FoA, fue electo concejal
de la ciudad de Cuenca por el MurP-Nuevo Pais dentro de una coalicion
que buscaba terminar con la supremacia de los partidos tradicionales
(Partido Conservador, Izquierda Democratica y la Democracia Popular) en
la alcaldia de Cuenca, que no atendian adecuadamente las demandas de
las organizaciones campesinas de la provincia. Gracias a la presencia en
el gobierno municipal, se robustecid la presencia politica de los sistemas
comunitarios de agua. La coalicidon se desintegro por el realineamiento del
alcalde con los partidos tradicionales y en 1996 la Municipalidad dicté una
ordenanza por la cual los sistemas con mas de ciento cincuenta usuarios
debian pasar a depender de ETAPA mientras el resto —de sistemas en su
mayoria ubicados en las zonas mas alejadas del cantén Cuenca- conser-
varian su autonomia. La oposicion de la FoA obligd a cambiar la ordenanza;
sin embargo, este episodio se reedité en 1998 y culminé en 2001 en un
proceso de concertacion con la Municipalidad que aprobd una ordenanza
que regula la participacion comunitaria en la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento. Esta ordenanza continda vigente y garantiza
la existencia de tres modelos de gestion: uno municipal, uno comunitario
y uno mixto, y deja abierta la opcion a que las comunidades decidan por
cual optar.

Mientras ETAPA buscaba institucionalizar un sistema de manejo de las
cuencas hidricas de las que dependia en mayor medida para proveer de
agua a la ciudad, los sistemas comunitarios apelaban a captar instancias
de gobierno local para lograr un ordenamiento territorial que permitiera
la conservacion de sus fuentes de agua amenazadas por la ganaderia en
las haciendas que concentraban la tierra en la parte alta de la cuenca.

En el periodo 1995-2005 existid un grado relativamente alto de coordi-
nacion en las coaliciones. Mientras que en el caso de los sistemas, esta se
logra por medio de la UNAGUA Y la FOA, ETAPA actia como un actor unitario a
pesar de sus distintas unidades operativas. Esto ocurre dentro de un sub-
sistema con un grado medio de descentralizacidon puesto que nominalmente
las autoridades no tienen competencias exclusivas sino que las comparten
con autoridades nacionales que hasta ahora no han ejercido su poder de
veto. En el subsistema de gestién del agua, la autoridad esta descentralizada
aunque no de una manera total, pues la descentralizacion del PNC debe ser
renovada periddicamente (diez anos) por el Ministerio del Ambiente. Por lo
tanto, presenta un alto grado de interdependencia con otros subsistemas.
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El grado de centralizacion del subsistema se evidencia ademas en que
debe responder a una politica definida en varios niveles nacionales sobre
la cual tiene alguna capacidad de ajuste. En todo caso, las demandas de
la coalicidn de los sistemas comunitarios permiten ver que la politica de
expansion del sistema de provision de agua en su conjunto no contempla
espacios especificos de negociacion de sus costos y beneficios, por lo que
podriamos atribuirle un diseno de tipo coercitivo. Solamente el grado de
autonomia relativo con respecto al municipio permite crear la posibilidad
de maneras voluntarias de negociar costos y beneficios con referencia a
la gestion del agua a través de los mecanismos de cooperacién implemen-
tados por ETAPA en los ultimos afnos.

Ante esta caracteristica, los sistemas comunitarios han elegido la movi-
lizacion de sus miembros como un modo de incidir sobre la politica publica
local. En al menos ocho ocasiones entre 2004 y 2009 han llevado a cabo
estas movilizaciones multitudinarias hacia venues como la Gobernacion del
Azuay, lainstancia de representacion del Ejecutivo nacional en la provinciay
ala Corte Provincial del Azuay como una medida complementaria a pedidos
formales a la Municipalidad o acciones legales directas en contra de sus
decisiones (Pérez, 2012). Sin embargo, no se observa que el acceso a estas
venues haya generado espacios de soluciones negociadas que lleven a un
consenso. Se han convertido en una instancia mas de procesamiento del
conflicto en la que las partes logran ganar un poco mas de poder frente a
la coalicién rival de manera coyuntural.

Los nexos entre los subsistemas

Como hemos visto anteriormente, el subsistema minero ha creado varios
tipos de restricciones para que un grupo importante de actores organizados
influya en la politica minera. Con el objetivo de reducir estas restricciones,
la coalicidon que defiende la gestion del agua ha intentado sistematicamente
tejer un vinculo o nexo entre el subsistema de gestion del agua y el minero
para que las reglas que gobiernan al primero influyan en el segundo, am-
pliando la Iégica que prima en sus procesos de toma de decision.

La UNAGUAY la FoA han intentado durante media década que la autoridad
sectorial minera verifique las denuncias de incumplimiento de consultas
a las poblaciones locales y que ETAPA y la Municipalidad tomen posicion
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con respecto a las posibles afectaciones de la mineria sobre el complejo
sistema de gestion del agua del cantén.

Gracias a la movilizacién permanente de las comunidades de la zona
que logra una respuesta directa de la Presidencia de la Republica, en 2007
se constituye una comision tripartita para investigar las denuncias de los
sistemas y las juntas sobre la ilegalidad de las operaciones de Iamgold.
La comision, que contd con la participacion de dirigentes de los sistemas
comunitarios, funcionarios de la gobernacion y de la Direccién de Mineria
del Azuay, documentd el incumplimiento de requisitos de consulta previa
libre e informada a las comunidades locales, de requisitos administrativos
previos a la obtenciéon de las concesiones por parte de la autoridad del
recurso hidrico (en ese entonces el Consejo Nacional de Recursos Hidri-
cos)y de la autoridad sectorial representada por la Direccion Regional de
Mineria del Azuay.

Iamgold recibié una peticidon del Estado para que revirtiera las con-
cesiones de las areas denominadas Cerro Casco y Rio Falso como una
muestra de su voluntad de conservar los recursos naturales de la zona. Sin
embargo, los efectos de la presencia de la empresa sobre las comunidades
locales no fue reconocido y ninguna sancion fue aplicada. Las autoridades
del gobierno central cedieron a ETAPA esta zona como parte del proceso de
renovacion del convenio de descentralizacién del Parque Nacional Cajas.
A través de la nueva autoridad nacional del agua, la SENAGUA, se transfirid
dinero a ETAPA y al municipio de Cuenca para expropiar las tierras de las
concesiones mineras devueltas por Iamgold en las que se creé el Area
Nacional de Recreaciéon Quimsacocha.

En la coalicidn antiminera, esta decision produjo la salida de los usua-
rios del sistema de riego Nero —el mas grande de la zona- y abandonaron
la lucha directa en contra de la empresa minera. Ademas, permitié que los
funcionarios de ETAPA depusieran la discusién interna sobre la convenien-
cia del proyecto minero por temor a una mayor intervencion del gobierno
central sobre sus actividades de conservacion en el PNC e inclusive la
reversion de las tierras ya adquiridas por la empresa para conservacion
en las ultimas décadas.®

° Al momento, ademads, el gobierno central preparaba un proyecto de ley de recursos hidri-
cos en el que no existia una definicion clara sobre las empresas publicas y las competencias
municipales que se trataban también en el proyecto de Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacion.
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En ETAPA crecia la incertidumbre con respecto al despegue de la mineria
en Quimsacocha. Sibien laincertidumbre sobre los métodos de explotacion,
y por tanto los potenciales impactos, en Quimsacocha no se podia despe-
jar pues aun no se habia logrado llegar a la fase de disefio de la mina, los
técnicos de ETAPA expresaban reparos a la instalacidon de la mineria bajo
la base de: 1) que la mineria es una actividad expansiva y que puede llegar
a afectar el PNC si el gobierno nacional decide revertir la administracion
descentralizada por el MAE y avanzar con la explotacion de esta zona geol6-
gicamente similar;y 2) que a pesar de todas las investigaciones financiadas
por ETAPA y universidades extranjeras sobre la ecologia del paramo, se
conoce muy poco sobre como se podria regenerar el ecosistema ya que
se sabe que es poco resiliente a los cambios.

Estas incertidumbres crecian en la empresa, sobre todo en la me-
dida en que era cada vez mas evidente la tendencia centralizadora de
la coalicion de gobierno a nivel nacional. En esta coyuntura, ETAPA se
mantuvo al margen de validar las aspiraciones del gobierno local por
legitimar las acciones de Iamgold en Quimsacocha presionado por el
gobierno nacional.

La entrega de los terrenos a ETAPA le sirvié a Iamgold para promo-
cionar las constructivas relaciones comunitarias que mantiene con las
poblaciones y el gobierno locales, y para que el presidente Rafael Correa
despliegue unaintensa campana de promocidon de la mineriay en contra de
las organizaciones comunitarias que la rechazan. La campana informaba
sobre las ventajas de trabajar con empresas serias y responsables como
las canadienses, que aseguran la implementacion de actividades limpias
y menos contaminantes que la agricultura extensiva y la ganaderia que se
realizan en algunas potenciales zonas mineras. Ademas, advertia sobre
los peligros de caer en las trampas de los grupos que se oponen a la mi-
neria por intereses personales y oportunismo politico que evidencian una
postura radical contra todo tipo de desarrollo del pais porque ignora los
reales beneficios de la mineria.

Ante el rechazo que el avance de la mineria provocaba en las comu-
nidades locales en vista de las nuevas elecciones de 2014, el municipio
de Cuenca conminé al gobierno nacional a detener la firma de contratos
mineros en el cantdn. La presion interna en la Municipalidad llevé al cambio
de la posicién del gobierno local basado en un informe de auditoria de las
actividades de conservacion en la cuenca del rio Yanuncay, area en la que
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se veria afectada por el proyecto Quimsacocha. La conclusion del informe
expresa:

Deberdrealizarlostramites respectivosantelasautoridades del Minis-
teriode Energiay Minasy del Ambiente paraimpedirlacontinuaciéonde
todotipode actividad antrépica que afecte ala cuenca del rio Yanuncay
mientrasno sedisponga por parte de ETAPAde estudios cientificosy cer-
terosdelareal afectacién que podriaprovocareste tipode actividades,
para lo cual dispondra que la Direccidon de Gestiéon Ambiental con el
apoyo de expertos realice los estudios técnicos-cientificos requeridos
paragarantizar la saludecoldgica, hidrolégicay ambiental delacuenca
del rio Yanuncay, de tal manera que no se altere el flujo continuo del
patrimonio hidrico en cantidad y calidad requerido para abastecerala
poblacién de Cuenca (Contraloria General del Estado, 2009).

Luego de este informe, en el ano 2011, la Municipalidad demandé al
presidente Correa que “se suspenda la exploracidon minera de manera in-
mediata, todo procedimiento de autorizacion, habilitacion, licenciamiento,
asi como la negociacion y contratos de exploracion en los proyectos de
Quimsacochay Rio Blanco” (El Mercurio, 2/10/2011). Ademas, encomen-
do la elaboracion de estudios sobre la posible contaminacidn hidrica en el
Quimsacocha al Instituto Publico Francés de Estudios del Suelo y Agua y
formd un comité de asuntos mineros en el Consejo Municipal en 2012. El
informe presentado en 2013 sugirié laampliacidn de la informacion existen-
te con estudios del liquido que circula por el subsuelo y que se desarrolle
una red de monitoreo integral de agua antes de tomar cualquier decision
sobre autorizar mineria en la zona.

El desinterés generalizado que causoé la ley de mineria de 2009 en algu-
nos inversionistas llevé a la venta por parte de los intereses de Iamgold en
Quimsacocha a la empresa INV Metals quien ahora promociona el proyecto
Loma Larga. Este y otros proyectos considerados por el Ejecutivo como
proyectos prioritarios o estratégicos, cuyo manejo le compete solamente
al gobierno nacional segun manda la Constitucion de 2008, amenazan con
tender un nuevo frente a la propuesta de las poblaciones locales para
discutir los proyectos mineros dentro de un plan de desarrollo integral
negociado a escala local.

Las comunidades de Victoria del Porte y Tarqui organizaron en octubre
de 2011 un referéndum sobre la instalacion de la mineria en sus parro-
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quias en el cual la mayoria de los participantes rechazé tal opcién.*® A
pesar de la campana que el ejecutivo central organizd para deslegitimar el
referéndum, la campana continta en 2015, esta vez con la recoleccion de
firmas para la realizacidon de una consulta popular avalada por el Consejo
Nacional Electoral de la que se espera que la poblaciéon de las parroquias
en las que se asentaria el proyecto se pronuncie en contra.

Los miembros de los sistemas de agua de la region mantienen la espe-
ranza de poder controlar el avance de la mineria desde el gobierno local.
Para esto apoyaron la candidatura de Marcelo Cabrera a la alcaldia en
2014, quien gand sosteniendo: “Soy un experto hidraulico y conozco exac-
tamente los temas en los que se desenvuelve el tema minero, tendran que
demostrarme que no se afecta a las fuentes hidricas para que se dé paso
a cualquier explotacidon minera dentro del cantén Cuenca” (El Mercurio,
25/2/2014). Ademas, mantienen su presion sobre el gobierno local, el
ministerio del Ambiente y ETAPA para que se aumente el grado de proteccion
de las fuentes de agua de Quimsacocha a partir de su inscripcidon como
un sitio RAMSAR,*! lo cual otorgaria mayor presion para aplicar el principio
precautorio sobre el desarrollo del proyecto a favor de la proteccion del
paramo. Por su parte, en 2013, ETAPA coordind el reconocimiento de los
humedales de Quimsacocha como parte del sistema de reservas de UNESCO
con la denominacién de Reserva de la Biésfera Macizo de El Cajas. Si bien
esto no incrementa necesariamente la proteccién para los ecosistemas
de la zona, si aumenta el numero de actores que componen y complejizan
los nexos entre agua y mineria, y apoya la opcion por ordenar el acceso y
uso de los recursos en el largo plazo, lo cual requiere mecanismos claros
de participacion de los actores interesados.

10 Ver: http://upsidedownworld.org/main/ecuador-archives-49/3262-ecuador-mining-in-
times-of-referendums-. Revisado por ultima vez 20/1/2015.

11 ] a Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional o Ramsar es un tratado
intergubernamental que sirve de marco parala accién nacional y la cooperacién internacional
en prode la conservaciony el uso racional de los humedales y sus recursos. Es el tnico tratado
global relativo al medioambiente que se ocupa de un tipo de ecosistema en particular, y al cual
algunos conglomerados de empresas mineras han ratificado su voluntad de no intervenir.
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Conclusion: sobre la creacion de nexos y cambio
en la politica publica

En las paginas precedentes hemos presentado evidencia que apoya nues-
tro argumento sobre la construccion de nexos entre subsistemas como
estrategia para buscar el cambio de la politica publica. El contexto de
cambio de los factores relativamente estables en los que se tejen estos
nexos juega ademas un papel importante en la capacidad de las coaliciones
para efectivamente lograr el cambio en la politica publica. En este caso,
el factor determinante para mantener el proyecto Loma Larga como un
proyecto estratégico en la implementacion de la politica minera, parece
haber sido el apoyo recibido por parte de la coalicion pro minera desde el
gobierno central.

Por otro lado, hemos visto que la adaptacién de estrategias en la
perspectiva de ampliar apoyos y en algunos casos, sentar las bases para
alianzas de largo plazo, ha sido clave para incrementar los nexos. La mo-
vilizacion independiente de informaciéon y el acceso a diferentes formas de
movilizacién de poder formal, como apelaciones, veedurias, consultas y
otros mecanismos legales, complementa de manera permanente la movili-
zacion de poder informal, que ha logrado la coalicién que defiende el agua.

En sintesis, las formas de politizacién de los nexos entre gestién del
aguay mineria a gran escala constituyen un proceso abierto que presenta
oportunidades para la democratizacion del uso y acceso de los recursos.
Sin embargo, este potencial parece depender de la capacidad de los actores
revisionistas de expandir sus redes de apoyo para revertir las asimetrias
de poder que mantienen las politicas verticalistas en pie y que intentan
escapar a la discusion abierta sobre sus efectos sobre el medioambiente
y la democracia.
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Megamineria y conflictos
socloambientales en la Argentina:
por el aguay mas alla

Lucrecia Wagner¥*

Introduccion

Una importante proporcion del territorio argentino tiene clima arido o se-
miarido, este se encuentra en la mayor parte de las provincias que lindan
con la cordillera de los Andes. Este articulo presenta un recorrido por los
principales conflictos socioambientales en la Argentina, originados por la
potencial instalacion de proyectos de mineria a gran escala, también deno-
minada “megamineria”. Como podra observarse, la mayoria de los proyectos
mineros que fueron motivo de conflicto se localizaron o pretendieron ser
localizados en esas zonas del territorio.

En este trabajo problematizaremos cdmo la defensa del agua se constitu-
ye en el principal factor de rechazo a los proyectos mineros en la Argentina.
Analizaremos también como a este disparador inicial se van agregando otras
argumentaciones que complejizan la problematica de la mineria a gran escala.

En los ultimos quince anos, la Argentina es escenario de crecientes mani-
festaciones de rechazo a la actividad minera a gran escala, en su mayor parte,
metaliferay a cielo abierto. Esta situacion es producto de diferentes procesos
que confluyeron en el pais desde décadas previas. Por un lado, enla década de
los noventa se realizaron numerosas privatizaciones de servicios y recursos
publicos, y se sancionaron leyes que, en el caso de la mineria, complementa-

* Doctora en Ciencias Sociales y Humanas (Universidad Nacional de Quilmes), licenciada en
Diagndstico y Gestion Ambiental (UNICEN), investigadora del Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA)-CONICET. Correo-e: lucrewagner@gmail.com.
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ron el Cédigo de Mineria (de fines del siglo xix), y establecieron regulaciones
que abrieron la puerta de esta actividad al capital extranjero y a proyectos
de mayor envergadura.® En esta etapa, la explotaciéon de los recursos mi-
nerales —que hasta fines de los afos ochenta habia sido considerada tarea
estratégica del gobierno- se transfirid a las grandes corporaciones mineras
transnacionales “que los consideran commodities destinados a satisfacer
las demandas provenientes del mercado internacional” (Bombal, 2005: 262).

Mapa 1. indice de aridez climatico para la Argentina

indice de Aridez Climatico
para Argentina, 2010.
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Fuente: Laboratorio de Desertificacion y Ordenamiento Territorial (LaDyOT)-IADIZA-CONICET, 2010.

1 Para mayor informacion sobre la llegada de este tipo de mineria a la Argentina y sus carac-
teristicas actuales, ver el articulo: “Los vaivenes de la legislacion protectora de glaciares en
la Argentina. Los conflictos por la megamineria mas alla de la escala local”, de Lorena Bottaro
y Marian Sola Alvarez, en este volumen.
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Paralelamente, acorde con el avance internacional en materia ambiental?
se sancionaron en la Argentina las primeras leyes ambientales provincia-
les. También en esa década con la reforma de la Constitucién Nacional, se
incorporé el articulo 41, que garantiza a todos los habitantes el derecho “a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin com-
prometer las de las generaciones futuras;y tienen el deber de preservarlo”
También incorpora la figura de “dano ambiental”y establece que “correspon-
de a la Naciodn dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
que aquellas alteren las jurisdicciones locales” En relacién con esto ultimo,
el articulo 124 establece que “corresponde a las provincias el dominio ori-
ginario de los recursos naturales existentes en su territorio”. Esto ultimo es
esencial para el tema aqui desarrollado, ya que como las provincias son las
encargadas de dar la aprobacion a la evaluacién ambiental de los proyectos
mineros, la mayoria de los conflictos se producen en este ambito, y el con-
texto provincial determina en gran parte el devenir de estos conflictos, en
consecuencia, en la Argentina existen situaciones totalmente diversas entre
las provincias, en materia de conflictividad socioambiental por megamineria.

Es decir que, mientras se avanzaba en la privatizacion de servicios
publicos y en la retirada del control estatal sobre los recursos naturales,
paralelamente se sancionaba legislacion tendiente a proteger el ambiente
y a establecer mecanismos para controlar los impactos sobre este. En
relacion con el tema minero, se incorporaron varias leyes al Cédigo de
Mineria, una de ellas fue la Ley 24585, de 1995, “De la proteccién ambiental
para la actividad minera”.

Por otra parte, la conflictividad social aumentd considerablemente
desde mediados de los noventa. Esta decanté masivamente en el estallido
de diciembre de 2001, cuando diferentes sectores sociales confluyeron
en una protesta, que tuvo como resultado la muerte de mas de treinta
personas por represion policial y la renuncia del entonces presidente Fer-
nando de la Rua, que el dia 20 huyo en helicoptero de la Casa de Gobierno.
Huelgas generales, manifestaciones, cortes de rutas y de calles, piquetes
y escraches en casi todo el pais se habian multiplicado desde mediados
de la década de 1990.

2 Un hito regional fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, conocida como “Rio'92", en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.
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Recordemos que, enlosanosnoventa, las politicas neoliberales habian
producido una ampliaciéon de las fronteras de la exclusion, delineadas
principalmente porla problematica de la desocupacion. En un contexto
de empobrecimiento y de descolectivizacién de las clases populares,
habiannacidolas grandesorganizaciones de desocupados (piqueteros),
cuyos ejes centrales eran la accién directa (el corte de ruta o piquete),
el trabajo comunitario en el barrio, el control de planes sociales otor-
gadosporel gobiernoylademocraciaasamblearia(Svampa,2011:20).

La democracia asamblearia fue puesta en practica por estos sectores
de desocupados, por las clases medias empobrecidasy por todos aquellos
que tuvieron que enfrentar la retirada del Estado en servicios esenciales.
Asi fueron surgiendo asambleas barriales en diferentes lugares del pais,
y posteriormente el formato asambleario se transformaria en el elegido
por las asambleas socioambientales, que emergieron unos anos después.
Sumado a ello, Gabriela Delamata destaca que

Deregreso alnuevomilenio, movimientosy grupos socialesemergentes
de luchas politicas que confrontan distintos procesos y actores politi-
cos, econémicosy culturales, recurren ala Constitucion reformada -y
otras nuevas constituciones locales— para dotar de existencia social
y politica a valores que son afines a sus aspiraciones colectivas (De-
lamata, 2013: 309).

En relacion con lo anterior, consideramos que lo que Delamata (2013)
denomina “un primer movimiento expansivo “por arriba"y “por abajo”? se
repitid en los inicios de siglo xx1 con los derechos ambientales y la conse-
cuente legislacion sobre el control de los impactos ambientales, el dano
ambiental y el principio precautorio, entre otros principios del derecho
internacional ambiental. Como ya fue destacado, ello acontecid en un
marco previo y paralelo de privatizaciones y con legislacion que posibili-
taron el aumento de inversiones en actividades extractivas, y de creciente
conflictividad social que afianzé el modo asambleario como icono de los
movimientos socioambientales.

% Delamata describe el proceso acontecido en los primeros anos de la democracia, donde la
productividad del derecho internacional de los derechos humanos permitié incorporar nuevos
reclamosy representaciones como derechos exigibles, mediante acciones colectivas incidentes.

88



Lucrecia Wagner

Megamineriay agua en la Patagonia: los inicios
de la conflictividad socioambiental

El consumo y potencial contaminacion del agua por proyectos mineros ha
sido uno de los ejes de los rechazos sociales a la instalacion de la megami-
neria. Como analizamos con Facundo Martin para el caso de los conflictos
acontecidos en la provincia de Mendoza, “El agua se ha constituido en uno
de los centros estructuradores del conflicto publico, que a su vez se pre-
senta como enunciadory potencial articulador de otras tramas y dinamicas
sociales” (Martin y Wagner, 2013: 288).

El primer caso que impacté en la opinidn publica, entre los hechos belige-
rantes acontecidos por la llegada de la megamineria al pais, y que marco el
devenir de numerosos proyectos mineros (debido principalmente al creciente
rechazo social y a la sancidon de legislacidon que restringe la actividad) fue el
caso de Esquel, una localidad de la provincia de Chubut, en la que parte de
su poblacidn se organizé en oposicion a la instalacion de un proyecto mega-
minero metalifero. Es importante destacar que la mayoria de los proyectos
cuestionados son de cobrey de oro, pero también hay conflictos por proyectos
de exploracion y explotacion de otros minerales: litio, potasio, plata, etcétera.

Acerca de la movilizacidon acontecida en Esquel, el periodista Lucas
Chiappe describe: “Gente comun, amas de casa, empleados estatales, do-
centes universitarios, abuelos y adolescentes, acompanados por ecologis-
tas, empresarios turisticos, hippies viejos y mapuches jévenes han salido
alacalle” (Chiappe, 2005: 7). En cuanto a la modalidad de circulacion de la
informacion, Mariana Walter destaca:

En un momento de creciente y contradictoria informacién que circula
en la comunidad sobre el proyecto minero, sus impactos, riesgos y
beneficios, asi como la inminente realizacidon de Audiencia publica, se
organizan reuniones de intercambio y discusién, primero en circulos
de conocidos, luego en asambleas vecinales (Walter, 2008: 21-22).

Las numerosas manifestaciones, y la conformacion de la Asamblea de
Vecinos Autoconvocados (AvA) por el “No a la Mina de Esquel”, presionaron
al gobierno para llevar adelante un plebiscito, realizado en marzo de 2003,
que tuvo como resultado un 81% de votos por el “NO a la Mina".# Este plebis-

4 Para mayor informacion sobre el caso de Esquel, ver Schiaffini (2003), Claps y Colao (2005),
Quintana (2005), Weinstock (2006, 2012), Walter (2008) y Marin (2009).
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cito (de caracter no vinculante) fue el primero de su tipo llevado adelante
en el pais desde la reforma constitucional de 1994.
En palabras de Ana Mariel Weinstock:

Si hemos de caracterizar el “No a la Mina" como una lucha por los
recursos naturales, no es justamente porque se esté defendiendo el
mineral oro. De hecho, para sus actores el oro no es un recurso (salvo
contadas aplicaciones en medicina). Al oponerse a la mineria de estas
caracteristicas, no solo se esta protegiendo la montana sino también
el recurso natural agua.® Esto, por dos cuestiones: 1) los procesos ex-
tractivos exigen un altisimo consumo de agua (mas de la cuarta parte
del consumo total de Esquel), que redunda en la disminucién y hasta
desaparicion de fuentes de agua potable y 2) el cianuro utilizado en el
tajoy en el proceso industrial de la roca, libera metales pesados (por
ejemplo, arsénico y mercurio) y también sulfuros que filtran hacia las
napassubterrdneasyaguassuperficiales contaminandolas de manera
irreversible (2006: 12).

Como podremos destacar en este y otros casos de rechazo que se da-
ran posteriormente en otras provincias, la preocupacion por el agua es el
inicio de la oposicidn a la actividad minera a gran escala, y luego el debate
se va complejizando, agregandose otros argumentos, como la escasez de
beneficios econdmicos para la localidad en la que se instala el proyecto,
sus ventajas impositivas, la disputa por la licencia social, los reclamos por
participar en la toma de decisiones sobre el desarrollo de los lugares de
vida, entre otros.

En el seno de la AvA, se fue definiendo y construyendo una problemati-
zacioén del proyecto. En un primer momento, la principal preocupacion
se centraenlosriesgos del uso del cianuroy en el impacto en las fuen-
tes de agua (un recurso escaso en la region). Luego, la circulacién de
informacidon y experiencias de otras comunidades latinoamericanas,
como Tambogrande en Perd, contribuyen a la emergencia de nuevos
planteos sobre los impactos del proyecto en la sociedad local y su en-
torno (Walter, 2008: 22).

Weinstock (2006) destaca que luego del plebiscito (marzo de 2003) se
creod la Red de Comunidades Afectadas por la Mineria de Argentina (Red

5 Las italicas son nuestras.
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CAMA), que tuvo una existencia intermitente y predominantemente virtual
y que concreté tres encuentros nacionales (en Buenos Aires, en Tafi del
Valle,Tucuman, y en Andalgald, Catamarca), por lo que se abrié un nuevo
territorio mucho mas dinamico y denso que la Red cAMA: el de la linea sur.®
Asi, el “No ala Mina" de Esquel, sin desaparecer, genero el “No a la mineria
con el uso de agua mezclada con toxicos en Patagonia” de Rio Negro, Chubut,
Neuquén y Patagones, que luego se amplié a toda la Patagonia y confluyd
enla“Asamblea Coordinadora Patagénica por |la Viday el Territorio contra
el Saqueo y la Contaminacion”.

La ampliacion de la organizacion social en rechazo a la mineria, hacia
la linea sur, tiene que ver con que en esta se evidencio el primer caso del
“efecto post-Esquel”: el conflicto en torno al proyecto Calcatreu, en Rio
Negro, de la empresa minera canadiense Pan American Silver —que se lo
compra a Aquiline Resources, que tenia los derechos en el momento de
inicio del conflicto—, que pretendia instalarse en las cercanias de la locali-
dad de Ingeniero Jacobacci. Este proyecto, principalmente de oro y plata,
tenia una trascendente coincidencia con el que se planeaba en Esquel:
utilizaria el método se separacion de metales de la roca con cianuro, uno
de los aspectos que mas cuestionamientos habia despertado entre los
esquelenses. Como explica Carlos E. Solivérez en su articulo “Calcatreu:
oro versus agua”:

Lazonade Calcatreuesta poblada por descendientes de mapuchesy
tehuelches cuya principal fuente de ingresos es la ganaderia ovina,
basadaenloshumedales (mallines) que salpicanlazona, verdaderos
oasis que son el sustento principal de sus animales. Estos mallines
son cuencas mayoritariamente cerradas a las que escurren, por
infiltracion y gravedad, las aguas de vastas regiones circundantes
[..]. Antes de la sancidn de la ley anticianuro 3981, el estudio de
impacto ambiental del emprendimiento ya habia sido rechazado por
expediente N°86.449 /2005 del Consejo de Ecologiay Medio Ambiente
(CoDEMA) por graves falencias en el manejo de aguas superficialesy
subterrdneas, delosescombros, delasremediacionesyvariasotras
cosas mas (2012).

8 Se llama “Linea sur” al camino marcado por la Ruta nacional 23 Perito Moreno, o el trazado
de las vias del Ferrocarril General Roca (que une Viedma con Bariloche), que atraviesa de este
a oeste la provincia de Rio Negro, uniendo la costa maritima de la provincia con la cordillera
de los Andes, en aproximadamente seiscientos kildmetros.
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En ambos casos —Esquel e Ingeniero Jacobacci-, el impacto que ha te-
nido esta conflictividad en la institucionalidad ambiental ha sido la sancion
de leyes que limitan la actividad: en Chubut la Ley 5001 prohibe la actividad
minera metalifera a cielo abiertoy la utilizacidon de cianuro en los procesos
de produccion minera, determinando ademas la zonificacidn del territorio
provincial parala explotacidn de los recursos mineros. En Rio Negro la Ley
3981, por su parte, prohibia el uso de cianuro y mercurio en el proceso
de extraccion, explotacion e industrializacidon de minerales metaliferos, y
fue derogada en 2011.

Catamarca: el conflicto posexplotacion minera

La provincia de Catamarca representa un caso diferente de los demas
que se tratardn aqui. Las protestas mas importantes se inician luego de
la puesta en funcionamiento de la mineria a gran escala, en 1997, y estu-
vieron centradas en el incumplimiento de las expectativas de la poblacion
en relacién con los beneficios que traeria esta actividad. “Inauguraron la
mina mas grande de la Argentina”, podia leerse aquel ano en los titulares
de uno de los principales diarios argentinos, destacando que seria una de
las diez mayores minas de cobre del mundo (Gall, 1997). Los derechos de
exploracién y explotacion del proyecto La Alumbrera pertenecen a: Yaci-
mientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD), una sociedad integrada por
representantes del gobierno de Catamarca; la Universidad Nacional de
Tucumany el gobierno nacional, que han constituido una unién transitoria
de empresas con Minera Alumbrera Limited (MAA) para la explotacion de
la mina. Minera Alumbrera es operada por Glencore, que posee el 50% del
paquete accionario, mientras que las empresas canadienses Goldcorp Inc.
y Yamana Gold cuentan con 37,5% y 12,5% respectivamente.”
Lainstalacion de este proyecto minero generd cuestionamientos cuando
concluyeron las obras de infraestructuray merma la posibilidad de empleo,
que ademas requeria calificaciones que no alcanzaba la poblacidn local. Asi
se organizé el movimiento La Voz del Pueblo, integrado mayoritariamente
por desocupados: ex agricultores, peones rurales y trabajadores de la
construccion, que realizo cortes de rutas exigiendo cupos de trabajo en la

7 Fuente: sitio web de Minera Alumbrera: http://www.alumbrera.com.ar/institucional.asp
(visitado el 24/7/2015).
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empresa. Esto sucedid en lalocalidad de Belén, donde también comerciantes
locales se vieron perjudicados por la falta de oportunidades de negocio con
la minera, por la ausencia de obras de infraestructura prometidas por el
gobierno, ademas de que las viviendas de adobe fueron afectadas por el
transito de camiones y maquinarias de gran porte. Se conformd entonces
Fuerzas Vivas del Oeste, integrada por vecinos y comerciantes de Belén, San-
ta Mariay Andalgala que intentaron denunciar el “fraude” de la mineria. La
vinculacién con el caso Esquel se produce en Catamarca por la resistencia a
lainstalacion de otro proyecto minero: Agua Rica, impulsada por los vecinos
de Andalgald, quienes fueron invitados en 2002 por los vecinos de Esquel,
aviajar a esta ciudad para compartir sus testimonios. Esta experiencia fue
muy relevante tanto para el proceso de Esquel como para laintensificacion
de la lucha en Andalgala (Machado Araoz, 2009).

La preocupacion por el agua se debe a la percepcién de que su consumo
por los proyectos mineros puede entrar en competencia de uso con otras
actividades. Horacio Machado Araoz afirma para el caso de Catamarca:

Respecto del agua, lailustraciéon del caso Minera Alumbrera es termi-
nante: unasolaempresa consume 100 millones delitros pordifaenuna
region ariday predominantemente agricola, con un régimen de lluvias
de entre 100y 300 mm anuales. La extraccion de agua de la minera ha
dejado crecientemente a los pobladores de las localidades aledanas a
la explotacién (Santa Maria, Andalgald y Belén) excluidos de su uso y
privados de sus actividades econémicas (2011: 171).

Machado Araoz destaca, a modo indicativo, un estudio sobre la evolu-
cion de la agricultura en el departamento Santa Maria (Caceres, 2007), el
cual senala que entre 1998y 2005 la superficie cultivada del departamento
se ha reducido en un 32% debido a la falta de agua para riego: de 3.370
hectareas cultivadas en 1995 se pasé a 2.310 en 2005 por la escasez de
agua de riego, atribuida al impacto provocado por los excesivos requeri-
mientos hidricos de Minera Alumbrera.

Unos anos después, en Andalgala surgié la Asamblea del Algarrobo,
que se opuso fervientemente a la instalacion del proyecto Agua Rica, de
Yamana Gold, accionista del proyecto La Alumbrera. En febrero de 2010
esta asamblea fue brutalmente reprimida por intentar impedir el paso de
maquinaria hacia la zona del proyecto. El conocimiento publico de esta re-
presion —cubierta por medios de comunicacion a escala nacional-y un fallo
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judicial frenaron temporalmente la instalacion de Agua Rica. Otros hechos
de represion sobre asambleas catamarquenas se volvieron a producir en
Tinogasta, en febrero de 2012. En enero de 2015, estas asambleas salieron
a denunciar la puesta en funcionamiento del proyecto Bajo El Durazno.
“Significard el tiro de gracia para el acuifero de Campo del Arenal (de donde
se extrae el agua) y provocara una definitiva ruptura en el balance hidrico
de la region, alertd la Asamblea El Algarrobo” (Aranda, 2015).

Cuadro 1. Ejemplos de consumo de agua de proyectos mineros en la
Argentina®

Proyecto Agua usada en la explotacion

San Jorge (Mendoza) 1411/s

La Alumbrera (Catamarca) 23.451.000 m® (aprox. 743 1/s)

Veladero (San Juan) 251/s”
PRC (Mendoza) 1.0001/s™
Lama (San Juan) 350 /8™
Agua Rica (Catamarca) 2501/s

8 Informacion obtenida de:

- Informe de Impacto Ambiental. Proyecto Planta Concentradora San Jorge, preparado por
Vector Argentina S.A. para Minera San Jorge S.A., septiembre de 2008.

- Minera Alumbrera. Informe de Sostenibilidad 2014. Glencore. Disponible en: http: //www.alum-
brera.com.ar/download/articulos/informeweb_alumbrera_2014.pdf (visitado: 24 /7 /2015).

- Barrick Argentina. “Somos Barrick-Argentina-Diciembre 2013", disponible en: http://biblio-
teca.barricksudamerica.com/ediciones/somos_barrick/argentina/2013 /12 /files/assets/
basic-html/page9.html.

- Potasio Rio Colorado: Expediente del proyecto “Potasio Rio Colorado” (N° 634-R-06-01583),
Direccion de Mineria e Hidrocarburos y Direccion de Proteccion Ambiental, provincia de
Mendoza.

- Minera Agua Rica. Proyecto Agua Rica. Informe de Impacto Ambiental. Resumen ejecutivo,
diciembre de 2007. Disponible en: http://www.aguarica.com.ar/informe_de_impacto_am-
biental (visitado: 24 /7 /2015).

* Consumo real mas alto en 2012.

** Esta es la cantidad concesionada por ley, segun datos del proyecto el consumo seria 336 I /s.

*** Concesidn con que cuenta Lama.
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El cuadro presenta datos de consumo de agua de proyectos planificados
y en funcionamiento. Para el caso de los que no han iniciado su explotacion,
los datos corresponden al agua que les otorgdé en concesion el gobierno
de la provincia donde se localizan, o a la cifra presentada en su informe
de impacto ambiental (11A). Para los proyectos en funcionamiento, se recu-
rrid al dato existente en su ultimo informe anual disponible. Generalmente
existen diferencias entre los datos de consumo de agua estimados por
estudios de privados u organizaciones de la sociedad civil, y los aportados
por empresas y gobiernos, aumentando la incertidumbre en el tema, que
contribuye a la potenciacion de los conflictos.

Territorios de resistencia: Mendoza y La Rioja

La provincias de Mendoza y La Rioja comparten una caracteristica que
ha moldeado los conflictos socioambientales que en ambas provincias
se generaron cuando intentaron instalarse proyectos de mineria a
gran escala: forman parte de la diagonal arida argentina, por lo que su
poblacidn y sus actividades se localizan principalmente en oasis, que
dependen del agua de rios y arroyos alimentados por glaciares y nie-
ves en la cordillera de los Andes, sumado a que la mayor parte de sus
territorios provinciales tienen una precipitacion menor a doscientos
cincuenta milimetros.

La Rioja constituye uno de los casos mas trascendentes de resistencia
a la instalacion de proyectos mineros, protagonizados principalmente
por pobladores de las localidades de Famatina y Chilecito. Estos vecinos
crearon una barrera en el camino de acceso al campamento minero, una
de las metodologias, entre otras, con las que consiguieron expulsar a
cuatro empresas, hasta el momento: Barrick Gold, Shandon Gold, Osisko
Mining Corp. y Midash. El primer caso que tomé estado publico fue la
expulsion de Barrick Gold, cuando pretendia llevar adelante un proyecto
minero en el corddn del cerro Famatina. El desabastecimiento del campa-
mento, por no poder trasladar hasta alli sus insumos, llevé a la empresa
a abandonarlo, este hecho alcanzoé difusion nacional, y se espandid con
el lema “El Famatina no se toca” que consiguié prontamente la adhesion
de gran parte de la opinién publica.

95



Megamineria y conflictos socioambientales en la Argentina: por el agua y mas alla

Fueron varios los elementos que influyeron en la configuracién del
problemay en la inmediata movilizacion de los pobladores: el vinculo
identitario que los habitantes del Valle guardan con el sistema serrano,
la valoracién del agua como un bien escaso, que posibilita la vida en
una region caracterizada por su escasa disponibilidad y la negativa
percepcion sobre la actividad minera desplegada durante siglos en
la zona (Sola Alvarez, 2013, p. 31).°

La movilizacién riojana se sumd a una ola de fuertes expresiones
sociales de rechazo a la mineria metalifera en diferentes provincias,
acontecida en 2007, en el que se sancionaron leyes restrictivas en La
Rioja, Mendoza, Tucumany La Pampa.l® La Ley 8137 de La Rioja, anulada
al ano siguiente, prohibia la explotacidon minera a cielo abierto con técni-
cas correspondientes al proceso de lixiviacién con cianuro, mercurio y
cualquier otra sustancia contaminante. Fue sancionada en un contexto
de gran conmociodn politica: en marzo de 2007, el entonces gobernador de
La Rioja, Angel Maza, fue suspendido de su cargo y finalmente destituido,
acusado de mal desempeno de sus funciones y de irregularidades en la
cesion de tierras fiscales. En aquel entonces, Luis Beder Herrera era
vicegobernador de Maza y aprovechd estos incidentes para ascender al
cargo de gobernador, haciéndose eco de la resistencia a los proyectos
mineros metaliferos, en contraposicion a Maza que era un ferviente de-
fensor de la megamineria. Una vez gobernador, en agosto de 2008, Beder
Herrera derogé las leyes que habia impulsado y fomenté la inversion
minera en la provincia. La promulgacion y posterior derogacion de estas
leyes “ponia en evidencia lo que fuera tan solo una maniobra oportunista
de Luis Beder Herrera para hacerse cargo de la gobernacion valiéndose
del discurso ambientalista y de la promesa de sancidn de las leyes que
vetaran la mineria contaminante, a fin de ganar la opinién publica en

¢ Facundo Rojas, en un articulo que analiza el rol de la mineriay el ferrocarril en el oeste de La
Riojay Catamarca, entre 1851y 1942, describe: “la actividad minera se organizé bajo criterios
empresariales relativamente modernos para la época y conocié por entonces un impulso e
intensidad novedosa en la regién. Sin embargo debido a problemas estructurales, sufrio una
serie de crisis que ya hacia 1914 no pudo superar. Las causas de dichas crisis tuvieron que
ver con los altos costos y acceso a los transportes y con variadas situaciones econémicas y
politicas, sin embargo algunas otras posibles causas y consecuencias sociales y ecolégicas
no han sido suficientemente trabajadas” (Rojas, 2013: 115).

1° En el mismo ano en que se sancionaron las leyes en La Rioja (2007), también se sancionaron
laLey 7722 en Mendoza, la 7879 en Tucuman y la 2349 en La Pampa.
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contra de su antecesor Maza" (Giarraccay Hadad, 2009: 243). A partir de
alli, los asambleistas de Famatina y Chilecito han mantenido su negativa
a la explotacion minera, impulsada posteriormente por otras empresas
mineras canadienses y una saltena (Midash, de capitales provenientes
de la provincia de Salta).

Ademas de la sancion de leyes provinciales, en algunos casos, como
en la ciudad de La Rioja, se han sancionado leyes municipales, es decir,
ordenanzas.

Enlaciudad capital, laamenazapercibida porlaexpansidon de proyectos
de explotacién de uranio condujo a que se promulgara una ordenanza
que declara al departamento Capital como “municipio no téxico, no nu-
clearyambientalmente sustentable”y que prohibe “el uso delagua para
procesos mineros de cateos, prospeccién, exploracion, explotaciony/o
industrializacion de minerales metaliferosy radiactivos” (Ord. 390/12).
Esdedestacarque lanormarefierealaguacomobiencomuiny natural
(art. 2) (Sola Alvarez, 2013: 38).

Norma Giarracca y Gisela Hadad (2009) consideran que en La Rioja
existe un conflicto latente que coloca al agua en el centro de la escena.
Sustentan esta hipdtesis en que Famatina y Chilecito suman una pro-
porcion muy importante de las explotaciones agropecuarias con limite
definido en la provincia, casi un 25%. Estas explotaciones reciben agua
por canal o acequia. Las perforaciones suponen una fuerte inversiéon y
se encuentran en explotaciones de mayor nivel de capitalizacion. Por ello,
el agua es un factor limitante de la produccion agraria. Las vertientes
que alimentan rios y arroyos y que contribuyen a la recuperacion de los
acuiferos, dependen en gran medida de los cursos de agua que provienen
de las cadenas montanosas. Los agricultores, con el acompanamiento
de técnicos agricolas locales, han generado diferentes sistemas de rie-
go para el aprovechamiento del agua. El consorcio de agua, una figura
institucional que autoadministra el recurso por sistemas de horarios y
compuertas, es central para estas agriculturas. La institucion provincial
encargada de fiscalizar y llevar a cabo obras de mejoramiento del sistema
es la Secretaria de Agua.

Giarracca y Hadad sostienen que, con el cambio hacia el impulso de
la actividad minera dado por Beder Herrera en 2008, el conflicto regresa
visiblemente al espacio publico, y la organizacion de las poblaciones de
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Chilecito y Famatina conocida como “asamblea (de vecinos autoconvoca-
dos)" es el actor central. En este marco, estas identifican dos conflictos a
los que se enfrenta la mineria en Famatina y Chilecito: uno es manifiesto,
con la asamblea como actor visible que se fortalece, genera informacion,
identidad colectiva, cédigos comunes, solidaridades, y en los ultimos
tiempos sufre un intenso hostigamiento gubernamental. Las poblaciones
cordilleranas de Famatinay Chilecito se han constituido en sujetos que, si
bien, “hasta esta etapa nueva fueron marginados-marginales dentro de los
desarrollos mas modernizadores, como los de la regidon central del pais,
desean preservar sus mundos de vida y reproduccion material frente al
avance del gran capital y sus nuevas promesas de desarrollo” (Giarracca
y Hadad, 2009: 245-2486). El otro conflicto es latente: no muestra aun un
actor definido, pero es con los agentes agrarios. Se trata de una estruc-
tura social agraria muy heterogénea. Sumado a ello, las autoras destacan
que los productores argentinos rara vez han participado en protestas
que involucren demandas mas amplias que las de sus propios beneficios,
sus actores gremiales no superan facilmente las acciones corporativas
y, en caso de politizarlas, buscan alianzas con partidos politicos, pero
no con movimientos sociales. No obstante, los productores agrarios de
otras provincias han comenzado a preocuparse por la cuestion minera
y el tema ha llegado a congresos generales de la Federacion Agraria
Argentina (FAA).11 Sin embargo, Giarracca y Hadad manifiestan que en sus
entrevistas al sector agricola no registraron comentarios adversos hacia
“los ambientalistas”.

Una toma de posicion a favor de ellos podria acarrearles costos que
aun son mas altos que los beneficios futuros y es muy probable que
los agricultores capitalistas decidan mas por légicas racionales de
costo-beneficio que por cuestiones identitarias y emocionales. Sin
embargo, es muy probable que se exprese enalgun momento esa otra
l6gica derivada de la culturaregional (Giarraccay Hadad, 2009: 253).

En el caso de Mendoza, su sociedad ha sido configurada histérica-
mente sobre la base del manejo tecnolégico y politico del agua. Con la
consolidacidon del “modelo centenario” de la vitivinicultura, se regulé a
través de diques la mayoria de los rios provinciales, extendiendo el oasis
y concentrando el 97% de la poblacidn en el 3% de la superficie (Martiny

11 Organizacion de los medianos y pequeios productores capitalizados.
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Wagner, 2013). En este contexto, la defensa del agua ha generado fuertes
rechazos a la megamineria, con diversas multisectoriales, asambleas y
autoconvocados articulados provincialmente en la Asamblea Mendocina
por el Agua Pura (AMPAP) y cuyo accionar conjunto impulsd la sanciéon de
la Ley provincial 7722, que limita la actividad minera en Mendoza.

Elinicio del conflicto en esta provincia se produjo en el departamento
de San Carlos cuando, en 2004, vecinos de esta localidad comenzaron a
reunirse preocupados por la reciente actividad de prospeccion y explo-
racion minera en cercanias de la reserva natural protegida Laguna del
Diamante. Paraddjicamente, algunos de estos vecinos habian realizado,
ya desde 2003, tareas de acompanamiento a campo a los gedlogos de la
empresay no percibieron por aquel entonces a la actividad como riesgosa.
Posteriormente, a través de viajes al sur de montanistas locales, llegaron
noticias de lo acontecido en Esquel, y la posibilidad de tener cerca de las
nacientes de agua un proyecto megaminero tomod otras connotaciones.
El sancarlino que viajé al sur del pais volvié a Mendoza con folletos ela-
borados por los autoconvocados de Esquel, en los que se explicaba de
queé se trataba la actividad mineray el porqué del rechazo. “Esquel habia
recopilado mucha informacién, fue el ejemplo a seguir”, comentan los
autoconvocados. El gobierno decidio ampliar el area natural, dejando los
derechos mineros dentro del area protegida, que por ley impide realizar
esta actividad.

El conflicto nacido en San Carlos se extendid al resto de la zona del
oasis centro provincial —el Valle de Uco- y luego a otros departamentos
provinciales, formandose diferentes asambleas de vecinos autoconvo-
cados y multisectoriales (Wagner, 2014). Asi fue que, en 2011, el primer
proyecto metalifero que iba a iniciar su explotacion en Mendoza, San
Jorge, de la minera canadiense Coro Mining —proyecto que actualmente
ha sido comprado por capitales rusos- fue rechazado por la Legislatura
provincial, que no aprobd la Declaracidon de Impacto Ambiental —el permi-
so ambiental para iniciar la explotacion- que le habia otorgado el Poder
Ejecutivo (Wagner y Giraud, 2013).

El conflicto generado por la instalacion de proyectos mineros a gran
escala en Mendoza ha puesto en debate las alternativas existentes para
ampliar su matriz productiva-extractiva, la coexistencia de nuevas acti-
vidades con su perfil agricola —principalmente vitivinicola- y su potencial
de atraccion de inversiones ante la anunciada declinacion de la actividad
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petrolera. La conformacion histérica provincial, basada en el manejo del
aguay la primacia de lo ambiental, plasmada en leyes, politicas publicas
provinciales y trabajos cientificos, fue sustento del rechazo a la megami-
neria desde sus primeros pasos (Escolar et al., 2012).

Asimismo, la Ley provincial 7722 de Mendoza, sancionada en con el
fin de limitar la actividad minera metalifera, hace especial hincapié en la
proteccion de los recursos hidricos:

Articulo 1° — A los efectos de garantizar debidamente los recursos
naturalesconespecial énfasisenlatuteladel recursohidrico, se pro-
hibe en el territorio de la Provincia de Mendoza, el uso de sustancias
guimicas como cianuro, mercurio, acido sulfurico, y otras sustancias
téxicas similares enlos procesos mineros metaliferos de cateo, pros-
peccidn, exploracidn, explotacién y/o industrializacién de minerales
metaliferos obtenidos a través de cualquier método extractivo. [...]

Articulo3°—[...]Losinformes sectoriales municipales, del Departamen-
to General de Irrigaciont?y de otros Organismos Autarquicos son de
cardcter necesario, y se debera incluir una manifestacion especifica
de impactoambiental sobrelosrecursos hidricos conforme al articulo
30delaley5961.%%..]

Articulo 4°—[..]Asimismo enlo querefiere alapreservaciony uso del
agua el Departamento GeneraldeIrrigaciéndeberdejercerel control
especificoy seguimiento de cada uno delosemprendimientos mineros
delaprovincia, entodasycadaunade sus etapas, cuandolos mismos
afecten las cuencas hidricas.

Por ultimo, el articulo 5 esta basado en la consideracién de la afec-
tacién ambiental de la cuenca en la que se localice el proyecto minero:

Articulo 5° - La autoridad de aplicacidn garantizard, en todo proceso
de evaluacion del proceso de impacto ambiental, la participacion
de los municipios de las cuencas hidricas y aquellas regiones que
se manifiesten como tales, afectadas por el proyecto respectivo,

12 E| pal es el organismo que administra el agua en la provincia de Mendoza. Cipolletti fue un
ingeniero hidraulico italiano que entre sus muchas obras construyé en Mendoza el primer dique
de la Argentina, que hoy lleva su nombre. Habia sido ademas el encargado de aplicar la Ley de
Aguas de Mendoza, sancionada en diciembre de 1884, que constituyd un pliegue fundamental
en la historia de esta provincia.

13 La Ley 5961 es la Ley de Ambiente de la provincia de Mendoza.
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debiendo respetarse las realidades productivas y sociales de cada
uno delos mismos, cuyos dictamenes sectoriales seran de caracter
necesarios.'*

Esta ley fue demandada de inconstitucionalidad por el sector minero.
El gobierno mendocino respondié a estas demandas argumentando que
las provincias son titulares de una amplia competencia complementaria
en materia de proteccidon ambiental de la actividad minera (Asesoria del
Gobierno, 2007: 1-2). Sumado a ello, la importancia que tiene el agua en
la provincia de Mendoza constituyd un elemento central de esta defensa:

..losmendocinos somos porhistoriaposeedoresde unaculturaque ha
sabidovencerlasadversidadesdel clima. La aridez natural del mismo
exigid a sus hombres y mujeres una especial actitud para mejorar
las condiciones ambientales necesarias para el desenvolvimiento de
sus actividades. Asi, aprendimos a organizary administrar el escaso
recurso hidrico, hastaconformarlosoasisirrigadosenlosque vivimos
(Asesorfa de Gobierno, 2007: 10).

La visibilizacidon de los cuestionamientos a la actividad minera, en su
mayor parte metaliferay a cielo abierto, y el debate generado en muchas
universidades nacionales por la posibilidad de recibir fondos de Minera
Alumbrera impulsaron la sancion de legislacion restrictiva también en
otras provincias. En 2008, se sancionaron la Ley 9526 en Cérdoba y la
Ley IX-0634 en San Luis. La Ley 9526 de la provincia de Cordoba prohibe
la actividad minera metalifera a cielo abierto en todas sus etapas, y la
utilizacion de sustancias quimicas contaminantes. Una de las caracteristi-
cas especiales de laley cordobesa es prohibir explicitamente la actividad
minera de minerales nucleares. Por su parte, la Ley 634 de la provincia
de San Luis también prohibe el uso de sustancias toxicas en los procesos
mineros metaliferos. Unos anos después, en 2011, se sancionala Ley 852

14 Similar énfasis en los recursos hidricos hace la Ley 634 (2008) sancionada en la provin-
cia de San Luis, cuyo articulo 1 destaca: “A los efectos de garantizar la preservacion de los
recursos naturales, con especial énfasis en la tutela del recurso hidrico, la biodiversidad, el
ambiente y la calidad de vida de todos los habitantes, prohibese en el territorio de la Provincia
de San Luis, el uso de sustancias quimicas como cianuro, cianuro de sodio, bromuro de sodio,
yoduro de sodio, mercurio, acido sulfurico, acido clorhidrico, acido fluorhidrico, acido nitrico,
amonio, carbonato y otras sustancias toxicas similares en los procesos mineros metaliferos
de prospeccion, cateo, exploracion, explotacién, beneficio y/o industrializacién, de minerales
metaliferos obtenidos a través de cualquier método extractivo”
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en Tierra del Fuego. Esta es la ultima ley sancionada, y prohibe el uso de
ciertas sustancias en los procesos mineros, y la modalidad a cielo abierto
de gran escala. Esta ley destaca especialmente que los procedimientos
de evaluacién de impacto ambiental para la aprobacidn de los proyectos
deberan respetar los principios de consentimiento previo e informado de
la poblacién que pueda ser afectada por los proyectos mineros. Como se
desprende de lo antes detallado, las ultimas leyes han sido las mas exhaus-
tivas. Al cierre de este trabajo, ademas de la ley de Mendoza, también la
de Cérdoba esta en proceso judicial aun no resuelto, ya que los sectores
mineros han demandado su inconstitucionalidad.

Diez anos después: Loncopué

Dentro de los ultimos acontecimientos en relacién con la conflictividad
socioambiental por megamineria, en 2012, a casi diez anos del plebiscito
de Esquel, otra consulta ciudadana, esta vez de caracter vinculante —un
referéndum- fue llevada adelante en la localidad de Loncopué, provincia
del Neuquén, con la finalidad de que la poblacidn se posicionara sobre la
instalacion de un proyecto minero metalifero. Loncopué es una poblacion
de casi siete mil habitantes del noroeste neuquino, en la que dos empre-
sas mineras —en primer lugar una canadiense y posteriormente una de
origen chino- intentaron llevar adelante un proyecto de explotacion de
cobre en territorio de la comunidad mapuche Mellao Morales. El rechazo
social se materializé en la conformacién de la Asamblea de Vecinos Auto-
convocados de Loncopué, y la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de
Campana Mahuida, que junto a organizaciones mapuche y campesinas
llevaron adelante las movilizaciones que impulsaron la realizacién del
referéndum, en junio de 2012, cuyo resultado fue un 84% de rechazo a
la actividad minera.
Relata un integrante de la comunidad mapuche Mellao Morales

Se hicieron tres marchas, dos en Loncopué y una en Neuquén, para
gue no entre en nuestra comunidad la mineria. Y sigue la lucha para
gue no nos contaminen nuestra tierra, nuestra agua, y que nos dejen
viviren paz.Nonos beneficiael proyecto porque s quiénvaatrabajaren
la mineria sino se entiende lo que es la mineria? La comunidad nunca
habfa ido a una marchay participd mucha gente; hicieron banderas,

102



Lucrecia Wagner

panfletos. Estamos tranquilos porgue tenemos nuestro derecho y
hay leyes que nos respaldan. Si no los autorizamos, no van a entrar.
Cuando empezd este problema, el primero que hizo un plebiscito fue
el cacique. Reunid ala comunidad en la escuela y nos hizo votar para
ver quién estaba de acuerdo con la mineriay quién no (Panuelos en
Rebeldia, 2010).

Con la participacion de comunidades indigenas en el conflicto, suelen

entrar en escena diferentes valores respecto de la naturaleza.

La educacion que me dio mi padre en relacion a la naturaleza es de
respeto hacia nuestra tierra. Mi madre siempre me decia que el aire,
elagua, el sol, el rio, son seresvivos. [...] El agua que consumimos aca
es sacada de una vertiente. Si explotan la mina, nos van a exterminar,
aborrardeestatierra. Después de tantosanosde viviraca, no se nos
respetan nuestros derechos. No nos hacen falta papeles; mi propia
madre estd vivay vive acd desde siempre (Panuelos en Rebeldia, 2010).

Similar valoracion del entorno es la que Giarracca y Hadad destacan

para la asamblea de Chilecito-Famatina:

La “convivencialidad” de estas poblaciones con sus montanas es de
dificil comprensidn para los actores econémicos y politicos configu-
rados porlaldgicadel “mercado’ (de mercancias, de dinero, de votos,
etcétera). De tal modo, los sentidos de las acciones de los pobladores
representan un diferencial muy importante para sus estrategias.
(2009: 251)

Asimismo, las autoras explican “la relacién ‘convivencial’ con el terri-

torioy la naturaleza en general no es un fendmeno extendido; la hallamos
en las geografias donde se conformaron subjetividades capaces de des-
pertar sentidos, emociones y sentimientos para entablarla” (Giarraccay

Hadad, 2009: 251).
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Mapa 1. Principales conflictos socioambientales y provincias segun
existencia de legislacién restrictiva a la mineria
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Reflexiones finales

La Argentina lleva casi quince anos debatiendo el rol de la mineria a gran
escala como motor del desarrollo de diferentes regiones del pais. Algunos
de los gobernadores de provincias cuyo territorio es mayoritariamente
arido o semiarido han argumentado la necesidad de llevar adelante pro-
yectos mineros, porque no hay otras actividades a desarrollar, debido a
las condiciones del territorio. Por ejemplo, en San Juan,

El gobernador los justificd [a los proyectos mineros instalados en su
provincia] porla composicion del territorio local: “En mi provincia sola-
mente se cultivan el 2,3 por ciento de los 900 mil kildmetros cuadrados
que tenemos. El resto es desierto o es montana’, detall$.t®

Se necesitan estudios objetivos y fehacientes que determinen si la
mineria a gran escala instalada en la Argentina ha generado beneficios
considerables para la nacidn, las provinciasy las localidades cercanas a los
proyectos mineros. E investigaciones que avancen en las posibilidades de
desarrollo de las diferentes provincias por medio de diversas alternativas
para que ningun proyecto sea impuesto a las poblaciones locales bajo la
justificacion de que es la Unica posible.

La mayoria de los conflictos generados por la posible instalacion de
proyectos mineros se han dado en aquellas provincias donde el agua es
un recurso escaso, y la megamineria fue percibida como una actividad
competidora por el recurso, e incluso potencialmente contaminante. Pue-
de observarse que las leyes sancionadas en prohibicidon o limitaciéon de la
mineria hacen énfasis en las sustancias consideradas contaminantes que
se usan en el proceso de lixiviacion, flotacion o cualquier otro mecanismo
que separe el mineral de la roca. Como casi la totalidad de los proyectos
explotarian yacimientos diseminados —de baja ley- la factibilidad técnica
esta dada, en gran parte, por el uso de estas sustancias.

Otro problema ha sido la formulacidon de los estudios de impacto am-
biental de los proyectos mineros, muchos de los cuales no han conside-
rado la compatibilidad de la mineria a gran escala con las actividades ya
existentes en la zona donde se instalaria el proyecto. La Argentina cuenta

15 “José Luis Gioja: ‘Hay mucha gente que critica las minas y tiene los dientes de oro’ en La
Nacion, 27 /1/2012. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1443875-gioja-comparo-a-
los-ambientalistas-con-los-nazis. Visitado: 25,/7 /2015.
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hoy con numerosos ejemplos de graves falencias en los estudios de im-
pacto ambiental de proyectos mineros, evaluaciones laxas por parte de las
autoridades de control gubernamentales, criminalizacidon de la protesta
socioambiental e incluso algunas duras represiones a asambleas, princi-
palmente en el norte del pais.

El agua ha tenido un espacio central en el marco de las “controversias
sociotécnicas”, concepto utilizado por Gabriela Merlinsky (2013).1¢ La autora
destaca que este aspecto es muy importante para entender aquellos pro-
cesos sociales en que actores no expertos cuestionan y en algunos casos
se movilizan en contra de la decisidon de actores expertos que promueven
nuevas instalaciones —o su reacondicionamiento-, la aplicacion de nor-
mativas y la incorporacion de tecnologias que pueden implicar riesgos de
salud o ambientales. Es decir que “los conflictos implican disputas por el
control de bienes y recursos, pero también respecto del poder de generar
e imponer ciertas definiciones de la realidad” (Merlinsky, 2013: 67). En
este sentido, existen numerosos ejemplos de conflictos en que los actores
que rechazan la actividad han generado discusiones en relacién con la
contaminacion en las cuencas hidricas donde se localizan los proyectos,
al agua consumida por el proyecto minero, a la toxicidad de las sustancias
empleadas y su potencial contaminante del agua, etcétera.

Otro aspecto central que destaca Gabriela Merlinsky, y que en parti-
cular he trabajado para el caso de la provincia de Mendoza, es el rol de
los conflictos, y en especial de los grupos movilizados (asambleas, multi-
sectoriales, vecinos autoconvocados) de difundir informacién sobre las
irregularidades y las incertidumbres en torno a determinadas tematicas:
“La definicion de lo ambiental como problema alude a aspectos valorativos
y cognitivos (los procesos de filtracion social que hacen posible que una
situacion se vuelva objeto de preocupacion)” (Merlinsky, 2013:67). Por ello,
un aspecto productivo de estos conflictos es que las organizaciones surgi-
das, ademads de contribuir a la mejora de los procedimientos de evaluacion
ambiental -mediante el sefalamiento de sus falencias e irregularidades—-,
han conformado espacios que van abriendo nuevas instancias de partici-
paciony reflexion, que interactuan, en algunos casos, con el proceso insti-
tucional, con los organismos de gobiernoy con las empresas, influyendo de

16 Se trata de situaciones en las que aparece algin motivo de discordia o disenso entre actores
ligados a la tecnociencia y actores sociales, o bien entre los distintos actores promotores de
un cambio técnico, es decir, discrepancias entre expertos (Lépez Cerezo y Lujan, 1997: 207).
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manera directa e indirecta, desde el cuestionamiento pero también desde
la participacion, en el control de la actividad (Wagner, 2014).

Ante este contexto, se avizora un terreno dificil en la continuidad del
debate sobre lainstalacion de la megamineria. En este escenario, las asam-
bleas socioambientales, acompanadas de sectores cientifico-técnicos, y
en algunos casos de funcionarios y diversos organismos?!’ que se han su-
mado a generar conocimiento sobre la actividad mineray sus potenciales
impactos, han tenido un rol preventivo, abogando por la defensa del agua
y sus modos de vida.
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Politica minera del agua en Bolivia:
entre la megamineriay el
cooperativismo

Oscar Campanini*

Breve contexto de la mineria boliviana

Bolivia es un pais con una larga tradicién minera que data desde la Co-
lonia espanola; sin embargo, al igual que muchos paises en desarrollo
de la regidn, la mineria es aun una actividad central de su economia?
—actualmente la segunda en importancia para Bolivia-y, al igual que mu-
chos otros paises primarios exportadores, sueconomia es en gran medida
dependiente del desarrollo econdmico global y los precios internacionales
de las materias primas.?

Estos antecedentes y el reciente contexto de decremento de los pre-
cios internacionales —después de un pico histérico (2006-2011)- han
permitido observar en los diferentes gobiernos de la region estrategias
de fomento a la inversidon extranjera: promocién de carteras de proyectos,
medidas impositivas de incentivos, subvencion o inversidn publica directa
en exploracion, flexibilizacion normativa principalmente socioambiental y
laboral. El caso boliviano no es la excepcion en ese sentido; abordaremos,

*Licenciado en Sociologia, Maestrante en Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Centro de
Documentacidn e Informacidn Bolivia (CEDIB). Correo-e: oscarcampanini@gmail.com.

1 Con la plata en la Colonia, el estano en gran parte de su vida republicana (hasta la década
de los ochenta) y actualmente con operaciones polimetalicas (plata, zinc, oro, estaio, plomo).

2 En el contexto internacional, el volumen de produccién minera en Bolivia no es considerable
(3.962 millones de ddlares en 2012); sin embargo, no deja de tener un lugar estratégico en
la region: cuarto productor global de estafio, noveno de plata, octavo de plomo, sexto de zinc,
primer lugar en reservas de litio, cuarto en tungstenoy entre los principales de platay estano.
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por tanto, el caso del agua para ejemplificar esta politica de aliento al ca-
pital privado transnacional: primero analizando las politicas de acceso y
control ambiental al agua para la mineria y en segundo lugar precisando
el protagonismo del sector cooperativo en su alianza con trasnacionales
y los impactos sobre el agua.

Grafico 1. Produccion de los principales minerales concentrados por
volumen (TMF) y por valor de exportacion (MM USS$) en Bolivia
(1998-2013)
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TMF: tonelada métrica fina. MM US$: miles de millones de délares.
Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2013.

El agua en la retérica gubernamental

Antes de tratar el caso de las politicas mineras en relacidon con el agua,
es importante precisar que el gobierno boliviano actual ha destacado
internacionalmente en lo referido al agua por ser el promotor de una
resolucién en oNU relativa al reconocimiento del acceso al agua potable y
al saneamiento como un derecho humano.® Esta resolucion va de la mano
del reconocimiento constitucional* del agua como derecho humano (CPE,
art. 20) y, con una visidn mas ecocéntrica, del agua como un derecho para

% Resoluciones A/RES/64/292 y A/HRC/RES/15/9 ambas de 2010.
4 Constitucion Politica del Estado (cPe), 2009.
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la vida (CPE, art. 373); en esta misma linea se planted el Vivir Bien como
cosmovision que debia regir el accionar estatal y el reconocimiento de
derechos ala Madre Tierra (Ley 071). Estos avances, sin embargo, no solo
se han restringido al Ambito discursivo y normativo; en el Ambito minero,®
sin lograr su cometido, por el contrario han privilegiado su acceso a las
actividades extractivas en detrimento de una politica ambiental efectiva
que garantice un uso adecuado.

El agua bien accesorio de la mineria antes que derecho
humano o paralavida

El analisis de la normativa del acceso al agua para la mineria nos permi-
te evidenciar que la politica minera en relacion con el agua ha sido una
constante en todos los gobiernos desde la fundacidon de Bolivia hasta el
presente. Efectivamente, la concepcidn del agua como bien accesorio -ya
sea como derecho propietario o como derecho de uso- de la actividad
mineray, por tanto, su libre disposicion para esta actividad es el principio
central que las diferentes normas mineras e hidricas establecieron desde
la Ley de Mineria de 1880y la de 1925, que establecian la propiedad del
agua, hasta el Cédigo Minero de Barrientos y el ultimo Cddigo de Mineria
de Gonzalo Sdnchez de Lozada, que establecian el libre uso de las aguas
en el espacio de la concesidon minera. Este otorgamiento de derechos se
realiza sin requisito o pago alguno;incluso sin establecer la necesidad de
identificar las fuentes de agua aprovechadas y los impactos sobre estas
y otros usuarios. En otras palabras sin cumplir la funcién de identificar,
regular y gestionar las fuentes de agua en esa porcion de territorio,
desde 1880 el Estado otorga derecho a los mineros para usar agua en
cualquier estadoy de cualquier fuente, relegando a otros usos y usuarios.
Las precauciones que las normas mineras establecen como la “obligacion
de proteccion y restitucion” y el cumplimiento de la normativa vigente
(Codigo Minero, Ley de Aguas, Ley de Medio Ambiente, reglamentos y
otras disposiciones) quedan como meras disposiciones liricas antes que
requisitos reales para el uso del agua por la mineria tanto en la anterior
como en la actual norma minera.

Por el contrario, en el sector de agua potable y saneamiento basicoy en
el sector riego el desarrollo normativo es mas reciente: data del ano 2000y

5 Para el sector agua potable ver una revision critica en Campanini, 2014.
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la reglamentacion e implementacion de 2007;y si desarrolla mecanismos,
procedimientos e instituciones para el otorgamiento de derechos de uso de
aguas.® A diferencia del sector minero, esta normativa fue impulsada por
organizaciones sociales vinculadas con la gestion del agua como reivin-
dicacion frente a la privatizacién del agua. Debido a que frente a politicas
neoliberales que pretendian entregar a empresas transnacionales las
fuentes de agua gestionadas tradicionalmente por comunidades y siste-
mas comunitarios, un mecanismo de proteccion y resguardo de posibles
afectaciones fue el reconocimiento de derechos consuetudinarios de uso
de agua; incluso, esto llegd a establecer mecanismos intersectoriales de
coordinacion que precautelen sobreposiciones de derechos y afectaciones
entre diferentes usos y usuarios.

Este contraste de desarrollo normativo —en cuanto a tiempos, proce-
dimientos y sujetos que la impulsaron- denota la preeminencia del uso
minero del agua. Veamos como se aplicé esta normativa y qué politicas se
aplicaron en el ejercicio de gobierno de las ultimas gestiones.

Las politicas y la implementacion de la norma: derecho
al agua de la mineria

A marzo de 2014 estan vigentes 8.249 derechos/solicitudes mineras que
ocupan un total de 2.385.090,4 hectareas. Como hemos mencionado, este
otorgamiento de derechos de uso de aguas a los mineros hasta mayo del
presente ano era gratuito y automatico. En este sentido no existe informa-
cion oficial de los derechos de agua otorgados a los mineros; sin embargo,
estos se pueden estimar mediante el analisis de superposiciones entre los
derechos mineros y fuentes de agua superficiales.

¢ RAR SISAB 141/07 punto E3y DS 28818 art. 51.
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Tabla 1. Superposicion derechos mineros con fuentes de agua
y microcuencas (2014)

Derechos
mineros con

fuentes de agua 3.643
superficiales

11% del numero total de rios

- 1.848 rios menores menores en Bolivia.
Rios afectados (30.829 km) El dltimo ano, 107 de estos han sido
entregados.

Lagos/lagunas 53% del total de lagos/lagunas de

39 cuerpos de agua

afectadas Bolivia.

64% de la cuenca Cerrada o
Microcuencas 510 unidades Endorreica.
involucradas hidrograficas 50% de la cuenca del Amazonas.

35% de la cuenca del Plata.

Fuente: Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas (SERGEOTECMIN) 2014 y Sistema
de Informacion Territorial de Apoyo a la Produccion (siTap) 2009.

Mapa 1. Sobreposicion de derechos mineros con fuentes de agua
y microcuencas (2014)
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Fuente: Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB) sobre la base de datos
del SERGEOTECMIN, 2014 y sITAP, 2009.
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Estainformacidon es aproximada pues, al no existir en Bolivia inventarios
de fuentes de agua, lainformacion de rios menoresy la de cuerpos de agua
tienen limitaciones y deja de lado otras fuentes (acuiferos y vertientes u
ojos de agua, fuente de abastecimiento de miles de comunidades rurales). A
pesar de estas limitaciones, los datos apuntados no dejan de serilustrativos
respecto de la politica minera vigente en relacion con agua: practicamente
el Estado boliviano ha otorgado derechos que dan el control sobre 11% de
los rios y 53% de los cuerpos de agua de Bolivia a los mineros; que afectan
principalmente las cuencas Amazonas y Endorreica.

Estos alarmantes datos si bien son resultados acumulados de una
politica vigente desde la creacion de Bolivia sin importar el gobierno o el
modelo econdémico de turno, no dejan de ser un reflejo de las politicas ac-
tuales. Una tercera parte de estos 1.213 derechos mineros sobre el agua
han sido entregados durante 2010-2014, |la ultima gestidon de gobierno; de
estos una importante proporcidn corresponden a cooperativas auriferas
del departamento de La Paz.”

Y en contraste, ¢cual fue el desempeno en los sectores de agua potable y
riego? Segun la Autoridad de Fiscalizaciony Control Social de Agua Potable
y Saneamiento Basico (AAPS) en 2014 se habia alcanzado a 1.297 Entidades
Prestadoras de Servicio de Agua Potable y Saneamiento regularizadas
(AAPS, 2013), es decir, con derechos de agua; mientras que para inicios de
2014 se tiene el dato de 304 registros de riego otorgados por el Servicio
Nacional de Riego (SENARI).2 Es decir que en la ultima gestidon de gobierno
(2010-2014) se han entregado casi igual numero de derechos de uso de
aguas a mineros que a sistemas de agua potable o sistemas de riego; por lo
que se ratifica lainclinacién de las politicas publicas —asi como del marco
institucional y politico— a favorecer al sector minero.®

7 Seiscientos cincuenta y dos derechos mineros con fuentes de agua superficiales que rea-
sentan un 43% de los derechos mineros en La Paz.

& Informacidn proveniente de conversaciones personales con miembros del Directorio del
SENARI (2014).

¢ Los mecanismos de coordinacion intersectorial para el otorgamiento de derechos de agua
tampoco fueron implementados, demostrando la impermeabilidad del sector minero. Los si-
guientes datos dan cuenta de cincuenta Registros de riego sobrepuestos a derechos mineros
afectando a treinta y ocho sistemas de riego, que hasta el presente no han recibido atencion
alguna por parte de las autoridades mineras o del sector riego.
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El control y gestion ambiental

La Ley de Medio Ambiente de 1992 desarrolla los mecanismos de gestion
ambiental para el sector minero el mismo ano que el Cédigo Minero de
1997; por lo que se adapta al modelo de mineria “ajustando y facilitando”
la tramitacion de la licencia ambiental. Concretamente el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) limita el alcance territorial de
la Licencia Ambiental (LA) a solo cinco kildmetros a la redonda; exime de
la obligacion de obtener LA a las actividades supuestamente con impactos
poco significativos (menores a trescientas toneladas por mes); se ajustan
los parametros maximos de cianuro y mercurio; establecen varias excep-
ciones a reglas de proteccion ambiental que convierten a estas ultimas en
meramente liricas; reducen el control ambiental a un tramite administrativo.

En el periodo 1998-2013, segun datos oficiales se entregaron quinien-
tas ochenta y cinco licencias ambientales en el sector minero. Si bien la
comparacion debe considerar multiples criterios, vale para tener unaidea
la comparacion con los derechos de agua entregados a los mineros: estas
no cubren ni un 7% de los 8.249 derechos mineros vigentes. Siguiendo el
analisis de la ultima gestion de gobierno, en el periodo 2010-2014 se en-
tregaron doscientas trece licencias ambientales, equivalentes a tan solo
17,6% de los derechos otorgados. No existe informacidon completa para
comentar sobre la efectividad de estas licencias, sin embargo, multiples
casos polémicos nos permiten afirmar que no ha sido positivay por mucho
es insuficiente.

¢(Estos problemas son crénicos o hay alguna
diferencia en el presente?

Si bien hemos visto que las politicas sobre agua para el sector minero han
privilegiado a este sector sobre el uso doméstico y el uso del agua para
riego —en franca contradicciéon con los discursos gubernamentales— desde
hace cientos de anos y se mantienen en las ultimas gestiones de gobierno,
hay una diferencia significativa en el presente respecto del pasado: la
megamineria. La mineria histérica en Bolivia, si bien es la causante de la
marginaciony desplazamiento de poblacidn rural pobrey la generacion de
pasivos ambientales, no tuvo la tecnologia y dimensiones de la megamineria
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actual; su caracterintensivo potenciay concentra estos impactos sociales
y ambientales de varios siglos en una o dos décadas de explotacién minera.
Estos impactos no solo se intensifican y profundizan sino que también en
algunos casos tienen consecuencias irreversibles sobre el medioambiente,
la economia, la cultura y la politica de sectores poblacionales. El caso de
la Mina San Cristdbal ejemplifica muy bien lo anteriormente planteado.

Caso San Cristdbal: los impactos de la megamineria
en un marco normativo de uso irrestricto del agua

La mina San Cristdbal (Msc) es actualmente la mas grande en operacion
en Bolivia. Se ubica en el municipio de Colcha K, provincia Nor Lipez del
departamento de Potosi, en la misma cuenca del salar de Uyuni. El proyecto
a cargo de la Empresa Minera San Cristébal (EmMsc) de Sumitomo de Japdn,
tendrd unavida util de diecisiete anos y una produccion de diecisiete millo-
nes oz. t. de plata, trescientos sesenta y nueve millones de libras de zinc y
ciento cuarenta millones de libras de plomo por afo; una inversion de mil
cuatrocientos millones de ddlares; una demanda eléctrica de cincuentay
siete megavatios equivalente al 5% del consumo total de Bolivia. Su impor-
tancia econdmica es tal que se estima que solo este proyecto contribuyé
con el 38% de las exportaciones mineras y un 39% de crecimiento del PiB
de Bolivia en 2008 (Ferrufino citado en Espinoza Morales, 2010: 403). Ade-
mas de sus dimensiones e importancia econdmica, Msc destaca por el alto
uso de agua que requiere en la region de menor disponibilidad hidrica de
Bolivia, aspecto que multiplica y profundiza sus impactos, convirtiéndolos
en practicamente irreversibles.

Ecosistemay disponibilidad de recursos hidricos en la zona

La region del sudoeste potosino se caracteriza por ambientes y suelos
secos, un clima marcadamente estacional —desértico, con una época seca
muy intensa-, con vegetacion (de elementos exclusivos de ecosistemas
salinos) y especies animales adaptadas a estas extremasy ecoldgicamente
delicadas condiciones. Especificamente, las concesiones de EMSC estan
ubicadas en la cuenca del rio Grande de Lipez (de 15.000 kildémetros cua-
drados), una de las mas importantes de la region del sudoeste boliviano,
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de pocos cursos de agua permanentes y uno de los principales afluentes
del salar de Uyuni. Esta cuenca a su vez incluye las subcuencas de los rios
Alota, Quetena, Grande de Lipez I, Grande Lipez II, Galera y Pululus. En la
subcuenca del rio Grande de Lipez I (3.184 kildmetros cuadrados) se en-
cuentra la microcuenca Jaukihua donde se ubican los pozos que proveen
el agua para la explotacidon minera de San Cristobal.

La region del sudoeste potosino se caracteriza por tener la mas baja
precipitacion anual de Bolivia. Con precipitaciones pluviales promedio poco
mayor a cien milimetros, con una estacionalidad muy marcada: aproxima-
damente el 93% de la precipitacion anual cae en cuatro meses (diciembre a
marzo); y por una alta variabilidad ano a ano® (Molina, 2007: 24 y 33). Estas
bajas precipitaciones contrastan con altos niveles de evapotranspiracion
potencial que superan los mil milimetros por ano. La complejidad del ciclo
hidrolégico en laregiéony la falta de informacidn para su comprension, sin
lugar a dudas, son un obstaculo para poder precisar la disponibilidad de
recursos hidricos y su dinamica; sin embargo, la informacion disponible!!
permite afirmar que la region se caracteriza por un déficit hidrico perma-
nente cuyo delicado equilibrio dependen de las aguas subterraneas, de las
aguas que la mina mas grande de Bolivia pretende consumir. A este déficit
hidrico —complicando aun mas los impactos sobre los pobladores y su
produccion agropecuaria- se debe sumar que gran parte de las fuentes de
agua superficiales (rios y lagunas) son saladas a muy saladas y con altos
niveles de boroy arsénico;y las vertientes y manantiales en su mayoria son
las unicas fuentes de buena calidad fisicoquimica (Molina, 2007: 39) y, por
tanto, la base del consumo doméstico asi como de bofedales y abrevaderos.

El caso especifico de la cuenca de Jaukihua y la propia informacion de
EMSC nos permite corroborar lo anteriormente mencionado: demuestran
una precipitacion total de doscientos cuarenta milimetros por ano promedio
entre 1998-2008 y al mismo tiempo una evaporacion total que la supera en
mas de diez veces (2.507 mm/ano) (Leman Consulting Group s.R.L, 2010: 22).

1% Variaciones desde cincuenta hasta doscientos cincuenta milimetros por ano de un ano a
otro para el caso de la cuenca del rio Salado.

11 La calidad de informacién y la suficiencia de la informacién actualmente disponible sobre
el complejo sistema hidrico es uno de los temas de mayor debate en este caso. Las bases de
datos sobre las que basa sus proyecciones y por tanto sus operaciones Msc (de doce anos), las
bases histéricas de datos muy parciales y deficientes con las que cuenta el Estado (SENAHMI) son
totalmente insuficientes para aseverar uno u otro comportamiento de los acuiferos, e incluso
insuficientes para adecuada aplicacion de modelos estimativos. Para el debate respecto de la
informacién ver Molina, 2009.
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Mapa 2. Microcuenca Jaukihua, ubicacion de los pozos que abastecen
alaEemscy las vertientes en el area de influencia

Mapa §

Mapa de Ubicacién hice Mapa de Ubicacion —
Vertientes de agua dulce Pozos de bombeo
dentro del area de agua industrial
de influencia de MSC : Microcuenca Jaukihua

Fuente: Leman Consulting Group SRL, 2010, pp. 24y 34.

Consumo de agua: cantidad y calidad

La mMsc consume alrededor de cuarenta y dos millones de litros por dia
(cuatro veces el consumo de la ciudad de Oruro, una de las principales
ciudades capital del altiplano boliviano).'? Se estima que en los veinte afos
de duracion del proyecto se habran extraido doscientos noventa y dos mil
millones de litros.** Y si bien la empresa se jacta de la tecnologia imple-
mentada en sus procesos técnicos, la estimacion de reusar hasta un 50%
del agua para reducir el consumo realizado en el estudio de evaluacion de

12 Emsc precisa que en 2009, con la planta procesadora en plena capacidad, el consumo de
agua alcanzd los dieciséis millones de metros cubicos o el equivalente a 43.828 mé/dia

13 Molina sobre la base de la estimacidn de diecisiete afios de vida del proyecto identifica un
volumen probable de 244,8 millones de metros cubicos, equivalentes a casi el total del volu-
men estimado del acuifero (doscientos cincuenta millones de metros cubicos). También cabe
mencionar que el dato estimado de la propia EMsc del uso de agua en alrededor de un metro
cubico por cada tonelada de material tratado es cuestionable incluso con el nivel tecnolégico
que se puede esperar de esta empresa.
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impacto ambiental (EElA), hasta el 2010 lo maximo que se alcanzoé recuperar
es un volumen de 7,8 metros cubicos por dia, es decir, hasta un 17,8% del
volumen consumido.

En cuanto ala calidad del agua, la EMsc en su EEIA justifica que las aguas
subterraneas a aprovecharse equivalen a la clase D segun el Reglamento
en Materia de Contaminacion Hidrica (RMCH), por lo tanto, aptas solo para
el usoindustrial. Sin embargo, no considera la alta complejidad del sistema
hidrico de esta regidon que vincula las pocas fuentes superficiales de agua
potable con los acuiferos salinos tanto superficiales como subterraneos.*

Impactos

Las actividades que comprenden el proyecto de la MSc, seglin su EEIA, ge-
neraran entre otros los siguientes impactos: apertura de un tajo abierto de
1,6 por 1,3 kildémetros; 40.000 toneladas métricas por dia de minerales y
70.000 toneladas métricas por dia de material estéril y mena; instalaciones
de trituracion, transporte y procesamiento; instalaciones para almacenar
240 millones toneladas métricas de colas, 10 millones toneladas métricas
de minerales y 440 millones toneladas métricas de material estéril; ins-
talaciones para 450 empleados; instalaciones de suministro de 40.000
metros cubicos por dia de agua; tendido de lineas de transmisién eléctrica
de 50,4 megavatios; caminos de acceso y sistema de transporte al puerto
de Tocopilla en Chile (Knigth Piessold citado en Molina, 2007, p. 54).

Estas actividades generaran cambios irreversibles en el medioambiente
asi como en las poblaciones cercanas. El alcance de esta afectacion es
justamente uno de los debates alrededor de los impactos de esta mina.
El uso intensivo de acuiferos que dependen de una recarga realizada en
miles de anos y que forman parte de un sistema hidrico de altisima com-
plejidad son el principal factor para no tener certeza sobre el alcance de
los impactos de la Msc. A pesar de lo mencionado, se han identificado los
siguientes impactos: degradacion y desecacion de bofedales base de la
ganaderia, existencia de aves, animales y otras especies tipicas de la zona;
descenso de los acuiferos concordando que se recuperaran en al menos
cincuenta a sesenta anos;*® afectacion a la laguna Wila Kara convertida en

14 Moran (2009) y Ribera Arismendi (2013) describen esta problematica ampliamente.

15 Segun Molina (2007, p. 58) en veinte afios de bombeo existird —con proyecciones sobrees-
timadas- un descenso del nivel del agua préximo a los noventa metros, seria de veinticuatro
metros en el sector de Estancia Cruz, de diecisiete metros en Culpina K, cerca a diez metros
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reservorio de colas de alta toxicidad; disminucion del flujo del agua al rio
Grande de Lipez; disminucién de fuentes de agua para consumo doméstico
de los centros poblados de las comunidades San Cristdbal, Culpina Ky Vila
Vila;*® impactos sobre la biodiversidad y contaminacion convirtiendo las
zonas de operaciones actuales (open pit, dique de colas, entre otros) en
zonas imposibilitadas de ser usadas en el futuro por un periodo de tiempo
muy amplio.'” Estos impactos transformaran radicalmente el ecosistema
y poblaciones aledanas.

La politica en adelante: la nueva Ley minera 535

El 19 de mayo de 2014 se aprobd la Ley 535 de Mineriay Metalurgia en un
contexto de conflictos y procesos de negociacidon con el sector de la mineria
cooperativizada y los regantes. Esta nueva norma en lo referente al agua
realiza algunos cambios, pero aun quedan como disposiciones liricas o que
no significan cambios efectivos en la gestidn del agua. Algunos problemas
de esta ley en relacion con el agua son:

e Amnistia minera. Aplican la disposicidon constitucional referente a los
derechos pre-constituidos de las cooperativas mineras!®y la amplian

en Nuevo San Cristébal y de quince metros en el sector del rio Grande de Lipez. Moran (20089,
pp. 22-23) describe las diferencias entre dos estudios encargados por EMsC a Knight Piesold,
(2000) y Errol L. Montgomery & Asociados, Inc. (2008): el primero que plantea una disminucion
de diecisiete y quince metros en Culpina Ky rio Grande de Lipez respectivamente y el segundo
que da cuenta de 61y 128 metros en los campos de pozos del sur y norte, respectivamente.
Otro estudio encargado por EMsc en 2012 intenta responder a estas preocupaciones para
la propia empresa —el tiempo de duracion y niveles de explotacion de los pozos que permita
satisfacer la demanda de 43 mil m3/dia. Estas estimaciones rondan entre los 38 y 74 metros
para los pozos del campo sury entre 25y 47 metros para los pozos del campo norte en el hori-
zonte de diecisiete anos de duracion del proyecto (Nittetsu Mining Consultants Co., LTD.y Leman
Consulting Group, 2012, Informe Final [Resumen]. Estudio sobre la optimizacién en el uso del
agua subterranea en la Mina de San Cristdbal y el agua subterrdnea en el area circundante).

16 Segun datos de San Cristdbal, las tres comunidades juntas consumen menos del 1,8% de
lo que consume la empresa minera; sin embargo, este dato no contempla el agua para la
cria de ganado, base econdémica que se realiza fuera del centro poblado (Ribera Arismendi,
2013:112-113).

17 Segun Moran, por el contenido de pirita en los sedimentos resultantes del procesamiento de
mineral se generaran desagues acidos por un largo plazo, los “desechos pueden permanecer
en el lugar por siempre” (Moran, 2009: 17).

18 “Disposicion transitoria Octava. III. Las concesiones mineras otorgadas a las empresas
nacionales y extranjeras con anterioridad a la promulgacion de la presente Constitucion, en
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no solo para las cooperativas sino para todo el sector minero (como
derechos adquiridos). Considera como derechos mineros no solo los
relacionados con la explotacion y aprovechamiento del mineral sino
con una multiplicidad de derechos vinculados a esta actividad: sobre
residuos (art. 96), sobre utilidades y su remision al extranjero (art. 97),
relativas al financiamiento (art. 98), de seguridad y proteccidn juridica
frente a terceros (arts. 99-101, 103-104), de promocion a la inversion
(art. 102), sobre recursos naturales (art. 107), de paso (art. 108), de
superficie (arts. 109y 113) y sobre el agua (arts. 111-112). Este re-
conocimiento de derechos legaliza los problemas que existieron en el
uso del agua por la mineria.

e Desregulaciéon ambiental para fuentes de agua vulnerables. Constitucio-
nalmente se identificaron fuentes de agua con mayor vulnerabilidad
sobre los cuales el Estado debe poner atencién en su conservacion
(cPE, art. 374, III). La nueva norma minera no establece disposicion
alguna al respecto dando pie para su libre uso y afectacién: por desvio
de cursos de agua, afectacion a fuentes de agua vulnerables en areas
protegidas, glaciales, aguas subterraneas, etcétera.

¢ Permisividad y excepciones. Una constante para varios temasenlalLeyde
Mineria y Metalurgia es la permisividad por medio de excepciones. Es
el caso de las limitaciones en el alcance de los derechos mineros (art.
93, III): viabilizando, bajo convenio de partes, la mineria en ciudades,
cercanias a caminosy lineas de transmision de energia y comunicacion
para los mas de ocho mil derechos mineros ya otorgados hasta 2014.
En el caso de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y embalses ni
siquiera se establecen prohibiciones, sino simplemente las condiciones
a establecerse en estudios ambientales.

El otorgamiento de derechos de agua automaticos para el sector minero
se ha modificado con la Ley 535, estableciéndose desde mayo de 2014 la
obligacion de realizar un tramite especifico ante la autoridad del sector:
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MmAyA). Desafortunadamente la
falta de reglamentacion de esta norma y los antecedentes sobre las de-
ficiencias institucionales y financieras del MmAyA en la gestidon ambiental,

el plazo de un ano, deberan adecuarse a esta, a través de los contratos mineros. IV. El Estado
reconoce y respeta los derechos pre-constituidos de las sociedades cooperativas mineras,
por su caracter productivo social”, Constitucién Politica del Estado (CPE).
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asi como la experiencia de las disposiciones liricas del anterior Cddigo de
Mineria, presentan un escenario pesimista en el futuro cumplimiento de
esta disposicion.

Los “derechos pre-constituidos” y la reestructuracion
del sector minero en Bolivia

Uno de los temas mas preocupantes y polémicos de la Ley 535 es el de los
“derechos pre-constituidos”. A nombre de respetar derechos ya existentes
del sector cooperativista se ha dado preeminencia a todos los sujetos mi-
neros sobre los minerales y otros recursos naturales —incluida el agua-y
por sobre sus usuarios. Y ¢como se justifica la prevalencia de los derechos
mineros por sobre otros derechos?

El sector cooperativista en Bolivia esta protagonizando en los ultimos
anos una reestructuracion del sector minero. Bolivia tiene entre sus suje-
tos mineros mas importantes a la empresa estatal Corporacion Minera de
Bolivia (comiBoL)*®y empresas privadas (nacionales y transnacionales);?°
pero un tercer sujeto usualmente marginal han sido los “pequenos”
mineros, tanto individuales como colectivos, estos ultimos organizados
en cooperativas.?* Como resultado de un proceso de varios anos, desde
2012 se ha observado un fendmeno que refleja una reestructuracion
del sector minero en Bolivia: el sector cooperativista concebido como

1® Después de la implementacidon de politicas de caracter neoliberal (1986) comisoL fue prac-
ticamente extinta (progresivo despido de trabajadores, privatizacion de sus minas, ingenios
y fundiciones, restricciones para operacién minera, obligatoriedad de dar en arrendamiento
las operaciones no privatizadas, entre otras medidas), desde 2006 a raiz de la movilizacién de
trabajadores mineros de Huanuni se nacionaliza esta empresay comiBoL nuevamente adquiere
un rol activo en la produccidn y exportacion de minerales. Sin embargo, las diferentes politicas
gubernamentales son contradictorias ya que reactivan la funcién de comioL en la mineria y
al mismo tiempo mantienen ciertas restricciones (para el caso de Huanuni, restricciones para
la reinversion de utilidades, incrementos salariales; con la Ley Minera 535 obligatoriedad de
entregar las operaciones en arrendamiento a las cooperativas, excluyendo de su estructura
emprendimientos estratégicos, etcétera).

20 Estas se encuentran dentro de la clasificaciéon mal lamada mineria mediana. Cuatro trans-
nacionales incluidas en esta categoria en 2012 representaron el 54% del total de las expor-
taciones: Sumitomo con el proyecto San Cristdbal, Glencore — Xstrata con el proyecto Sinchi
Wayra, Couer D'alene con el proyecto Manquiri y Panamerican Silver.

21 Segun la Ley de 356, cooperativa es una asociacion sin fines de lucro, de personas natura-
les y/o juridicas que se asocian voluntariamente, constituyendo cooperativas, fundadas en el
trabajo solidario y de cooperacion, para satisfacer sus necesidades productivas y de servicios,
con estructura y funcionamiento auténomo y democratico.
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uno compuesto por pequena mineria y con una participacion “exigua y
no determinante” en la mineria boliviana se ha convertido en el principal
subsector en la exportacidon de minerales concentrados de Bolivia (con
el 49,58% del valor).

Grafico 2. Exportaciones mineras de Bolivia por sujeto minero,
1999-2012 (MM USS)
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Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2013.

Este protagonismo explicito en la exportacion de minerales es la
expresion de un proceso que también manifestd la relevancia de las coo-
perativas en el ambito de fuerza de trabajo y politico; y paralelamente a
este fortalecimiento del cooperativismo minero, se evidencia el desmem-
bramiento de la mineria estatal y el despliegue de nuevas estrategias del
capital transnacional.??

22 Al respecto de este proceso de reestructuracion del sector minero ver Villegas (2013a y
2013b).
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El fendmeno “cooperativas mineras” en Bolivia

El crecimiento de la mineria cooperativizada en Bolivia

Desde su origen (1930) el sector cooperativo ha sido una “reserva” de
mano de obra para la mineria principalmente privada en momentos de altos
precios asicomo la base de la tercerizacidon de la mineria publicay privada
en épocas de bajos precios. Si bien llegd un momento en que el desarrollo
tecnoldgico y la expulsion de mano de obra que este generé hicieron del
subsector uno de importancia limitada y un “rol inocuo” (Poveda Davila,
2014: 9), el bajo nivel tecnoldgico y caracter intensivo de uso de fuerza
de trabajo de su forma explotacién posibilitaron el aprovechamiento de
vetas y depdsitos minerales que por su baja ley y alto grado de dispersion
no hubieran sido econdmicamente viables para explotaciones de alta tec-
nologia y con mayor inversion de capital (Espinoza Morales, 2010: 238). El
siguiente cuadro muestra el nivel de crecimiento de las cooperativas tanto
en numero como en socios.

Grafico 3. Numero de cooperativas y de socios del sector
cooperativista (2006-2013)
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Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2013.

Este crecimiento numérico (aproximadamente el 48% de los operado-
res mineros al presente y el 88% de la fuerza de trabajo del sector minero)
es tan solo una de las caras del fortalecimiento del sector minero. Hasta
2014, las cooperativas tienen derechos mineros sobre 366.026 hectareas
(y 35.300 hectareas solicitadas), ademas de noventa y siete contratos
de arrendamiento de comiBoL por 18.486 hectareas; que significan casi
el 30% del total de la superficie minera en Bolivia. Producen el 91,22%
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del oro en Bolivia, asi como casi una cuarta parte del zinc, plata y plomo
(29,17%, 32,12% y 21,7%, respectivamente). Como ya se menciond han
producido minerales por un valor total del 1.664 millones de ddlares en
2013 (equivalentes al 49,58% del total producido). A esto debemos sumar
el poder politico —directo e indirecto—2% que ha adquirido en los ultimos
anos, reflejado en las diferentes medidas a favor del sector recientemente
aprobadas.

Politicas gubernamentales de apoyo al sector y alianzas
o contratos comerciales

Las politicas de apoyo al sector cooperativo desde el Estado datan de los
anos ochenta y noventa, como medidas del neoliberalismo para aliviar
el alto desempleo resultante del proceso de despidos masivos y reloca-
lizacidon de trabajadores, como parte de la reduccidn y privatizacion de
la mineria estatal. Sin embargo, en este periodo las medidas aparecian
como “coyunturales” y “destinadas a paliar el deterioro de las condicio-
nes de trabajo y de vida de los cooperativistas” (Poveda Davila, 2014: 48).
Al presente, el rol politico que ha adquirido el sector cooperativista en
su alianza con partidos politicos, presion a la mineria estatal y alianza
comercial en algunos casos con la mineria mediana le ha valido politicas
y normas de apoyo como estrategia de potenciar al capital privado. El
siguiente cuadro identifica algunas de las mdas importantes politicas y
normas que favorecen al sector cooperativista.

2 Es posible afirmar que el sector cooperativista en alianzas politicas con diferentes partidos
politicos ha logrado una bancada en la Asamblea Legislativa Plurinacional asi como diferentes
autoridades en el Poder Ejecutivo tanto nacional (en el Ministerio de Mineria y Metalurgia)
como departamental (Secretarias de Mineria en departamentos mineros)y municipal (alcaldes
y concejales en los municipios en los que la mineria es una actividad muy importante).
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Tabla 2. Decretos y leyes a favor del sector minero cooperativo (2006-2012)

NORMA ANO DETALLE

Crea una alicuota adicional del 12,5% al Impuesto

56%7 2007 a la Utilidad de las Empresas (1UE) del cual estan
exentas las cooperativas.
D Crea la cuenta de estabilizacién de preciosy
S . ! ' .
59769 2008 minerales a favor de cooperativas y mineras chicas
con recursos del TGN.
CPE 5009 Disposicidn transitoria Octava, numeral IV sobre

derechos pre-constituidos

Crea el Fondo de Financiamiento para la Mineria
DS 233 2009 (FOFIM) para las cooperativas con Bs 69,7 millones
TGN y ddlares 8 millones COMIBOL.

Autoriza al BcB a comprar oro a la Central
Ley 175 2011 Integral de Comercializacion de Minerales de las
Cooperativas Mineras (COMERMIN).

Régimen de tasa cero en el impuesto al valor
Ley 186 2011 agregado (IvA) para las ventas de minerales en el
mercado interno de las cooperativas.

Reglamento para la compra de oro por parte del BCB
a COMERMIN.

DS 1327 2012

Entrega la veta Rosario a la Cooperativa Veintiséis

DS 1368 2012 de Febrero en el distrito minero de Colquiri.

Levanta diversas areas de reserva fiscal para
DS 1369 2012 posibilitar su entrega mediante contratos a
cooperativas.

Fuente: Espinoza, J. (2010) citado en Francescone y Diaz, 2013.

La Ley de Mineria y Metalurgia aprobada en 2014 consolida y amplia
varias de estas medidas para el sector cooperativista.?* Justamente en
su debate con el sector cooperativista se puso a discusidon publica su
alianza con el sector privado empresarial. Concretamente se cuestiono
la capacidad de suscribir contratos —en una especie de subarriendo- de
las cooperativas con capitales privados para la explotacion de derechos
mineros de los cooperativistas, brindando asi a las empresas privadas los

24 Respecto de la Ley 535 ver ceDIB, 2014, asi como documentos varios en www.cedib.org.
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beneficios del sector cooperativista y el acceso a recursos minerales sin
que pasen por control del Estado. El gobierno identificd la existencia de
hasta cuarenta y dos contratos de cooperativas con empresas privadas.
Esta articulacién con capitales privados, ¢qué tan critica puede ser para
considerarse un factor de reestructuracion del sector minero? El caso de
la Empresa Minera Manquiri (con Couer D'alene como principal accionista)
y el proyecto San Bartolomé en el Cerro Rico de Potosi ilustran tanto el
rol de las cooperativas como los impactos sobre el agua y sus usuarios.

Caso Manquiri: megamineria y cooperativas,
el desplazamiento del uso doméstico por la mineria
en el area urbana de Potosi

La historia de la mineria en Bolivia e incluso la historia minera colonial del
continente americano tiene un referente en el Cerro Rico de Potosi, por ser
una de las principales minas de plata durante la colonia espanola. Si bien
la opinidn publica en general concibe que la explotacion minera en este
cerro es algo del pasado y que actualmente solo pequenos mineros aun
aprovechan artesanal y marginalmente algunos minerales, en los hecho
sigue siendo la base del sexto proyecto de plata primaria a nivel mundial: el
Proyecto San Bartolomé (psB) a cargo de la Empresa Minera Manquiri (EMM)
filial de Coeur D'Alen (corporacion norteamericana con oficina principal en
Coeur D'alene, Idaho, Estados Unidos).

Ademas de su cercania con la ciudad de Potosi,?® entre las muchas
particularidades destacamos: el procedimiento tecnoldgico y sus argu-
mentos de impactos ambientales positivos, el rol de las cooperativas, la
competencia por el uso del agua.

Megamineria sin tajo abierto y supuestos impactos
ambientales positivos

El psB pretende remover 38,88 millones toneladas métricas de recursos
mineraldgicos secundarios de baja ley existentes en torno al Cerro Rico

25 El Cerro Rico de Potosi, de donde se extraera la mayor parte del mineral se encuentra en
la ciudad de Potosi. Ademas de que los derechos mineros que detenta actualmente la Emm se
superponen con importantes zonas del area urbana de la ciudad de Potosi.
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de Potosi: 35 millones (recursos coluviales y aluviales de Huacajchi, Santa
Rita, Diablo Sureste y Diablo Norte) con una ley del orden de 60 gramos
por tonelada (g/T) de plata de los cuales 15 millones contienen estano del
orden de 0,20%; 1,5 millones de toneladas métricas (desmontes oxidados)
con leyes de 180 g/T de plata y 0,20% de estano; y finalmente 380 mil
toneladas métricas (colas oxidadas San Miguel) con 155 g/T de plata 'y
1,4% de estano. En un periodo de 12,4 anos (hasta diecisiete incluyendo
implementacion y cierre) se estima una produccion de 5,7 a 6 millones oz
de plata dore;?® se estima que este volumen puede llegar a significar un
incremento del 27% de la produccion minera de Potosi?” y un 22,3% de la
produccion de plata del departamento (Francescone, 2014) aportando a
este departamento alrededor de 26 millones de délares (Empresa Minera
Manquiri s.A., 2004). En 2009, EMM generd 6,3 millones de ddlares de ga-
nancia y para el periodo 2008-2012 Couer D'alen identifica 201 millones
de ddlares de ganancia neta (Francescone, 2014). Estos volumenes de
produccién implican una inversion 250 millones de ddlares de inversion,
monto relativamente bajo pues se implementan procesos propios de la me-
gamineria (molienday lixiviacién por cianuro), pero no asi la perforaciony
voladuras para la generacion de un tajo. El material se obtiene de pallacos,
sucus, desmontes y colas; es decir, de diferentes desechos de explotacion
rudimentaria pasada de estano en el Cerro Rico, asi como desechos de la
Planta Hidrometallurgica Potosi (PLAHIPO). Ese material no requiere mas que
de maquinaria, fuerza de trabajo barata y habilitaciéon de caminos para su
movilizacidon a las plantas procesadoras, incluso llega a plantearse que
parte de este proceso de remocion se tercerizaria a operadores locales.
Como estos desechos son resultados de operaciones mineras pasadas
consideradas poco rentables para su aprovechamiento, se convirtieron en
un pasivo ambiental de considerables impactos para la ciudad de Potosi.
De ahi que suremociony posterior encapsulamiento en depdsitos de colas
se publicita desde EMM como una accion positiva en términos ambientales.
Estos supuestos beneficios econdmicos y ambientales desde el punto
de vista de la minera olvidan los impactos ambientales —particularmente
sobre el agua- de las técnicas de procesamiento con cianuro (se estima de
600 a 1.200 de toneladas métricas por ano de cianuro de sodio) que hacen

26 Aunque las reservas probables y probadas alcanzan a 103,5 millones de onzas, segun EMM
(Coeur Mining, 2014).

27 Esta estimacién aparentemente no consideréd la produccién de San Cristébal, pues fue
elaborada en 2004 cuando San Cristébal aun no estaba en operacion.
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catalogar este proyecto como megamineria. Si bien se argumenta que se
tomaran las previsiones?® de seguridad ambiental para evitar infiltraciones,
erosion, control de efluentes de 25 millones de toneladas métricas en los
depdsitos de colas secas y 12,8 millones en la presa de colas finas, ya han
existido cinco incidentes ambientales reportados por EMM con el transporte
de colasy agua de proceso —que constituyd un importante antecedente para
la actualizacidn de su Licencia Ambiental- y varias denuncias y conflictos
por contaminacidén con el comité civico y el prestador de servicio de agua
potable de la ciudad de Potosi.?®

Megamineria sin derechos mineros, negocio
del cooperativismo?°

El rol que las cooperativas mineras juegan en este proyecto megaminero
es también otro factor muy ilustrativo. El EEIA (2004) presenta que el
proyecto San Bartolomé cuenta con derechos sobre 1.350 hectareas
para desarrollar el proyecto, sin embargo EMM solo tiene concesiones
mineras por una superficie de 375 hectareas. Esta diferencia en
derechos mineros de casi mil hectareas se explica porque EMM acede
a derechos mineros a través de siete contratos de riesgo compartidos
con cooperativas (cooperativas: Reserva Fiscal, Unificada, Villa Imperial,
Diez de Noviembre, Compotosi, Rosario, Veintisiete de Marzo) que tenian
“derechos pre-constituidos” sobre el Cerro Rico de Potosi (855,23
hectareas) y contratos de arrendamiento con comiBoL (79,5 hectareas).
Posteriormente, se realizan contratos con la Federacion Departamental
de Cooperativas Mineras de Potosi (FEDECOMIN Potosi) para que otras
veintisiete cooperativas en el area del proyecto puedan aportar con
desmontes por un pago fijo por tonelada. Estos contratos implican 1,7

28 Entre estas medidas se plantea geomembranas aislantes en la base, sistemas de canaletas
y tuberias de drenaje sobre y debajo de la geomembrana.

2% Sj bien estos depdsitos y presas se ubican en el Valle Martinez, en una cuenca diferente
de la que contiene a la ciudad de Potosi; el transporte de aguas de proceso y colas atraviesa
cuencas donde se ubican lagunas que si son de interés para la ciudad. Algunos casos que
fueron motivo de conflicto fueron: la contaminacidn de la laguna Pisko Qhocha (Alejandro P.,
2014), aparente robo de aguas de la Laguna San Idelfonso (“Pillco: Manquiri no roba agua”. E/
Potosi, s/f. Disponible en http://plataformaenergetica.org/content/25598?page=2), riesgos
en la Laguna San Sebastian (Mineria en Bolivia, 2009).

30 Basado en Jiménez, 2014.
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millones de ddlares para las cooperativas involucradas durante la etapa de
produccidny un estimado de 4,2 millones de délares para las involucradas
durante la produccidon, ademas de 1,2 millones de délares de aporte para
proyectos de desarrollo social. Mientras que para comioL 851 mil délares
durante la preproduccidony alrededor de 9,796 millones de délares durante
la produccion. Estas 1.350 hectareas para 2004 se han ampliado hasta
llegar a 5.622,6 hectareas en 2013.

Mapa 3. Mapas de derechos mineros en el marco del San Bartolomé
(2004 y 2013)
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Este acuerdo comercial entre cooperativas y EMM, posibilita que esta
ultima acceda a beneficios que estaban concebidos para el sector coopera-
tivista. De las cooperativas mencionadas algunas detentaban contratos de
arrendamiento con coMIBOL, que fueron transferidos a EMM. Sin embargo,
esta alianza con las cooperativas ademas le permite acceder a fuerza de
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trabajo barata que junto a maquinaria sencilla, por las caracteristicas de
este proyecto, reemplazan las grandes maquinarias de perforacion, vola-
duray transporte que caracterizan a la megamineria.

La contratacion de fuerza laboral®! y la forma empresarial de organi-
zacion del trabajo de las cooperativas®? son aspectos que ponen en duda
el caracter colectivo y marginal de las cooperativas y, por el contrario,
denotan una clara adaptacion a las estrategias de las corporaciones de
reduccion de costos.

Competencia por el uso del agua, el negocio del agua

La Administracion Auténoma para Obras Sanitarias (AAPOS) es la entidad
encargada de la prestacion de servicios de agua potable a la ciudad de
Potosi (170.230 habitantes) a través de dos sistemas principales: el rio
San Juan y el Sistema Kari Kari. Este ultimo consta de veintisiete lagunas
construidas en la época de la colonia; segun el gerente de AAPOS una de
estas lagunas (Chaluma) esta contaminada por pasivos ambientales de
COMIBOL, y esta es la fuente de agua para el proyecto Manquiri.®®
Efectivamente, AAPOS tiene entre sus principales usuarios la industria
minera: el proyecto Manquiri, varios ingenios mineros y recientemente la
planta de fundiciéon Karachipampa son algunos de los usuarios industriales de
esta entidad municipal. AAPOS provee a la industria minera alrededor de 1,2
millones de metros cubicos (12,37%) de los 9,7 que distribuye (Fides Virtual,
2010), sin embargo, en términos de ingresos esto significa hasta un 50%
de sus ingresos: 14 millones de bolivianos, seis de los cuales provienen

31 Las siete cooperativas con contratos comerciales en su conjunto tienen 2.011 socios activos,
1.512 socios pasivos y 3.381 obreros que no cumplen la normativa laboral.

32 “Las cooperativas mineras del Cerro Rico, si bien formalmente estan organizadas en una
sociedad cooperativa, su organizacion real se asemeja a una combinacion de una sociedad
cooperativa con una sociedad de responsabilidad limitada. En el interior de estas cooperativas,
algunos socios fungen como verdaderos empresarios, arriesgan su capital realizando inversio-
nes, emplean a otros socios o a trabajadores asalariados y obtienen una utilidad. [...] Una parte
de los socios cooperativistas, que al parecer son mayoria, se organizan en cuadrillas que son
grupos de 5 a 80 personas de diferentes especialidades. El resto de los socios se desempenan
como productores independientes, que invierten, producen y obtienen sus propios ingresos[...]
La Unica cooperativa minera, de las 27 [...] que operan en el Cerro Rico, que produce y distribuye
sus dividendos como cooperativa es Kunti” (Empresa Minera Manquiri s.A., 2004, pp. IX-12).

33 “aaPos confirma una laguna contaminada”. El Potosi, 2/3/2014. Disponible en http:/www.
elpotosi.net/2014,/03,/02/2.php.
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de Manquiri.®* A pesar de las limitaciones de abastecimiento de agua que
AAPOS tiene en época seca —razon paraimportantes inversiones publicas—,
laimportancia de los ingresos por venta de agua a la industria minera otor-
ga a este sector gran importancia para la provisién (Fides Virtual, 2010).

Desafortunadamente no existe acceso publico a informacién sobre la
provision y comercializacion de agua por parte de AAPOS, los datos que a
través de declaraciones en prensa hemos expuesto son sin lugar a dudas
conservadores. Basta comparar los datos de demanda de agua del PsB:
segun el EEIA la demanda anual de agua es de 8,55 millones de metros cu-
bicos por ano de los cuales 1,26 millones metros cubicos por ano deben
ser agua nueva, es decir, proveniente de fuente de agua y no del sistema
de recirculacion y reuso de aguas.

A manera de conclusiones

Sibien la megamineria en Bolivia aun no ha adquirido las dimensiones que
presenta en otros paises de la region, este tipo de mineria es la predomi-
nante en Boliviay las empresas transnacionales son sus protagonistas. En
el caso particular de Bolivia, llega a articular sus estrategias de reduccion
de costos con el sector cooperativo. Este sector por su capacidad numéri-
ca, organizativa y por sus alianzas econdmicas ha logrado convertirse en
uno de los principales actores politicos y ademas consiguio que la politica
publica minera en su conjunto privilegie a este sector. La articulacion del
capital transnacional con la tecnologia de la megamineria y el sector coo-
perativista politicamente fuerte y privilegiado por las politicas publicas se
ha convertido en la principal estrategia para adecuarse a la dinamica de
los precios internacionales.

Parte de estos privilegios otorgados al sector minero —en general y
al cooperativo en particular- son las politicas de acceso al agua. Si bien
este acceso para el sector minero por sobre otros usos ha sido una cons-
tante en Bolivia, laimplementacion de estas politicas para la megamineria
conlleva dramaticas afectaciones irreversibles a ecosistemas enterosy a
las poblaciones locales y circundantes. Ya son una realidad algunas de las
distorsiones como la mayor megaminera de Bolivia en la regiéon mas seca

34 “Mejoraron los salarios. El 50% de los ingresos de AAPOS son de la industria”, El Potosi,
15/7/2013. Disponible en http://www.cedib.org/bp/al3/15/a/aguab7.html.
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de Bolivia premiada internacional y nacionalmente por su gestiéon ambien-
tal (caso San Cristdbal), megamineras que basan su alta rentabilidad en
la explotacion de fuerza de trabajo barata intermediada por mal llamadas
cooperativas que compiten por el uso del agua con una de las mas antiguas
ciudades capitales de departamento en Bolivia (caso San Bartolomé).

Si bien la megamineria y, por tanto, sus impactos crecen junto con el
desempeno de los precios internacionales, en momentos de crisis de estos
precios el capital trasnacional ha logrado generary adaptar estrategias que
se adecuen a las particularidades de cada pais, incluso uno tan complejo
como Bolivia. En este proceso el agua esta enteramente a disposicion de
esta actividad econdmica por sobre cualquier otro usuario, uso o derecho
humano.
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Conflictos socioambientales
mineros en el norte de Chile:
elementos para un analisis
ecologico politico

Hugo Romero Toledo*

El problema

Chile es el principal productor de cobre, yodo, litio y renio en el mundo. La
actividad minera genera mas de doscientos mil empleos directos y cerca de
un millén de empleos indirectos (en un pais de diecisiete millones de habi-
tantes), y aporta cerca del 16% del PiB nacional y el 64% de las exportaciones
del pais. El 25% del dinero que recibe el fisco proviene de la mineria tanto
privada como estatal, lo que la transforma en la industria mas importante
del pais, que demanda cada vez mas tierra, agua, energiay capital humano
avanzado. En treinta anos, Chile pasd de una participacion del 14% al 32%
de la produccidon de cobre a nivel mundial, principalmente por la expansion
de la mineria privada, la cual incrementé su participacion de un 15% a un
67% durante ese periodo (SONAMI, 2013).

Chile concentra el 40% de las reservas mundiales de cobre, lo que
acompanado de una legislacion ad hoc de caracter neoliberal ha permitido
que su produccidén de cobre represente el 32% de la produccion mundial de
este metal (Ministerio de Mineria, 2012). El 90% de la produccién del pais
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pertenece a diecisiete companias mineras privadas, entre ellas, BHP Billiton,
Anglo American, Rio Tinto, Teck, Freeport-McMoRan, Lumina Copper,
Xstrata, y una estatal, la Corporacion del Cobre (CODELCO) que representa el
32%. En Chile, el cobre se produce bajo la forma de catodos, concentradosy
refinados a fuego, y su produccién en 2012 alcanzé a 5.484.710 toneladas
métricas finas (tmf). El principal destino de la exportacidon de cobre es
China con 1.666.500 tmf, seguido por Japdn con 700.700 tmf, donde es
utilizado en la industria manufacturera, eléctrica, electrdnica y quimica
(SERNAGEOMIN, 2012).

Gran parte del crecimiento minero se ha localizado histéricamente
en el norte y centro del pais (ver mapa 1). En las regiones de Tarapacay
Antofagasta se ha concentrado la mayoria de la inversidn publica y pri-
vada para la explotacion de cobre. En 2010, el yacimiento La Escondida
de BHP Billiton producia cerca del 7% de la produccién mundial de cobre,
seguido del yacimiento estatal Chuquicamata de CODELCO con un poco mas
del 5%y Collahuasi de Anglo American con mas del 3%. En la zona Central
de Chile destacan el yacimiento El Teniente de cobeLcO y Los Pelambres,
propiedad de Antofagasta Minerals, con cerca del 2% de la produccion
mundial (Comisién Chilena del Cobre, 2012). La Escondida, Chuquicamata,
Collahuasiy Los Pelambres son grandes minas de rajo abierto, mientras
El Teniente es una de las minas subterraneas mas grandes del mundo
(SERNAGEOMIN, 2011).

Las regiones mineras, localizadas en el norte de Chile, presentan los
mejores indicadores econdmicos del pais, como mayor productividad,
remuneraciones mas altas y menor desempleo, ademas de un rapido
crecimiento urbano y del sector servicios. Por ejemplo, en la region de
Antofagasta, la pobreza se redujo del 34,2% al 8% entre 1990y 2009. La
participacion de la mineria en el PIB regional alcanza un 54% en Tara-
paca, 66% en Antofagasta, 51% en Atacama, 31% en Coquimbo y 28% en
O'Higgins (SONAMI, 2013). Pese a estas alentadoras cifras, las riquezas de
la actividad minera se distribuyen de manera desigual dentro del paisy
de las mismas regiones. Por ejemplo, los habitantes de Calama, ciudad
minera localizada cerca del yacimiento mineral de Chuquicamata en la
region de Antofagasta, han sido protagonistas de importantes moviliza-
ciones sociales demandando una mayor retencién de los beneficios de la
explotacion minera. Antes de los vaivenes mundiales de la industria, se
esperaba que, para el periodo 2012-2020, la mineria generara cien mil
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puestos de trabajo adicionales, con un sueldo promedio de $1.095.000
(aproximadamente USS 1.840), y con una inversién que superaria los cien
mil millones de ddlares.

Mapa 1. Gran mineria de cobre de Chile
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Durante mas de cien anos, en Chile se ha construido un discurso sobre
cémo por medio de la mineria el pais va a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, y va a alcanzar el desarrollo. Las inversiones mineras,
privadas y estatales, han sido deseables para la politica publica, para las
alianzas entre capitales nacionales y transnacionales, y para gran parte
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de la sociedad chilena sin importar el color politico. En este proceso, se ha
promovido lo afortunados que somos los chilenos por vivir en un territorio
que posee grandes reservas de minerales, y la figura del minero, de la mina
a cielo abierto, y de grandes camiones transitando con material mineral,
se han convertido en parte de laimagen del pais, representando progreso,
crecimiento econdmico y desarrollo social.

Sin embargo, existe una contradiccion entre, por un lado, el cre-
cimiento econdémico de Chile asociado a la mineria y sustentado en el
discurso del desarrollo, y por otro, la situacidon de las comunidades indi-
genas, las que se ven afectadas por el declive de la actividad tradicional
agricola, por la escasez o contaminacion de aguas, por la migracion hacia
las ciudades, la desintegracion de los vinculos comunitarios y el aumento
de su vulnerabilidad histérica. La permanente demanda de agua para
los procesos industriales mineros, en uno de los territorios mas aridos
del mundo, y la posible contaminacién ambiental con metales pesados
de cuerpos de agua superficiales y subterraneos estan generando im-
portantes conflictos, abiertos y latentes, entre los actores vinculados a
la mineria y las comunidades circundantes a las zonas de extraccion.
Las comunidades indigenas del Norte Grande (entre ellas, los aymaras
y atacamenos) tienen una presencia histérica documentada en este
territorio, y actualmente se encuentran protegidas por la Ley Indigena
19253 y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(o1T), ratificado por Chile. Ademas, y desde la década de 1990, estos pue-
blos indigenas se encuentran en un proceso —que algunos han llamado
de re-etnificacion (Van Kessel, 1980) y otros, articulacion identitaria
(Prieto, 2014)- de demanda de los territorios que ancestralmente ocu-
pabany el control de recursos naturales de caracter comunitario. Estas
comunidades, donde confluyen poblacién agricola-pastoril y poblacion
recientemente urbanizada, han sido extremadamente afectadas por la
ocupacion y emplazamiento de la actividad minera y por sus externali-
dades negativas, debido a que compiten por la tierra y el agua con las
grandes companias mineras trasnacionales, que estan amparadas por
las reformas neoliberales impulsadas durante la dictadura militar, como
el Cédigo de Agua de 1981.

Dado todo lo anterior, para entender las problematicas del norte del
pais es necesario construir un analisis basado en la ecologia politica
para la mineria en Chile, que ponga de manifiesto las grandes transfor-
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maciones sociales y ambientales que han ido configurando un escenario
de conflicto abierto y latente entre distintos actores publicos, privados,
sociales y étnicos.

Ecologia politica de la mineria

Joan Martinez Alier, en su reconocido libro El ecologismo de los pobres
(2005), realizé un analisis de ecologia politica sobre la industria
del cobre a partir de elementos histdricos, politico-econdmicos,
geopoliticos, sociales, culturales y ambientales. Martinez Alier se
basé en un analisis materialista que va mas alla del de las dinamicas
sociales de la construccion social de naturaleza, para centrarse en
el enfrentamiento existente entre economia y medioambiente. En este
enfoque, ciertos grupos sociales son afectados no solamente por los
ejercicios de propiedad sobre ciertos recursos naturales, sino por el
despojo de tierras, aguas y por la contaminacion de la industria que se
desarrolla a partir de la explotacion de dichos recursos. En el caso del
Tercer Mundo en general, y de Latinoamérica en particular, existiria
la persistencia de 6rdenes coloniales que impactan el modo en que el
Estado gestiona los territorios bajo jurisdiccion. Esta persistencia toma
el caracter de intercambios ecoldgicos desiguales entre las periferias
y los centros metropolitanos, generando una profundizacién de las
desigualdades sociales y un agravamiento de las relaciones de poder
sobre el medioambiente (Martinez Alier, 2005).

La ecologia politica como campo multidisciplinario aborda el modo en
que han ocurrido las transformaciones socioambientales en el contexto
de las desigualdades generadas durante el capitalismo, el colonialismo
y el poscolonialismo, a partir del reconocimiento de una pluralidad de
actores y racionalidades en el control, acceso y valoracion de recursos
naturales (Blaikie y Brookfield, 1987; Bryant y Bailey, 1997; Forsyth,
2003). De esta manera, ciertas poblaciones —entre ellos campesinos
e indigenas- se encuentran afectadas por la distribuciéon desigual de
recursos naturales y riesgos ambientales, asumiendo el costo de las
transformaciones socioambientales a partir de cambios en sus modos
de vidayla contaminacion de los espacios donde habitan (Robbins, 2011;
Martinez Alier, 2005, 2009). Esta desigualdad esta amparada en marcos
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culturalesy legales que promueven la transformacioén de ciertos territo-
riosy la extraccion de ciertos recursos, a partir de discursosy practicas
institucionalizadas (Peet y Watts, 2004; Escobar, 1996, 1999) y que, sin
embargo, son contestadas, desafiadas y resistidas por aquellos grupos
afectados directa o indirectamente (Peet, Robbins y Watts, 2011; Robb-
ins, 2011), y alcanzan a afectar las formas en las cuales entendemos la
democracia, el medioambiente, el mercado y el desarrollo (Bebbington
y Humphreys Bebbington, 2009).

En el caso de América Latina, las transformaciones socioambien-
tales actuales, llevadas a cabo por la industria extractiva, no pueden
ser separadas del legado colonial y de las formas en las cuales se ha
articulado la “desposesion”, mediante la cual recursos que pertenecian
o eran usados por una comunidad han sido convertidos en recursos que
pertenecen al Estado y que pueden ser enajenados y privatizados bajo
la idea de que su explotacion contribuira a la reducciéon de la pobreza
(Bebbington, 2009). Las comunidades locales —entre ellos campesinos
e indigenas—- son invisibilizadas por planificadores e inversionistas, y
esto genera que dichas comunidades no se sientan representadas por
las politicas de desarrollo (Robbins, 2011). En muchos casos, la explo-
tacion de recursos ocurre en espacios locales, pero sus beneficios son
traslocados hacia areas metropolitanas, ocasionando que los grupos que
habitan esos espacios sientan que sus recursos no solamente fueron
despojados, sino que no disfrutardn de los beneficios y tendran que asu-
mir las externalidades negativas, muchas veces de cardcter irreversible
(Bebbington, et al., 2008).

Autores como Alimonda (2011), senalan que la base de los conflictos
socioambientales en América Latina es la persistencia de la condicidn
colonial que afecta las dinamicas socioculturales sobre la naturaleza,
los territorios y las personas, reconocidas como subalternas por prac-
ticas y discursos hegemodnicos. La ecologia politica latinoamericana se
ha centrado entonces en como esos discursos y practicas subalternas
presentan diferentes regimenes de naturaleza (Escobar, 1999), diferentes
racionalidades (Leff, 2006) y diferentes lenguajes de valoracion (Martinez
Alier, 2004), que enfrentan a dichos grupos subalternos con el Estado en
cuanto “distribuidor original” de los conflictos ambientales (Alimonda,
2011) sobre ciertos territorios y recursos designados como espacios de
sacrificio (Svampa y Antonelli, 2009).
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Dentro de estas dinamicas, la mineria se caracteriza por las gran-
des dimensiones de su infraestructura para la extraccion, transporte,
procesamiento y comercializacién de productos, que son producidos en
territorios donde existe una mano de obra barata, legislaciones ambien-
tales débiles, control privado sobre la propiedad de recursos —como la
tierray el agua-y el apoyo de gobiernos locales y regionales, todas ellas
medidas que le otorgan competitividad a la industria (Bunker, 2011). En
este escenario, las inversiones en mineria, asociadas a industrias tras-
nacionales, se incrementaron velozmente en América Latina desde 1990,
alcanzando el 400% en 1997, que representaba el 30% de las inversiones
mundiales (Machado Araoz, 2011: 161). Este arribo masivo ha significado
la transformacion de cuencas y paisajes, y una sobredemanda de agua
y energia que ha generado a su vez una cadena de impactos sociales y
medioambientales. Estas transformaciones han colisionado con la de-
fensa de derechos colectivos sobre recursos, practicadas por grupos
principalmente campesinos e indigenas, junto con la aparicion de nuevas
maneras de participacidon y movilizacién social que entienden los recursos
naturales, el medioambiente y la biodiversidad como “bienes comunes”
(Svampa, 2011).

En sintesis, los conflictos mineros consistirian en la persistencia de
formas coloniales de ordenar el territorio, caracterizadas por la sepa-
racion entre recursos (agua y tierra) de las poblaciones que los utilizan y
resignifican, en el contexto de grandes transformaciones socioambientales
promovidas por los gobiernos y llevadas a cabo en gran medida por capi-
tales transnacionales, en escenarios politicos caracterizados por la falta
de participacion ciudadana. Por su parte, los grupos subalternos consi-
deran que los recursos naturales son limitados y cuestionan este tipo de
“modernizaciéon con degradacion ambiental”, lo que genera la defensa de
derechos territoriales y culturales colectivos, y que rechazan la existencia
de espacios de sacrificio (Svampa, 2011; Svampay Antonelli 2009). De esta
manera, el principal nodo de conflicto es la interseccién entre la necesidad
operacional de la mineriay los derechos humanos de los habitantes locales
(Kemp, et al., 2010; Bebbington, et al., 2008).
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Dinamicas andinas desde la segunda mitad
del siglo xx en Chile

Las poblaciones indigenas del norte de Chile fueron afectadas por un largo
proceso de colonizacién de la Corona Espanola, que generd a su vez una se-
rie de adaptacionesy resistencias, que a larga han conformado una cultura
andina. Dicha cultura ha sido campesina de base familiar, con bajos grados
de acumulaciodn, insertadas dentro de una unidad campesina mayor, con la
cual establecen una relacion de interdependencia basada en un tipo de co-
nocimiento especifico, donde la gestidn del recurso hidrico ocupa un lugar
central, tanto en sus componentes materiales como en aquellos sociales y
cosmoldgicos (Castro, et al., 1991). Por cientos de afnos la organizacion del
espacio andino operd a través de la ecologia cultural de los pisos ecoldgicos
(Murra, 1975; Hidalgo, 2004; Madaleno, 2004). Este sistema de vida se ha
mantenido hasta la actualidad, fuertemente presionado por la creciente
urbanizacion, el decaimiento del comercio interandino, y el impacto que
esta teniendo la industria minera en la zona.

Después de la Guerra del Pacifico, a fines del siglo xix, el Estado chileno
aplicé un proceso de “chilenizacion” o de asimilacion forzada, con la inten-
cion de controlar los territorios conquistados por medio de la desintegra-
cion cultural de la poblacidn residente. Esta situacion se mantuvo durante
la primera mitad del siglo xx, donde la poblacidn indigena fue forzada a
hablar y escribir en espanol con el establecimiento de escuelas publicas,
la instalaciéon de personal militar y de iconografia estatal (Aylwin, Meza-
Lopehandia G.y Yanez, 2013). Al mismo tiempo, la expansién de la industria
del salitre durante el siglo xixy grandes proyectos en infraestructura, como
el ferrocarril transfronterizo que unia a las ciudades puerto del Pacifico con
las ciudades andinas (Gonzalez, 2011),y las obras para abastecer de agua
para consumo a las ciudades puertos y a las salitreras (Blazquez, 1999)
conformaron un espacio de influencia econdmica y cultural que abrié el
mercado para los productos de las comunidades localizadas en la seccidon
andina, lo que contribuyd a la profundizacién de los cambios culturales.

Esta poblacidn, principalmente indigena, que vivia en territorios anexa-
dos y que durante gran parte del siglo xx no fueron del interés del capital
foraneo por la pobreza del suelo o la extrema aridez, pudo mantenerse en
sus tierras, y aun cuando debié disputar el agua, permanecio relativamente
aislada hasta 1960, sin planes de desarrollo significativos promovidos por el
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Estado (Castro, 1997) aun cuando el atraso econémico de la region andina
podria tener consecuencias demograficas y geopoliticas (Van Kassel, 1980).

Desde mediados del siglo xx, las poblaciones indigenas andinas del
norte de Chile fueron afectadas por el creciente proceso de urbanizacion
de las ciudades costeras como Arica, Iquique y Antofagasta, producto de
la generacion de mercados de trabajo y productos, y las posibilidades de
educacion, conforme se internalizan los valores culturales de la sociedad
occidental (Castro y Bahamondes, 1987). Esta situacion genero alteracio-
nes significativas a los modos de vida en el altiplano y la precordillera, en
relacion con la tierra, y la complementariedad interecolégica andina, lo
que a su vez generod una reorganizacion del espacio, especialmente con
relacion a la gestion de la infraestructura hidrica que se habia desarrollado
por cientos de anos en el desierto.

Este proceso les exigid a los migrantes indigenas que se localizaron en
lazona costera, adaptarse a un nuevo medioambiente fisico y sociocultural.
En el caso de los aymaras, la declaracion de Arica (1952) e Iquique (1977)
como zona libre de impuestos les abrieron a las comunidades andinas la
posibilidad de adquirir automoviles a precios bajos para comerciar con
los centros urbanos y las ferias transfronterizas sin intermediarios (Gre-
be, 1998). En el caso de los atacamenos, la creciente demanda estacional
de mano de obra durante la época de las salitreras fue alterando la vida,
las costumbres y la economia de este tipo de comunidades, situacion que
perdura hasta la actualidad, en que los hombres atacamenos se emplean
por temporadas en las faenas mineras de cobre, litio, hierro (Grebe, 1998)
y boérax, plata y azufre (Gundermann y Gonzalez, 2008), en la cercania
de ciudades como Calama y Peine, mientras que las mujeres han debido
asumir roles en actividades agropecuarias, artesanales y de organizacion
comunitaria.

Sumado a estos procesos, y como lo senalan las entrevistas que hemos
realizado en la zona, la migracidon ha sido impulsada por la bisqueda de
educacion para los hijos. Este fendmeno se registra desde la década de
1940, cuando el Estado introdujo leyes de educacion de caracter obligato-
ria, gratuita y laica, y posteriormente con la introduccion de la educacion
dentro de las I6gicas geopoliticas de la dictadura militar entre 1973y 1989.
La educacion de los hijos aparece como un episodio de transito temporal
hacia centros urbanos, principalmente de las madres, pero sin perder el
contacto con el pueblo de origen, donde sigue residiendo la poblacidon de
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edad mas avanzada. De esta manera, principalmente durante los fines
de semana se producen intercambios entre lo urbano y lo rural, dentro
de redes familiares. En el caso de las personas entrevistadas, la mayoria
menciond que sus hijos no tenian interés de volver al poblado de origen, y
gue muchos consideran la mineria como una fuente laboral para cuando
terminen sus estudios.

Ademas, las dificultades de realizar comercio transfronterizo, produc-
to de conflictos geopoliticos latentes, y el cierre de algunos pasos para
vehiculos han significado enormes dificultades para los habitantes de los
pueblos cercanos a las fronteras, principalmente con Bolivia. Por ejemplo,
en el caso de los aymaras de lacomunidad de Cancosa, tuvieron que migrar
a inicios de la década de 1990, y buscar otras actividades econdmicas,
por ejemplo, asociadas al auge del turismo en los oasis y los pueblos. Sin
embargo, esta migracion ha contribuido a extender |la presencia aymara
y ampliar el concepto de comunidad.

Por ultimo, la escasez de agua, con motivo de la falta de lluvias y posi-
blemente como efecto de la extraccion para faenas mineras, ha acelerado la
migracion hacia centros urbanos debido a la disminucién de la agricultura
(Grebe, 1998; Carrasco y Fernandez, 2009). De esta forma, la escasez de
agua y de poblacidn, junto con la presion de la urbanizacién e industriali-
zacion, ha impactado enormemente la supervivencia de las comunidades
andinas en el desierto.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE), en el ultimo
censo validamente efectuado en 2002, 4,6% de la poblacion chilena (poco
mas 692 mil personas) declard pertenecer a una etnia. De ellos un 7%
declard ser aymara, un 3% atacameno. Por su parte, INE-Origenes (2005)
destacd que un 78,5% de los aymaras vive en zonas urbanas, mientras que
en los atacamenos la cifra alcanza un 82,8%. En ambos casos se advierte
que para las poblaciones que se han mantenido en la ruralidad existe un
patron en el que los ingresos no dependen solamente de actividades agri-
colasy ganaderas. De esta manera, y de acuerdo con Gundermanny Gon-
zalez (2008) la comunidad se ha transformado en algo mas inestable, que
mezcla lo tradicional con lo modernoy lo urbano con lo rural, y la mineria,
los subsidios estatales y el auge del turismo juegan un rol fundamental, y
los poblados andinos tienen una funcidn de repliegue frente a los vaivenes
del mercado laboral y el envejecimiento de la fuerza de trabajo. En este
tipo de analisis, los espacios sociales cubren un territorio que desborda
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los limites tradicionales de las comunidades indigenas. Centros poblados
urbanos, como Pozo Almonte, Alto Hospicio y Calama, hanido concentrando
la migracion aymara desde el altiplano y la precordillera, que se emplea
preferentemente de maneraindependiente en el sector servicios, mientras
que la poblacion atacamena tiende a trabajar de manera asalariada en
actividades mineras y turisticas. Sin embargo, las relaciones de consan-
guinidad y alianza, ademas de actividades religiosas y organizativas han
hecho que tanto aymaras como atacameinos mantengan lazos activos con
sus poblados (Gundermann y Vergara, 2009; SUBDERE, 2010).

El Cadigo de Aguay los pueblos indigenas andinos
del norte de Chile

Laincorporacion de las provincias de Tarapaca y Antofagasta a consecuen-
cia de la Guerra del Pacifico significo cambios radicales para la poblacion
andina en relacion con los recursos hidricos, por ejemplo, el abasteci-
miento de agua para las ciudades, la construccién de grandes obras de
infraestructura, como el ferrocarril y la expansién de la industria salitrera
(Blazquez, 1999). Es decir, antes del actual ciclo de expansidn minero, existia
ya una condicion de despojo sobre los recursos hidricos presentes en los
territorios de comunidades indigenas coordinado por el Estado. A partir de
mediados del siglo xx, la gran mineria del cobre chileno se transformé en
uno de los principales concentradores de recursos hidricos, principalmente
en la cuenca del rio Loa en la Region de Antofagasta, tanto para consumo
humano de los campamentos mineros como para los procesos industriales
(Carrascoy Fernandez, 2009). Esto ocasiond enormes perturbaciones a la
poblacién andina e incentivé su migracion hacia centros urbanos.

En Chile, los derechos de agua estan protegidos como propiedad privada
por el articulo 19 de la Constitucion. De acuerdo con el Cédigo de Agua de
1981, los derechos de agua estan separados de la propiedad de la tierra,
y pueden ser libremente comprados, vendidos, heredados o transferidos,
como cualquier tipo de derecho de propiedad. El marco tedrico que intro-
dujo las reformas al Cddigo de Aguas es laissez-faire (Bauer, 2009: 596),
y se caracteriza por una ruptura con la regulacién anterior de 1967 en
materia de recursos hidricos, la cual privilegiaba los usos agricolas den-
tro de un esquema politico mayor de distribucion social de las riquezas.
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Por el contrario, la normativa impulsada en el marco del régimen militar
limitd la accidn del gobierno en el manejo del agua y cred incentivos para
la inversién privada (Bauer, 2002, 2009; Budds, 2004).

El Cddigo de Agua trasformo este recurso en un commodity, y se pre-
tendid que este fuera localizado y utilizado buscando su mas alto valor de
mercado y eficiencia, mediante decisiones individuales, adoptadas dentro
de mercados autorregulados, que se suponia eran politicamente mas neu-
tros que el régimen en el que intervenia el Estado (Prieto y Bauer, 2012;
Bauer 2009, 2002; Budds, 2009, 2004). Sobre la base de esta regulacion,
se entregaron derechos de agua de manera gratuita y a perpetuidad a
privados, los cuales pueden ser libremente transados, sin importar los
usos histéricos y tradicionales, no estableciendo usos prioritarios. Los
derechos de agua no pagan impuestos al Estado y hasta 2005, los duenos
de derechos de agua no tenian la obligacion de ocuparlos para actividades
productivas (Bauer, 2009: 599).

Dos tipos de derechos de agua fueron creados: los no consuntivos que
corresponden a derechos de agua que una vez utilizados vuelven al caudal
(por ejemplo, la produccidén hidroeléctrica, la pesca y la recreacion), y los
consuntivos, que corresponden al agua que se extrae y es consumida, por
ejemplo, enlamineriay la agricultura. La Direccidon General de Aguas (DGA)
es el organismo que entrega derechos de agua, siempre y cuando haya agua
disponible. De no existir el recurso, opera el mercado de agua donde su
precio se transa bajo la ofertay la demanda, y en el caso de existir conflictos,
se solucionan a través de las cortes civiles. Desde 1992 hasta 2005, hubo
variadas discusiones acerca de introducir reformas al Cédigo de Agua, que
finalmente detuvieran la especulacién en torno a los recursos hidricos e
introdujeran un pago al Estado en caso de no uso (Prieto y Bauer, 2012).

Sin embargo, la Ley Indigena chilena (1993) reconoce que los pueblos
indigenas tienen propiedad sobre las aguas, tierra, recursos y territorios
ocupados ancestralmente. De acuerdo con esta ley, el Estado debe proteger
las tierras indigenas, velar por la adecuada explotacion de recursos y el
equilibrio ecolégico. Esta normativa pone especial énfasis en los pueblos
indigenas del norte de Chile reconociendo su propiedad sobre las aguas
que se encuentren en los terrenos de la comunidad -sin perjuicio de los
derechos ya entregados- y la imposibilidad de otorgar nuevos derechos
de agua sobre los acuiferos localizados en terrenos comunitarios (Ley
19253, art. 64). Segun Barros (2008), el Estado reconocié mediante esta
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ley terrenos que no necesariamente tienen que estar inscriptos, pero
que ocupan funciones principales en la produccidon y reproduccion de las
culturas andinas, como las vegas y bofedales. De la misma forma, la DGA
protege las vegas y bofedales porque constituyen una parte fundamental
del sustento de ecosistemas unicos, y las entiende como pertenecientes a
un sistema que incluye aguas subterraneas. Es decir, si un tercero quiere
explotar aguas subterraneas, dicha explotacidon no puede afectar las aguas
superficiales y los ecosistemas. Un caso muy importante para las comuni-
dades del norte ha sido el caso de Toconce, donde la Corte Supremaen 2004
reconocio la propiedad indigena preexistente sobre las aguas por sobre
los derechos constituidos por terceros. Es decir, el uso consuetudinario
de las comunidades andinas fue reconocido como derecho de propiedad.

En 1979 se implementd la regulacion sobre las tierras comunales indige-
nas con el fin de favorecer la transformacion a propiedad privada. Esto junto
con el Cédigo de Agua y la Ley de Concesiones Mineras (1982) permitieron
la separacion de la tierra y el agua. La Ley Minera separé la superficie del
subsuelo, y le asignd al descubridor de yacimientos de minerales la facultad
deinscribirlo como concesiony derecho de propiedad, con servidumbre so-
bre la superficie para lainstalacion de infraestructura productivay relaves,
y sujetas a los tribunales de justicia en caso de existir conflicto.

Como se aprecia, la normativa en relacion con el aguay las concesiones
mineras y la normativa indigena estan en evidente contradiccién. Estas
coexisten en situaciones en que, por ejemplo, la falta de saneamiento de la
propiedad indigena en la regidn altiplanica ha permitido que el Ministerio
de Bienes Nacionales autorice la construccion de pozos de extraccion de
aguas subterraneas por parte de las companias mineras. El proceso de
reconocimiento de tierras fiscales como tierras ancestrales indigenas
por el Estado, que comenzé en los anos noventa, ha sido extremadamente
lento, coincidiendo con el ciclo de expansidn de la mineria transnacional
en el norte de Chile (Barros, 2008), y con la falta de una normativa que les
exigiera a dichos proyectos de inversion estudios completos de impacto
ambiental (Gentes, 2006: 18). Sin embargo, las reformas neoliberales no han
sido la unica causa de conflictos con las comunidades andinas. Un numero
importante de tierras indigenas se encuentra dentro de las Areas Silvestres
Protegidas. Es decir, parte de las comunidades y sus tierras comunitarias
estan emplazas en territorios fiscales declarados por el Estado de Chile
como Parques y Reservas Nacionales (Muhoz, 1999).
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De esta manera, los indigenas que tenian tierras han ido gradualmente
perdiendo el control y acceso a los recursos del subsuelo, a las aguas subte-
rraneas, rios y afloramientos, y por ende a la biodiversidad del espacio que
habitaban (Madaleno, 2004). Es decir, todos estos procesos han significado
un aumentado de la vulnerabilidad ambiental y social de las comunidades
indigenas andinas. La mineria, las empresas sanitarias, e incluso las com-
panias embotelladoras de agua, han acaparado la mayor cantidad de los
derechos de agua en la region mas arida del mundo, generando situaciones
de agotamiento del recurso, como lo es la zona del Alto Loa. El agotamiento
del recurso ha repercutido sobre todo el sistema hidro-social, causando
el desecamiento de vegas, la disminucion de las cubiertas vegetales y de
la masa ganadera, y la reduccion de las superficies de cultivos.

Asimismo, como causa de los conflictos socioambientales mineros,
aparece la persistencia de 6rdenes coloniales sobre el medioambiente y la
poblacidn, y la profundizacion de esos elementos producto de la aplicacion
del neoliberalismo. Ademas, en el caso de Chile, los derechos de agua fue-
ron asignados en un escenario de autoritarismo, falta de informacién, y de
enormes diferencias urbano/rural, que buscé mover los derechos desde
usos de bajo valor como la produccion agricola, a aquellos de mayor valor,
como la produccidon minera. La literatura especializada registra varios ca-
sos: la compra de derechos de agua superficiales a precios mas bajo que
los de mercado, por ejemplo, en Quillahua (Budds, 2007); la inscripciéon de
solo un numero reducido de derechos de agua superficial supuestamente
para que los comuneros no tuvieran que pagar posibles impuestos, por
ejemplo en Chiu Chiu (Molina, 2012); la exploracion y extraccidon de agua
subterranea sin consentimiento de las comunidades, como el caso del
Lirima (Van Kessel, 1985), Pampa Lagunilla (Larrain y Poo, 2010), Cancosa
(Salinas, 2012) y Cuncumeén (Fernandez y Krauss, 2012); la captacion de
aguas superficiales mediante tubos y pozos, principalmente en el rio Loa
(Yahez y Molina, 2011), y la posible contaminacién del agua que generan
los relaves mineros emplazados a escasos kildmetros de las comunidades,
como en Chiu Chiuy Quillagua (Yanez y Molina, 2008). A consecuencia de
lo anterior, la desconfianza de las comunidades andinas hacia actores ex-
ternos y el sentimiento generalizado de despojo que existe en la zona son
partes fundamentales de la actual conflictividad.

En lo que hemos estudiado hasta el momento, existirian alrededor de
veintitrés conflictos socioambientales mineros abiertos y latentes concen-
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trados en la zona Alto Andina del norte de Chile (ver tabla 1). El informe
Judicializacion de proyectos y conflictos indigenas (Pwc, 2013) encargado
por el Consejo Minero, agrupacion que redne a las principales empresas de
Chile, senala que uno de los principales problemas de la industria minera
en Chile es la “judicializacion” de los proyectos como resultado de los con-
flictos con pueblos indigenas. La judicializacién es una forma de accién con
la cual las comunidades llevan a las cortes las divergencias que mantienen
con las compaiias, principalmente derivadas de sus Estudios de Impacto
Ambiental de los proyectos mineros. Este tipo de accion ha escalado en
su intensidad desde que Chile adscribid al Convenio 169 de la oIT, que
llevd al gobierno a impulsar mediante el Decreto 66 de 2013, procesos de
Consulta Indigena, con el fin de favorecer el didlogo y participacion de las
comunidades indigenas de Chile con respecto a proyectos de inversion
que eventualmente podrian afectarlos en “el ejercicio de sus tradiciones y
costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o
la relacion con sus tierras indigenas” (art. 7).

El informe de pwc (2013) que encuesté a empresas de los rubros de
mineriay energia, arroja cifras muy interesantes. Por ejemplo, el 65% de las
empresas encuestadas no tiene un plan de acciéon para dar cumplimiento a
las disposiciones del Convenio 169, pese a que para el ano 2012 existian 12
iniciativas (24% de los proyectos), por un total de US$ 13.061 MM (cuyo 85%
corresponde a inversidon en mineria), paralizadas por demandas indigenas
(Pwc, 2013: 9). Segun este mismo informe, las respuestas de la industria
minera a este escenario son solamente reactivas ante la contingencia, dado
que, pese a que tienen encargados de comunidades, estos no contarian
con las herramientas para enfrentar los conflictos. Es decir, “al momento
de consultar a las comunidades y de generar planes de mitigacion y/o
compensacion, las empresas llevan a cabo procesos que no se enmarcan
dentro de ningun plan o estrategia de la empresa” (Pwc, 2013: 16). Sumado
alo anterior, y segun la misma fuente, solo un 48% de las empresas cuenta
con planes especificos para pueblos indigenas.

Sin embargo, muchas de estas empresas han tenido conflictos socioam-
bientales mineros con pueblos originarios, tanto en sus paises de origen,
como Canada y Australia, como en otros proyectos que han desarrollado
en el resto de América Latinay el mundo, que adscribieron al Convenio 169
de la oIt mucho antes que Chile.
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Tabla 1. Principales conflictos socioambientales mineros del norte

de Chile
REGION CONFLICTO ETNIA
Aricay Pozos de extraccién de agua en el Parque Avmara
Parinacota Nacional Lauca Yy
Proyecto Minero Catanave en la Reserva Nacional
Las Vicunas Aymara
Proyecto Minero Choquelimpie en la Reserva
Nacional Las Vicunas Aymara
Minera Quiborax en Monumento Salar de Surire Aymara
Proyecto Minero Los Pumas Aymara
Mina Salamqgueja en Pampa de Camarones Aymara
. Minera Cerro Colorada de BHP Billiton en Pampa
Tarapaca Lagunilla Aymara
Minera Dona Inés de Collahuasi Salares de
Michincha y Coposa Aymara
Minera Quebrada Blanca de Teck en el Salar de
Coposa Aymara
Proyecto Pampa Hermosa de minera SOQUIMICH en
el Salar de Llamara Aymara
CODELCO y SOQUIMUCH por desecamiento y
Antofagasta contaminacion del rio Loa Aymara
Sociedad Minera NX UNO en el Salar de Atacama Atacamena
Minera soQUIMICH en el Salar de Atacama Atacamena
N -
Eg;tr‘ol de CODELCO del 29,5% de las aguas del rio Atacameda
Minera Escondida de BHP Billiton y Rio Tinto en el =
Salar de Punta Negra Atacamena
SOQUIMICH Yy QUIBORAX en el Salar de Ascotan Quechua
Embalse San Pedro de CODELCO Quechua
Atacama Proyecto Pascua Lama de Barrick Gold Diaguita
Minera Frontera de Oro de Tenke Mining Corp. Diaguita
Proyecto minero Caserones de Lumina Copper Diaguita
Proyecto minero El Morro de Goldcorp y New Gold | Diaguita
Proyecto minero Cerro Casale de Barrick Gold Colla
Proyecto minero Refugio de Kinross Gold Colla

Fuente: elaboracion propia basada en Conflictos por el agua en Chile: entre los Dere-
chos Humanos y las Reglas del Mercado (Larrain y Poo, 2010), el Mapa de Conflictos
Socioambientes en Chile del Instituto de Derechos Humanos (INDH, 2012), el Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina (2014), y el Environmental Justice Atlas (2014).
Cabe mencionar otros conflictos de importancia que no tienen un componente minero,

como el conflicto en Chusmiza por el embotellamiento de agua, o la exploracion geotér-
mica de los geisers del Tatio.
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Conclusiones

En nuestra argumentacion, derivada de la ecologia politica, los conflictos
tienen un caracter histérico, vinculado con la forma en que los territorios
han sido constituidos. En el caso del norte de Chile, la hipdtesis que noso-
tros hemos expuesto es que los elementos fundantes del conflicto deben
ser trazados desde la invasion del Estado chileno como consecuencia de
la Guerra del Pacifico, y la relacidon de subordinaciéon que este establecid
sobre la poblacidn indigena y los territorios que ellos ocupaban. Un se-
gundo elemento expuesto en este articulo es que parte de dicho territorio
fue incorporado tempranamente a las dinamicas capitalistas de caracter
extractivo, principalmente por medio de la produccion de salitre, y poste-
riormente de cobre, lo que implicé un proceso de acumulacién de tierra 'y
aguaen la seccion precordilleranay cordillerana, junto con una rapida ur-
banizacion, que durante el siglo xx ha ido afectando a la poblacién indigena
dediversas maneras. La poblacion indigena andina ha generado sus propios
mecanismos de adaptacion y resistencia frente a estas transformaciones
territoriales, y esto ha implicado una reorganizacion social y territorial,
donde las comunidades aparecen como un continuo que conecta lo urbano
y lo rural, y a las antiguas con las viejas generaciones. De esta forma, la
poblacidn indigena ha desarrollado un concepto de territorio cultural don-
de transitan entre las ciudades puertos, las zonas medias, precordillera,
altiplano y espacios transfronterizos. De esta manera, los recursos loca-
lizados en los territorios donde durante cientos de anos han habitado son
considerados como bienes colectivos pertenecientes a sus comunidades,
aun cuando las dindAmicas propias del crecimiento econédmico y urbano los
hayan hecho migrar a las ciudades en las ultimas tres a dos generaciones.

En las explicaciones que estamos construyendo con el grupo de investi-
gacion, los conflictos no son episodios aislados de movilizacidn social, sino
largos procesos de despojo y contestacion. Por ejemplo, la literatura en con-
flictos mineros en Chile registra episodios desde fines de los anos cincuenta,
cuando la mineria del cobre llevé a cabo el despojo de agua en la zona del rio
de San Pedro, en la region de Antofagasta, que afecté al pueblo Estacion San
Pedro donde habitaba poblacion quechua (Yanez y Molina, 2008). En nuestro
ultimo trabajo de campo en la zona del rio Loa, encontramos una familia
residiendo en el pueblo Estacion San Pedro, que luce despoblado, pero en
ningun caso abandonado, como lo demuestra unaiglesia en muy buen estado,
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al igual que el resto de las casas. En dicho pueblo tuvimos la posibilidad de
conversar con una mujer perteneciente a la unica familia que actualmente
vive en el pueblo, ella hizo mencidn a la dinamica de la poblaciéon andina de
vivir en otros lugares, en este caso Calama o el poblado de Chiu Chiu, pero
manteniendo los lazos y residencia en Estacion San Pedro.

De esta manera, en nuestra investigacion, los conflictos son el resul-
tado de este proceso histérico no resuelto por el Estado chileno sobre
los pueblos originarios y los territorios que estos pueblos han habitado
durante siglos. Con la aplicacién del neoliberalismo estos territorios han
sido especializados en la produccién de minerales, permitiendo que grandes
compahias transnacionales tomen el control de grandes extensiones de
tierra mediante concesiones mineras y el acaparamiento de derechos de
aguas superficiales y subterraneos. Esto ha ocasionado una disminucion de
recursos hidricos y la degradacion medioambiental de cuerpos de aguasy
sistemas hidroldgicos en las zonas que las comunidades indigenas reivin-
dican como parte de sus territorios ancestrales. La pérdida de recursos
hidricos ha afectado la actividad agro-pastoril del altiplano, fomentando
el proceso de migracion y el surgimiento de demandas por la proteccion
de la tierra, el agua y la biodiversidad de las regiones del norte de Chile.

Desde la década de 1990, existiria una contradiccion sobre la propiedad
de los recursos presentes en estos territorios (fiscal, privada y comuni-
taria), y lo que dicen las leyes, que por un lado han impulsado un modelo
de caracter extractivista a partir de la privatizacién de la tierra y el agua
(Cédigo de Aguay Ley de Concesiones Mineras), y por otro, han pretendido
proteger a la poblacién indigena y fomentar su desarrollo.
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espacilales por extractivismo
minero en México

Iracema Gavildn Galicia*

Neoliberalismo y extractivismo, formas y relaciones
institucionales del despojo territorial

En el transcurso de las décadas de los ochentay los noventa, el economista
ecuatoriano Pablo Davalos (2010) indica que se impulsaron marcos de inter-
venciodn sobre los paises latinoamericanos mediante diversos organismos
internacionales: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacidon Mundial del Comercio. Dichos organismos tuvieron la enco-
mienda de dirigir cambios importantes consonantes con la globalizacion
econdmicay con la neoliberalizacion de los Estados-nacion latinoamerica-
nos. Fueron tres etapas con las cuales se impuso el neoliberalismo en Amé-
rica Latina: 1) Ajuste macrofiscal y estabilizacion (1982-1990), 2) Reforma
estructural y cambio institucional del Estado (1990-2007), 3) Privatizacion
territorial, desposesiony criminalizacion de la protesta (2007 en adelante).

Particularmente la creacion de la Organizacién Mundial del Comercio en
1994 definié un giro en cuanto a la soberania del Estado, ya que vinieron a
centrarse los intereses de las corporaciones transnacionales en un marco
global de proyectos estratégicos y de desarrollo econémico, a partir de lo
cual se instrumentan los proyectos de integracion regional, los tratados
de libre comercio y los tribunales de conciliacion y arbitraje.

* Maestra en Estudios Latinoamericanos. Programa de Posgrado, Doctora en Geografia, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Correo-e: taiyari@gmail.com.
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En esta etapa se expandio el modelo extractivo-exportadory los agro-
negocios gracias a la politica de privatizaciones orientada hacia los servi-
cios publicos y los hidrocarburos, en general, a los recursos naturales; de
tal manera que se ordenaron megaproyectos de explotacion intensiva de
recursos naturales argumentando el desarrollo econdmico local, en ese
contexto fueron creados el Plan Puebla Panamay la Iniciativa de Integracion
de la Infraestructura Regional en Sur América (IIRSA).

Con el acomodo de las normas juridicas en cada pais, las transnacio-
nales adquirieron garantias en sus derechos asi como una personalidad
juridica reconocida para la inversion en biocombustibles, agronegocios,
mineria metdlica, no metalica y servicios ambientales las cuales fueron
transferidas al mercado financiero mundial mediante la especulacion de
commodities, es decir, materias primas y productos basicos extraidos a
gran escala de los paises latinoamericanos.

Las condiciones globales como el fortalecimiento del capital de riesgo,
la creciente industrializacidon de China, el aumento en los precios de los
metales preciosos y su aplicacion en rangos mas amplios de productos y
servicios (electrénica, farmacéutica, agroquimicos, automotriz, telecomu-
nicaciones, tecnologia, armamento) han conducido a una nueva bonanza
mundial para el extractivismo minero. En los paises latinoamericanos, las
mineras con mayor presencia son de residencia canadiense con capital
procedente de diversos paises; en el caso mexicano, alrededor del 37% de
la inversién proviene de mineras que operan con filiales mexicanas como
las siguientes:

* Gold Corp, el mayor productor de oro, mantiene proyectos de explora-
cion y explotacion en México, Guatemala, Chile, Argentina y Republica
Dominicana.

* Fortuna Silver Mines tiene concesiones en Oaxaca, opera a través de
Minera Cuzcatlan en México y directamente en Peru.

* First Majestic Silver tiene concesiones a lo largo de México, opera
mediante sus filiales locales Minera La Encantada, First Majestic Plata,
Minera el Pilon y Minera Real Bonanza.

* New Gold ha consumido el Cerro de San Pedro mediante Minera San
Xavier.

*Black Fire Explotation Mexico es subsidiaria de Black Fire Explotation Ltd.
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El impacto y conflictividad que producen estas empresas es altisimo,
sobre todo en tierras y territorios indigenas y campesinos aparentemente
excluidos y empobrecidos o en dreas de enorme relevancia ecolégica y
cultural para el mundo. El Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina (ocmAL) registra doscientos ocho conflictos generados por doscien-
tos dieciocho proyectos que afectan mas de trescientas comunidades.?
En la region destacan las luchas del pueblo ngabe buglé en Panama;
en Ecuador la nacién Kichwa amazdénica; la nacion Aymara en la region
andina entre Bolivia y Perd; en Guatemala las comunidades campesinas
de San Rafael y Las Flores; el pueblo awa en el Departamento de Narino
en Colombia; las poblaciones de Veladero y Pascua Lama en la frontera
compartida de Chile y Argentina, asi como de Aratiri una region arqueo-
l6gica en Uruguay.

En México existen al menos treintay seis conflictos: Cocula, Guerrero
(Teck Cominco); Penasquito, Zacatecas (Goldcorp), Mulatos en Alamos,
Sonora (Alamos Gold); San José del Progreso, Oaxaca (Fortuna Silver);
Tuligtic en Tetela de Ocampo, Puebla (Fortuna Silver); Cerro de San Pe-
dro, San Luis Potosi (New Gold), en los cuales se han hecho visibles la
cooptacion, el clientelismo y el asesinato de lideres comunitarios; o pro-
yectos operados por mineras en complicidad con grupos armados y del
narcotrafico como en Ostula, Michoacan (Ternium, Tianjin Binhai Harbor
Port Int. Trad, Arcelor Mittal); Cocula, Michoacan (Media Luna) y El Gallo,
Sinaloa (McEwen Mining); y casos en que la embajada canadiense opera
a favor de los intereses mineros: Ejido La Sierrita en Durango (proyecto
La Platosa de Excellon Resources) y Chicomosuelo, Chiapas (proyecto de
Blackfire Exploration).?

Existen ademas otros proyectos de enorme controversia como el de
Caballo Blanco-Timming Gold y Goldgroup en Veracruz cuyo poligono con-
cesionado incluye la nucleoeléctrica de Laguna Verde; Esperanza-Alamos
Gold en Morelos localizado en las inmediaciones de la Zona Arqueoldgica
de Xochicalco; en la Reserva de la Bidsfera Sierra La Laguna, Baja Cali-
fornia Sur y La Luz-First Majestic Silver en el Area Natural Protegida de
Wirikuta, San Luis Potosi.

1 ocMAL http://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db/ Consultado 18,/6,/2015.

2 Alerta Minera Canada y United Steelworkers, 2015, “Las entrafas de la complicidad cana-
diense, Excellon Resources, la Embajada de Canada y la violacién a los derechos laborales y
territoriales en Durango, México"
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El surgimiento de las resistencias y luchas de estas comunidades
forma parte de la multiescalaridad que define el proceso de neoliberali-
zacion del espacio, el cual requiere de un marco juridico adecuado para
su expansion, que explicamos a continuacion.

El extractivismo minero en México: desregulacion
y arreglos juridico-institucionales

En el marco normativo nacional y previo a la firma del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte en 1994, se hicieron importantes refor-
mas en México para promover la proteccion de la propiedad privada y de
la inversion extranjera referida a la mineria transnacional.

Entre estos arreglos juridicos destacan dos importantes hechos: la
modificacidn al articulo 27 constitucional y la reforma a la Ley Minera,
ambas realizadas en 1992; con ello se abrid la privatizacion de las tierras
comunales y ejidales ademas de los recursos naturales. De acuerdo con
lo anterior, las tierras comunales y ejidales pueden pasar a ser de parti-
culares por medio de la compraventa, el arrendamiento o la expropiacion.
La Ley Agraria fue reformada en 1992 para desregular los derechos sobre
las tierras comunales pues estas se consideraban “inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles” pero si se convierten en ejidos parcelados
individualmente con dominio pleno cualquier ejidatario puede enajenarlas
a otras personas y corporaciones.®

La reforma a la Ley Minera subrayd la importancia de la actividad
minera dentro de la economia mexicana ya que tiene preeminencia por
encima de cualquier otro uso de los terrenos; en su articulo 6 senala que

.. laexploracidén, explotacidny beneficio de los minerales o sustancias
a que se refiere esta ley son de utilidad publica, seran preferentes
sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con suje-
cién a las condiciones que establece la misma, y Unicamente por ley
de caracter federal podrdn establecerse contribuciones que graven
estas actividades.

® Este procedimiento se ha realizado dentro de los ejidos mexicanos por el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE), bajo el argumento de “la certeza juridica” cada
ejidatario obtiene la informacidn precisa sobre la extension de su parcela, con esta seguridad
puede arrendarla o enajenarla.
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El cambio en la duracidn de las concesiones es de alto impacto, ante-
riormente eran de quince anos, actualmente estaran vigentes por cincuenta
anosy prorrogables a otros cincuenta segun el articulo 15; ademas, segun
los articulos 10 y 19, una concesion se otorga por igual para tres activi-
dades: exploracion, explotacion y beneficio. Dichas concesiones pueden
entregarse a particulares bajo la forma de “sociedades constituidas por
las leyes mexicanas”, sin importar si su capital y personal es extranjero o
nacional lo cual abre la participacion transnacional en el sector minero.*
Se agregaron también modificaciones para exploracion y explotacion, an-
teriormente se solicitaba concesidn para la exploracion y luego se procedia
a solicitar otra para el segundo procedimiento segun el tipo de mineral
encontrado; los articulos 10 y 19 actualmente amparan el derecho para
exploracion, explotacion y beneficio bajo la misma concesion sin importar
el tipo de mineral encontrado.

En sintesis, estos arreglos y los subsecuentes aplicados en la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de In-
version Extranjeray el Cédigo Civil caracterizan la gobernanza neoliberal.
Esta no se ha agotado pues Enrique Pena Nieto, el actual presidente de la
Republica, impulsa la reciente Reforma Energética creando facilidades a
la mineria transnacional.

Mineria transnacional en México

Al término del sexenio del presidente Felipe Calderdn (diciembre 2006-no-
viembre 2012) habian sido entregadas mas de treintaiun mil concesiones
sobre 39.743.690 hectareas equivalentes a casi un cuarto del territorio
nacional (Ramirez, 2013 Parte 1); al aho siguiente la Direccién General
de Desarrollo Minero dependiente de la Secretaria de Economia en su
documento “Diagndstico de empresas mineras con capital extranjero en
la industria minero-metallrgica del pais” registré ochocientos sesenta y
seis proyectos mineros en México llevados a cabo por doscientos sesenta
y una empresas con capital extranjero (septiembre 2013).

Para el 27 de febrero de 2015 esta cifra aumentdé a novecientos dos
proyectos (exploracion, desarrollo, produccidn y postergacion) a cargo de

4 Procedimiento que es contrario al proceso de nacionalizacién realizado durante la etapa
posterior a la Revolucion Mexicana de 1910y al de mexicanizacién que dio origen a los mono-
polios mineros de base nacional en la década de los sesenta y setenta.
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doscientos noventa y tres empresas extranjeras; siendo Canada el mayor
propietario de proyectos en el pais (675), seguido de Estados Unidos (124);
China (27); Australia (32); Reino Unido (11); Peru (8); Argentina (6); Japoén,
Espana y Corea (4 cada uno); Filipinas e India (2 cada uno); Chile, Bélgica
e Italia (1 cada uno). Dichos proyectos se distribuyen en las entidades del
pais de la siguiente manera: Sonora con doscientos dieciséis, Chihuahua
con ciento veinte, Durango con noventay nueve, Sinaloa con noventay dos,
Zacatecas con sesenta y cuatro, Jalisco cincuenta y nueve, Guerrero con
treintay siete, Oaxaca con treintay cinco, Nayarit con veintidés, Michoacan
veintidds, San Luis Potosiy Guanajuato veintiuno, Baja California diecinue-
ve, Coahuila trece, Colima doce, Puebla diez, Chiapas y Baja California Sur
siete, Querétaro seis, Veracruz e Hidalgo cuatro, Morelos tres, Tamaulipas
dos y Nuevo Ledn con un solo proyecto.’ En el mismo documento se indica
que el 59% (534) se encuentran en etapa de exploracion; el 11% (97) en
produccion; cuarenta y dos proyectos en etapa de desarrollo (ademas
trece concesiones sin identificar en Colima) que representan el 5%y ciento
veintinueve proyectos en postergacion equivalente al 14,5% (cifras hasta
febrero, 2015).

Ademas de las regulaciones domésticas que han favorecido a la
industria minera, se suman otros factores externos que llevaron a México
a un boom minero que abarcé desde 2009 hasta la primera mitad de 2013.°
En este contexto, México se colocé en 2012 como el primer productor de
plata, 21,188 millones de toneladas; el segundo en fluoritay bismuto, 6,694
y 7,000 millones de toneladas, respectivamente; el tercero en celestita
con 394,790 millones de toneladas y wollastanita con 521,204 millones de
toneladas; en produccion de oro queda registrado en el séptimo lugar con
2,029 millones de toneladas.”

5 Direccion General de Desarrollo Minero disponible en: http: /portalweb.sgm.gob.mx/econo-
mia/es/mineria-en-mexico/consulta-proyectos.html.

¢ Entre ellos lademanda de joyeria e insumos para la tecnologia electrénicay la creciente actividad
manufacturera de China e India; el debilitamiento del délar frente a la cotizacién de los metales
y el alza en el costo de la onza de oro y plata 1,668 dlls/oz y 31.1 dlls/oz respectivamente; del
cobre 360 dlls/lby del hierro 128,5 dlls/Ib. Precios mas elevados registrados en 2012 segun el
Reporte de Coyuntura de la Industria Minero-Metallrgica Mexicana, aio 8,n° 78, enero de 2014.

7 Sistema de Administracion Minera de la Secretaria de Economia Disponible en http: //www.
siam.economia.gob.mx/es/siam/mm_2012.
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Concesiones mineras y conflicto en el altiplano
potosino

En el estado de San Luis Potosi existen veintiin proyectos mineros con
capital extranjero y cuatro de esos proyectos se encuentran en la region
donde realizamos la presente investigacion: “Wadley", “El Fraile”, “La Luz" y
“Universo”;® a los que se suma “La Maroma" de capital nacional pertene-
ciente a la empresa Grupo Frisco de Carlos Slim.®

De los anteriores, los proyectos La Luz y Universo han suscitado una
controversia interesante en la region del Altiplano potosino, ya que dichas
concesiones afectan a Wirikuta Area Natural Protegida, que se encuentra
al sureste de la ecorregion del Desierto Chihuahuense. De acuerdo con el
Plan de Manejo del 9 de junio de 2001, Wirikuta y la Ruta Wixarika Histd-
rico-Cultural fueron declaradas “Sitio Sagrado Natural” por el gobierno
estatal.’® La reserva mide 140.211,85 hectareas e incluye jurisdicciones de
los municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Salinas de Hidalgo, Villade
Guadalupe, Villa La Paz y Villa de Ramos.*!

8 Datos econdmicos y proyectos mineros en San Luis Potosi, México. Disponible en: http:/
portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/mineria-en-mexico/362-san-luis-potosi.html

® Los consorcios mineros mexicanos tienen una participacién importante dentro del sector:
Grupo Fisco de Carlos Slim Helt uno de los hombres mas ricos del mundo quien también adminis-
traa Grupo Financiero Inbursa, Grupo Carso, América Movil y Teléfonos de México; Industrias
Penoles de Alberto Bailléres Gonzalez, propietario de diversas empresas como Grupo Palacio
de Hierro, la compahia de seguros Grupo Nacional Provincial, Grupo Profuturoy ademas tiene
participacion en FEMSA la embotelladora de Coca Cola; otro consorcio es Grupo México, la
corporaciéon minera mas grande del pais y uno de los principales productores de cobre con
operaciones en otros paises como Chile y Peru (Ramirez, 2013, Parte 3).

10 “Huiricuta” es una de las areas naturales protegidas bajo la categoria de Parque y Reserva
Estatal con estatus de zona sujeta a conservacion ecolégica (27/10/2001).

11 Wirikuta es “un jardin cuya biodiversidad por metro cuadrado es la mas rica que en otro
sitio del planeta” ya que las cactaceas que ahi crecen son endémicas y figuran en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994 de Plantas Amenazadas y en peligro de Extincién como
el peyote (Lophophora williamsii) también llamado jikuri por los wixaritari, quienes le dan un
uso medicinal y ritual. Wirikuta esta en el Area de Importancia para la Conservacion de Aves
(aIcA); viven cerca de 156 especies, entre las que esta el gorrion de Worthen (Spizella wor-
theni), declarada especie prioritaria por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) e incluida en la NOM-059-Semarnat-2001 con estatus de protegida; ademas, el 4guila
real (Aquila chrysaetos), que ahi anida, fue considerada en 2008 una de las cinco primeras
especies para ser atendidas por el Programa de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER)
que la considera especie prioritariay en peligro de extincion. (Datos econémicos y proyectos
mineros en San Luis Potosi, México. Disponible en: http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/
es/mineria-en-mexico/362-san-luis-potosi.html).
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PAIS COMPANIA PROYECTO ETAPA | MINERALES
MEX/ Litio Mex / Sutti Mining Salinas Lagoon £ Li-K
ESP S. L (3 proyectos)
MEX/ Litio Mex / Sutti Mining Santa Clara £ Li-K
ESP S. L (5 proyectos)
CAN MAG Silver Corp. Nuevo Mundo E Au, Zn, Pb
CAN New Gold Inc. Cerro San Pedro P Ag, Au

. Guadalcazar-
CAN Paget Minerals Corp./ Dolores- E Au, Ag, Pb, Zn

Millrock Resources Inc. .
Calaminas
CAN/ Quaterra Resources .
CAN Inc./ Goldcorp Inc. Sierra Sabino E Ag, Au, Pb, Zn
CAN fgj”tacmz SilverMining £ rosario P Ag, Au, Zn, Pb
CAN Soltoro Ltd. Pefa Grande E Au, Ag
USA gmted States Antimony Wadley P sh
orp.

UK Vane Minerals Group Guadalcazar E Ag, Au, Sn
CAN Xtierra Inc. Villa do Ramos- E Au, Ag, Pb, Zn
Galore

CAN Cortez Gold Corp. Altiplano Plant D Au, Ag
CAN First Majestic Silver La Luz / Real de E Ag
Corp. Catorce
CAN Idm Mining Universo E Au
CAN Aurico Gold Inc. El Fraile E Au, Ag
Aztec Metals Corp. 50%/
CAN/ Parallel Resources Ltd. Charcas West E Pb, Zn, Ag,
CAN Cu, Au
50%
Aztec Metals Corp. 50%/
CAN/ Parallel Resources Ltd. Matehuala E Pb, Zn. Ag,
CAN Cu, Au
50%
CAN Blackcomb Minerals Inc. Villa de Ramos E Ag, Au
CAN Alamos Gold Inc. Gallos Blancos E Ag, Pb, Zn
CAN Almaden Minerals Ltd. Fierro E Au
CAN Almaden Minerals Ltd. Lajas E Au, Ag

Fuente: Direccion General de Desarrollo Minero (actualizado a febrero de 2015).
E: Exploracion, D: Desarrollo, P: Produccién.

170




Iracema Gavilan Galicia

En esta area se entregaron veintidés concesiones mineras bajo el pro-
yecto La Luz de la empresa canadiense First Majestic Silver Corporation
sobre 6.326.58 hectareas.'? Tres ainos mas tarde la empresa Revolution
Resources Corporation adquirid las concesiones del Proyecto Universo que
abarcaba trescientos cincuenta mil hectareas de las cuales 59,678 hecta-
reas estan dentro del Area Natural Protegida (ANP) de Wirikuta (mapa 1).22

Mapa 1. Lugares sagrados y concesiones en el ANP
de Wirikuta (enero de 2017)
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Decreto de ANP de 10/06/2008

Elaboré Tunuary Chavez
Enero, 2017

12 De acuerdo con las investigaciones de Jennifer Moore de la organizacion Mining Watch
Canad3, la First Majestic tiene su sede en Vancouver y es una empresa con el 50% de capital
norteamericano, su financiamiento proviene de tres consorcios: Corporation First Majestic, S.A.
de C.V. ("CFM"), First Silver Reserve Inc. (“First Silver”) y Normabec Mining Resources Ltd. (“Nor-
mabec"); sus filiales mexicanas son First Majestic Plata S.A. de C.V. (“First Majestic Plata"), Minera
El Pilon S.A. de C.V. (“Majestic Services"), Minera Real Bonanza, S.A. De C.V. (“MRB") y Servicios
Mineros Metalurgicos e Industriales, S.A. de C.V. (“Servicios"). La empresa se consolidé como
lider en produccion de plata a través de cianuracion y flotacion; en México opera las minas: La
Encantada, Coahuila; La Parrilla, Durango; San Martin, Jalisco; Plata del Toro, Zacatecas y Real
de Catorce, San Luis Potosi. (Fuente: http://www.frenteendefensadewirikuta.org/?page_id=337).

13 Revolution Resources tiene sede en Vancouver, Canada. Se dedica a la exploracién y venta
de propiedades con el modelo “joint venture”. Sus actividades se centran en proyectos monu-
mentales, uno en el distrito Champion Hills de Carolina del Norte, Estados Unidos, y Montaha
de Oro en Sonora (incluye los proyectos La Bufa y Lluvia de Oro) y Universo en Wirikuta, San
Luis Potosi (Fuente: http: //revolutionresourcescorp.com/news/index.php?&content_id=142).
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Las diversas comunidades agrarias del Pueblo Wixarika llamadas Wau-
ta (San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tutsipa) de los municipios de
Mezquitic y Bolanos en Jalisco; Tuapurie (Santa Catarina Cuexcomatitlan)
municipio de Mezquitic y Uweni Muyewe (Bancos de San Hipdlito) municipio
de Mezquital en Durango al conocer la agresion a su territorio sagrado,
Ilaman a la sociedad civil y conforman el Frente en Defensa de Wirikuta
Tamatsima Wahaa “el Agua de Nuestro Hermano Mayor” (2010); las au-
toridades civiles, agrarias y espirituales de este pueblo indigena deciden
articularse en el Consejo Regional Wixarika en 2011.

El contexto al que se ha enfrentado el pueblo wixarika y el Frente en
Defensa de Wirikuta es complejo, las distintas valoraciones culturales que-
dan sometidas a una disputa simbdlica y material en la que se yuxtaponen
constantemente l6gicas antagdnicas de valoracion territorial: muerte/
vida, mercantilizacion/uso comun, propiedad/apropiacion, dominaciéon/
lucha. El panorama mapea el reescalamiento del poder capitalista hacia
los 6rdenes de gobierno local que trazan un proceso de neoliberalizacion
espacial a partir del extractivismo minero; las condiciones locales, como
la partidocracia, la corrupcidn, la cooptacion, el clientelismo, son instru-
mentos necesarios para su reproduccion.

Bajo la dptica neoliberal, una region semidesértica como Wirikuta que
heredd la pobrezay el desarrollo desigual de la mineria colonial es altamente
capitalizable dentro del extractivismo contemporaneo, su abstraccion como
un aparente territorio pobre y marginal hace plausible todas las narrativas
de la mineria: combate a la pobreza, desarrollo social, empleo, etcétera.

En el municipio de Catorce donde hay veinte nucleos ejidales y una
comunidad agraria el uso y usufructo del suelo varia desde ganaderia
de ganado caprinoy aves de corral hasta cultivos en huertos familiares de
frutales, hortalizas y flores, también hay recoleccidon estacional de plantas
silvestres y una variedad de servicios turisticos en la cabecera municipal
de Real de Catorce que sostienen la dindmica social, cultural y econdmica de
esta con las localidades aledanas, lo cual resta magnitud al argumento de
vocacion minera de la regidny a la significacién de “pueblo fantasma” que
dejo la mineria de los siglos xviiI y XIx.

Durante los afnos 2012y 2013, la empresa First Majestic inicié una serie
de acciones que detonaron el conflicto social y territorial, algunas las trata-
mos resumidamente; en dichos acontecimientos el municipio de Catorce se
configuré como el centro de la disputa territorial y los municipios aledanos
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cuyos territorios estan incluidos en el ANP de Wirikuta formaron alianzas
y se encargaron de naturalizar las narrativas de la mineria y de echar a
andar una maquinaria de odio y desprestigio contra el pueblo wixarika y
sus aliados de la sociedad civil diciendo que el primero llegaria a invadir
y arrebatar sus tierras y los segundos fueron denostaron senalandolos
como “falsos ecologistas”.

Si bien los alcaldes hicieron lo propio para alinearse con los intereses
mineros, la empresa First Majestic desde su llegada tuvo una intromision
politica en los 6rdenes de gobierno local (alcaldia y comisariados ejidales)
como estrategia para lograr su aceptacion y expansion territorial; es un
hecho que la minera patrociné la campana politica del ahora saliente al-
calde Héctor Moreno quien inventé asambleas y cargos administrativos
para facilitar la transferencia de derechos sobre terrenos.

Una de estas acciones fue la adquisicion de los monumentos e inmuebles
histéricos, pues la arquitectura minera que data del siglo xviii le confirid al
poblado la denominacidon de Pueblo Magico en 2001; los inmuebles inclu-
yen el Tunel de Ogarrio y el Pueblo Fantasma asi como los socavones La
Purisima y San Agustin que actualmente son de acceso restringido para
los caballerangosy turistas quienes encuentran rétulos de propiedad pri-
vada de la minera.'* Este hecho supone dos cuestiones: la primera, que la
empresa intentd vulnerar la memoria histérica, el sentido de pertenenciay
el sustento de vida basado en la actividad turistica la cual aun es gestiona-
da por ejidatarios, comuneros y avecindados nacionales y extranjeros; la
segunda es la imposicion del control territorial mediante el despojo de los
inmuebles mas significativos que incluyen monumentos, caminos, casas,
socavones, etcétera, con lo cual la minera ampliaria su patrimonio.

En 2013 a sabiendas de que antano existia un litigio sobre la cantidad
de hectareas que pertenecian al fundo legal, el alcalde inicia a espaldas
de los ejidatarios y de los propietarios particulares (avecindados extran-
jeros y nativos) un proceso de escrituracion sobre lotes aparentemente
sin dueno que se basaba en el desconocimiento de escrituras antiguas y
en la emision de escrituras “nuevas” realizadas en complicidad con las
autoridades integrantes del Comisariado Ejidal. EI Ayuntamiento realizé
un pago de seis millones quinientos mil pesos al ejido Catorce a cambio de
mediry reconocer lotes dentro de las sesenta y una hectareas que abarca

14 Chavez y Chavez, 2012 en http://lajornadajalisco.com.mx/2012/09/06/minera-real-
bonanza-privatiza-edificios-histéricos-en-wirikuta.
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la zona urbana de la cabecera municipal, acompanado de funcionarios del
Registro Agrario Nacional el Alcalde entregd quinientos titulos de propiedad
pero sin el respectivo juicio agrario por parte del Tribunal Agrario; ello
llevé a conformar una organizacion de seis “propietarios particulares” que
interpusieron un juicio agrario por este despojo (N° 124 ,/2008).

Afortunadamente el 12 de marzo de 2015 fueron nulificados todos esos
titulos ilegalmente expedidos por el alcalde por fallo del 2° Tribunal del 9°
Circuito de acuerdo con el juicio de amparo 1273,/2013. Debido a que es de
conocimiento popular que el alcalde posee nexos con la empresa minera, es
de suponerse que esta serie de acciones se ejecutaron para facilitarle la ad-
quisicion de los lotes e inmuebles que pasaran a pertenecer al ayuntamiento.

El conflicto territorial ha expresado los distintos lenguajes de valoracion
sobre Wirikuta (ecoldgico, espiritual, social, mercantilista), la minera ademas
ha generado la tension entre “propiedad-apropiacion”, la primera referida a
la posesion juridica de la tierra que ostentan los ejidatarios y comuneros del
desierto y la segunda, creada mediante vinculos, significaciones y practicas
con las cuales el pueblo wixarika se mantiene intimamente ligado con Wirikuta.

El pueblo wixarika quedd asentado en la Sierra Madre Occidental
donde se les otorgaron dotaciones de comunidades agrarias, no obstante
su universo mitico rebasa estas fronteras impuestas, por lo que Wirikuta
localizada en inmediaciones de la Sierra Madre Oriental forma parte de su
territorio ancestral. Su territorio comunal esta organizado mediante cen-
tros ceremoniales donde los especialistas rituales coordinan anualmente
la peregrinacion a Wirikuta, una practica necesaria para darse continuidad
como pueblo ya que requiere comulgar con los ancestros o kaukayaris,
es decir, reafirmar los lazos de parentesco y relaciones miticas con los
manantiales, las plantas, los animales, los lomerios y las cuevas; todos
distribuidos en ese amplio territorio.

La peregrinacion inicia en sus comunidades de origen y recorre una
ruta de cinco itinerarios que delimitan el universo segun los wixaritari:
Wirikuta es el oriente, casa de Tamatzi Kauyumari (venado azul) y de Ta-
tewari Tutzi (abuelo fuego), al poniente Tatei Haramara (serpiente gigante
del mar) en San Blas, Nayarit; el norte en el Cerro Pariteka, Durango habita
Tatei Hauxama (deidad del diluvio); al Sur en el Lago de Chapala habitan
T+muxawi (guardian de la vegetacion) y Xapawiyeme (deidad de la lluvia)
y el centro es Teakata, dentro de la comunidad de Santa Catarina Cuexco-
matildn, Jalisco (mapa 2).
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Mapa 2. Cosmos segun los wixaritari
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La peregrinaciony las relaciones que se establecen con su practica ano
tras ano, fundamentan la lucha wixarika contra el extractivismo minero, se
trata ante todo de la defensa de la Madre Tierra y de Wirikuta como lugar
sagrado para la humanidad pues ahi broté la vida a través del nacimiento
del Sol; por ello, los wixaritari demandan el derecho a existir como pueblo
indigena ya que la destruccion de su territorio sagrado supone romper
con los tejidos milenarios en relacion con aspectos sociales, culturales,
ambientales, politicos y familiares que, aseguran, conduciria a su exter-
minio como pueblo.*®

1% Para los wixaritari el haber otorgado las concesiones mineras en tierra sagrada expresa
la transgresion y agravio a sus derechos universales como el derecho al agua, el derecho
a la consulta, el derecho a sus territorios ancestrales y por ello los reivindican de acuerdo
con la normatividad juridica como la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 2; en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales; la Carta Internacional de los Derechos Humanos; la Declaracion

175



Neoliberalizacidon y resistencias espaciales por extractivismo minero en México

Porello, lamovilizaciény lucha en torno a Wirikuta que se gesté desde 2010
ha sido crucial y un referente para otras comunidadesy pueblos indigenas en
Meéxico. Las alianzas con cientificos, organizaciones no gubernamentales, inte-
lectuales, artistas, la sociedad civil y redes mas amplias como la Red Mexicana
de Afectados Ambientales (REMA), el Movimiento de Paz con Justicia y Dignidad
asicomo el caminar con el Consejo Nacional Indigena (CN1) y el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EzLN) han conducido un proceso socio-organizativo
dindamico con acciones que versan desde lo espiritual hasta lo juridico.

Entre estas acciones destacan la realizacion de una marcha-pere-
grinacion a la Ciudad de México con el lema “Salvemos Wirikuta, Corazén
Sagrado de México” (octubre de 2011); el acuerdo de una peregrinacion
inédita como pueblo integro al Cerro Quemado (febrero de 2012), en el
mismo contexto destaca la elaboracion del Peritaje Tradicional de Wirikuta,
que fue realizado a partir del conocimiento tradicional que se constituyé
como documento probatorio.'® Los logros principales de la movilizacion en
defensa de Wirikuta son la recomendacién 56 /2012 de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (septiembre de 2012) y la obtencion de los
amparos de suspension por el Poder Judicial de la Federacion de setenta
y ocho concesiones en Wirikuta.'’

Mientras los juicios de suspension contindan, el movimiento en defensa
de Wirikuta impulsa propuestas alternativas a través de la bioconstruccion,
las cooperativas medicinales y la creaciéon de conciencia respecto del uso
y usufructo del aguay en torno a talleres de derechos humanos, campana
contraria a la desinformacion, odio y racismo que han incentivado la minera
y las autoridades locales.

Para concluir, senalamos que el énfasis puesto en los referentes de la
identidad, la cultura y los derechos humanos demuestran el camino que

Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; las jurispru-
dencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el Decreto Estatal de San Luis
Potosiy el Plan de Manejo del Area Natural Protegida como Sitio Sagrado Natural de Wirikuta;
la Ruta Histérico-cultural del Pueblo Huichol (2008); la Ley de Consulta Indigena del Estado
de San Luis Potosi y en el Pacto de Hauxa Manaka (Durango, 2008) que fuera firmado por
Felipe Calderdn, quien se comprometié a proteger los lugares sagrados.

¢ Boletin de Prensa “Peritaje Tradicional Wixarika", febrero de 2012. Disponible en: http:/
www.frenteendefensadewirikuta.org/?p=2347

17 Boletin de Prensa “El poder judicial otorga al pueblo Wixarika la suspension para detener explota-
cién minera del proyecto La Luz en el Municipio de Catorce en San Luis Potosi”, 26 /2 /2013. Boletin
de Prensa “El Poder Judicial otorga al Pueblo Wixarika nuevas suspensiones a concesiones mineras
en el territorio sagrado de Wirikuta, San Luis Potosi”" 12/9/2013, Frente en Defensa de Wirikuta.
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llevan las luchas indigenas y campesinas en México y América Latina. La
reivindicacion no es solamente cultural y politica, sino que se trata de un
proceso de reivindicacion espacial arraigada fuertemente en otras con-
cepciones de territorio, naturaleza, vida y dignidad.

Bibliografia

Davalos, Pablo (2010). La democracia disciplinaria, el proyecto posneoliberal
para América Latina. Quito: Cooperacion para el Desarrollo de la
Educacion Universitaria.

Gavilan Galicia, M. 1. (2007). “La regidn cultural huichol, cartografia de una
identidad indigena en la Sierra del Nayar”. Tesis de Licenciatura Facul-
tad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Auténoma de México.

Lépez, Barcenas Francisco y Eslava Galicia, Mayra Montserrat (2011). El mi-
neral o la vida, la legislacion minera en México. México: Centro de
Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas.

Ramirez, Erika (2013) “En 2 afios, Calderdn otorgd 5 mil nuevas concesiones mine-
ras" Contralinea, n® 331, parte 1. Disponible en http: //www.contralinea.
com.mx/archivo-revista/index.php/2013/04 /23 /en-2-anos-calderon-
otorgo-5-mil-nuevas-concesiones-mineras/ (consultado 4/1/2017).

Sitios web consultados en marzo 2015

Direccion General de Desarrollo Minero

http://www.economia.gob.mx/conoce-la-se/atencion-ciudadana/centro-de-
documentacion/cedoc-de-la-direccion-general-de-promocion-minera

Sistema de Administracion Minera
http://www.siam.economia.gob.mx/

Frente en Defensa de Wirikuta, boletines de prensa
http:/frenteendefensadewirikuta.org

Empresa Revolution Resources

http://www.revolutionresourcescorp.com/

177






Segunda parte






Los valvenes de |la legislacion
protectora de glaciares

en la Argentina.

Los conflictos por la megamineria
mas alla de la escala local

Lorena Bottaro y Marian Sola Alvarez*

Introduccion?

Promediando la primera década de este siglo, en un contexto de incremen-
to de las concesiones minerasy de un notable aumento en la proyeccion de
las mismas para los anos subsiguientes, se acentud y asumio visibilidad la
preocupacion de las comunidades por los impactos de la megamineria en
los glaciares. La magnitud del proyecto chileno-argentino Pascua Lama?

*Lorena Bottaro, licenciada en Politica Social y master en Economia Social, de la Universidad
Nacional de General Sarmiento (UNGS). Doctoranda en Ciencias Sociales de la UNGS e Instituto
de Desarrollo Econémico y Social. Es investigadora docente de la UNGS. Correo-e: Ibottaro@
ungs.edu.ar.

Marian Sola Alvarez, licenciada en Sociologia y master en Planificacién Urbanay Regional de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Doctoranda en Ciencias Sociales de la UBA. Es investigadora
docente de la UNGs. Correo-e: msola@ungs.edu.ar.

1 Este articulo retoma las investigaciones realizadas por las autoras en el marco de sus
respectivas tesis doctorales y en el articulo: “La politizacién del agua en los conflictos por la
megamineria: discursos y resistencias en Chile y Argentina” (Bottaro, Latta y Sola Alvarez, 2014).

2 Pascua Lama es el primer megaproyecto minero binacional desarrollado en el marco del
“Tratado de Integracion y Complementaciéon Minera” celebrado entre Chile y Argentina en di-
ciembre de 1997, y ratificado en el ano 2000. En manos de la multinacional canadiense Barrick
Gold, Pascua Lama es uno de los proyectos mas importante de América Latina, emplazado sobre
yacimientos de oro y plata. Sin embargo, el mismo no llegé a la etapa de explotacién debido a
las reiteradas irregularidades en sus operaciones. Desde 2013, la construcciéon de Pascua
Lama se encuentra suspendida por orden de la justicia chilena.
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despertd una alerta que puso en evidencia la relacion entre el preten-
dido territorio de explotacion minera y los glaciares de la cordillera de
los Andes. Desde entonces, la cuestién de la proteccidon de los cuerpos
de hielo se sumo a las demandas y movilizaciones de las “asambleas so-
cioambientales” que desde 2003 en la Argentina se habian expandido en
diversas provincias y articulado en la Unién de Asambleas Ciudadanas.®
Demanda que convergio con el reclamo de diferentes organizaciones
ambientalistas que, a nivel nacional, promovian una fuerte campana por
la proteccion de los glaciares.

Las asambleas socioambientales, que cuestionaban el avance del
modelo minero sobre sus territorios, principalmente los impactos que
la megamineria generaria en el agua, incorporan posteriormente las
demandas por la proteccion de los glaciares. De este modo, desde el
inicio del conflicto se fue construyendo un proceso de “politizacion del
agua” (Bottaro, Latta y Sola Alvarez, 2014) a la que se sumaria luego la
preocupacion por la afectacion a los glaciares, se inicia asi, un proceso
de “politizacion de los glaciares™

En este trabajo nos interesa identificar cdmo se construye este pro-
ceso de politizacion de los glaciares. Consideramos que la politizacion
comprende acciones que transforman una cuestion particular o local en
un tema de interés publico frente a que existen posiciones en conflicto que
requieren de algun tipo de accidon para su soluciéon (Benedicto y Moran,
2014). La definicidon de un problema publico implica, entonces, la expec-
tativa de transformacion de una situacion hacia un horizonte deseado, o
bien, la expectativa de evitar su alteracion hacia un rumbo no deseado. En
este sentido, la politizacion de los glaciares, mas que la busqueda de una
solucion, contiene una demanda de la ciudadania hacia el Estado para que
su intervencion regule o prohiba el desarrollo de actividades econdmicas,
especialmente extractivas, que pudieran afectarlos.

Para analizar la politizacidon de los glaciares, nos concentraremos en
el proceso originado en el marco de los debates y acciones desarrolla-
das antes y después de la sancion de |la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion al Ambiente Glaciar y Periglacial en septiembre de 2010. Es
preciso senalar que la nocién de presupuestos minimos de proteccion
ambiental esta contenida en el articulo 41 de la Constitucidon Nacional

3 Se trata de un espacio conformado por las asambleas socioambientales que desde 2006,
funciona con el objetivo de articular y potenciar las luchas de las comunidades que se agrupan
en defensa de los bienes comunes a escala nacional.
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reformada en 1994. Este articulo establece que debe existir un piso
minimo de proteccion ambiental a escala nacional, que corresponde a la
Nacioén dictar las normas que contengan esos presupuestos minimosy a
las provincias, las necesarias para complementarlas. De este modo, las
provincias no podrian dictar normas menos protectoras que las existentes
en el nivel nacional.

Sin embargo, y como acontece en el caso que vamos a analizar, desde
la perspectiva de los gobiernos provinciales, asi como de actores politicos
y econdmicos que promueven el desarrollo de la megamineria, esta norma
se encontraria en tension con el articulo 124, también introducido en la
reforma constitucional de 1994, que les otorga a las provincias el reco-
nocimiento del “dominio originario” sobre los recursos naturales. En este
sentido, el conflicto en torno a los glaciares se desarrollé en dos escalas:
la nacional y la provincial, y las discusiones en torno a la sancion de la ley
generaron una arena de debate publico propicia para la manifestacion
de las tensiones existentes entre la protecciéon ambiental y los intereses
econdmicos provinciales.

En la escala nacional, prestaremos especial atencidon a las demandas
y reclamos de las asambleas socioambientales de base territorial y or-
ganizaciones ambientalistas, que en articulacidon con actores extraterri-
toriales, condujeron a la visibilidad del tema y su inclusion en la agenda
publica nacional. A la vez, analizaremos los vaivenes del tratamiento del
tema en el ambito legislativo y el rol que desempend el Poder Ejecutivo, ya
sea en el nivel nacional como la influencia de los gobiernos subnaciona-
les. En el nivel provincial, nos detendremos en las estrategias y arreglos
institucionales tendientes a dificultar la sancion y posterior aplicacion de
la norma por los gobiernos provinciales que promueven la expansion de
la megamineria en sus territorios apelando a la necesidad de desarrollo
econdmico de las provincias.

El desarrollo de la megamineria en la Argentina
La Argentina no cuenta con un pasado minero metalifero de importancia
pero los miles de kildmetros de cordillera asi como otros tantos de los

sistemas serranos le otorgan, en términos de potencial, un lugar desta-
cado a nivel mundial. Segun el Ministerio de Economia y Produccidon de
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la Naciodn, el pais ocupa el sexto puesto en cuanto a su potencial minero
a nivel mundial, con una superficie que se calcula ronda los setecientos
cincuenta mil kildmetros cuadrados, de los cuales queda por explorar el
75% (Agencia Nacional del Desarrollo de Inversiones del Ministerio de
Economia y Produccidon de la Nacion, 2004). En el periodo 2002-2011,
la actividad minera se desarroll6 en el pais de un modo vertiginoso: el
volumen de metros perforados, lo cual representa un indicador de las
tareas vinculadas a la exploracion para futuros proyectos, registraron
un crecimiento acumulado de mas del 600% (Secretaria de Mineria de
la Nacidn, 2011).

La promocion de la actividad minera a gran escala se monta sobre una
particular dinamica extractiva y un singular andamiaje juridico institucio-
nal. Si bien la dltima dictadura militar fue la que, sin mucho éxito, inicié la
promocion de la mineria a gran escala, fueron las transformaciones que
se produjeron en el marco normativo y regulatorio de la mineria metalifera
durante los primeros anos de 1990, las que motorizaron la apertura de
diversos proyectos de exploracion y explotacién a la vez que garantizaron
6ptimas condiciones de operacion a los capitales transnacionales, funda-
mentalmente en términos tributarios y de regulacion ambiental.

En efecto, es necesario recordar que la politica de privatizaciones
estuvo orientada no solo hacia los servicios publicos, sino también hacia
los hidrocarburos, y de manera mas amplia, hacia la totalidad de los “re-
cursos naturales”. Durante los anos noventa, se sentaron las bases del
Estado meta-regulador (Santos, 2007), lo cual implicé la generaciéon de
nuevas normas juridicas que garantizaron la institucionalizacion de los
derechos de las grandes corporaciones asi como la aceptacion de la nor-
mativa creada en los espacios transnacionales. Asi, por ejemplo, a través
de diferentes reformas constitucionales y legislativas, las nuevas normas
juridicas apuntaron a la autoexclusion del Estado como agente productivoy
la consecuente exclusividad del sector privado como Unico actor autorizado
a explotar los recursos naturales.

Como senalamos anteriormente, la reforma constitucional llevada
de 1994 le asigno a las provincias un rol central en la explotacion de los
recursos naturales. A partir de esa reforma se reconoce a los Estados
subnacionales el dominio originario de los recursos naturales existentes
en su territorio y la potestad de otorgar la concesion de explotacion de las
minas dispuesta en la actualizacién del Cédigo de Mineria. Esta facultad

184



Lorena Bottaro y Marian Sola Alvarez

de los gobiernos provinciales hace que las caracteristicas que asume el
modelo minero en cada territorio dependa, en gran parte, de como se ar-
ticulen en la escala provincial diferentes variables que van a configurar el
devenir de la actividad y del conflicto.

A pesar de que en la ultima década, en algunos paises de América
Latina, entre los que se encuentra la Argentina, se desarrollaron politicas
que evidencian importantes rupturas con respecto a los preceptos que
guiaron a los gobiernos durante el auge del neoliberalismo, estas rupturas
no se condicen con respecto a la politica que promueve la explotaciéon de
los recursos minerales. Tal como sostiene Maristella Svampa, “... una de
las continuidades se vincula al mantenimiento de las bases normativas y
juridicas que permitieron la actual expansion del modelo neoextractivistay
que garantizan «seguridad juridica» a los capitales y una alta rentabilidad
empresarial” (Svampa, 2013: 3).

La continuidad de la politica de promocidon de la megamineria, la
persistencia en el involucramiento de la estructura del Estado nacional,
y el compromiso aun mayor de sus homdlogos provinciales, demuestran
hasta qué punto este tipo de mineria se convirtid en politica de Estado.
En efecto, en 2012 se firmdé un nuevo “Acuerdo Federal Minero” (el pri-
mero se habia celebrado en 1993) en un contexto de alta conflictividad
socioambiental mientras que, por entonces, en la provincia de La Rioja
movilizaciones masivas pusieron de manifiesto el rechazo que la mineria
a cielo abierto genera en estos territorios. Por primera vez, un conflicto
de estas caracteristicas adquirid visibilidad y trascendencia en la escala
nacional a partir de la presencia de los medios de comunicacidn. En este
escenario, se conformé la Organizacién Federal de Estados Mineros
(oFemMI) y las provincias que la integran se convocaron para refundar el
modelo minero y garantizar en él un lugar destacado para los estados
subnacionales.

En sintesis, en las ultimas décadas, las condiciones han hecho posible
la sucesiva puesta en marcha de megaproyectos en distintas provincias del
pais, los cuales se encuentran en diferentes etapas de implementacion. La
Secretaria de Mineria de la Nacidon informd que en el periodo 2002-2011
se registré un crecimiento del 434% de las exportaciones mineras, un
3.311% de aumento en la cantidad de proyectos, un 664% de incremento
en metros perforados en exploracion, y un crecimiento de 1.948% en las
inversiones destinadas a la actividad (Secretaria de Mineria de la Nacidn,
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2013). Siguiendo la tendencia que recorre América Latina, los proyectos
se orientan, fundamentalmente, a la extraccion de oro, cobre y platay son
llevados adelante por grandes corporaciones transnacionales. Entre ellas
se destacan las empresas canadienses, aunque también cada vez mas
sobresale la presencia de capitales chinos, quienes en esta nueva etapa
de acumulacion del capital se han constituido en los actores claramente
hegemodnicos del modelo extractivo-exportador.

Sin embargo, al compas de la expansion de la megamineria que se
propone instalar en diecisiete provincias argentinas se han generado
importantes conflictos socioambientales. Un rasgo particular del caso ar-
gentino es que el proceso de movilizacidn y organizacion, por lo general, dio
origen a movimientos de resistencia que tuvieron como actor protagonico
las asambleas de vecinos autoconvocados.*

La megamineriay la afectacion a los glaciares

La Argentina, junto con Chile, es uno de los paises de Sudamérica que mayor
cantidad de glaciares posee en su territorio. Segun calculos aproximados,
América del Sur tiene alrededor de veintiséis mil kildmetros cuadrados
cubiertos por glaciares, con un 75% del area total en Chile y un 15% en
territorio argentino, en su gran mayoria ubicados en la cordillera de los
Andes (IANIGLA, 2010). A pesar de la importante presencia de glaciares en
ambos paises, la preocupacion por su proteccion y conservacion se instalé
como un temaen laagenda de problemas publicos en la ultima década, por
lo menos en la Argentina, con la expansiéon de la megamineriay sus posibles
impactos en estas fuentes de agua.

Las demandas y movilizaciones en pos de la preservacion de los gla-
ciares en los ultimos anos se fundamentan en que la mayor parte de los
proyectos mineros se encuentran en la cordillera de los Andes, donde
los glaciares cumplen una funcién central en la provision de agua para
las regiones aridas o semiaridas. Como senalan los estudios del Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales,® entre otros

4 Sobre este tema ver en este mismo volumen el articulo: “Megamineria y conflictos socioam-
bientales en la Argentina: por el agua y mas alla" de Lucrecia Wagner.

5 ElIANIGLA, creado en 1972, es una unidad Ejecutora del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), de la Universidad Nacional de Cuyo y del Gobierno de la Pro-
vincia de Mendoza.
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atributos, estos cuerpos de hielo son reconocidos como componentes cru-
ciales del sistema hidroldgico de montana y como “reservas estratégicas”
de agua para las zonas bajas adyacentes (IANIGLA, 2010).

Diversos estudios coinciden en senalar que los glaciares y suambiente
cumplen un rol fundamental como reservas de agua dulce, mantienen el
balance hidrico y climatico de las cuencas; aportan agua a los rios, lagos
y napas subterraneas. Su caracter estratégico se vincula no solo por el
aporte a las cuencas hidricas en verano, sino por su capacidad de recarga
de los rios y napas subterraneas durante periodos de sequias (Brenning
y Azécar, 2010).

Dadas las caracteristicas que presentan estos cuerpos de hielo y
su localizacidn, identificar cuantos son, qué superficie abarcan, resulta
una empresa que exige esfuerzos institucionales. En la Argentina, el pri-
mer relevamiento de glaciares, segun se relata en el informe del 1aANIGLA
(2010), fue realizado por Mario Bertone del Instituto Nacional del Hielo
Continental Patagoénico en 1960 e incluye un relevamiento de los glacia-
res en la vertiente argentina de los Andes en la provincia de Santa Cruz.
Este relevamiento fue acotado y solo incluyd los glaciares de mayores
dimensiones. En 1974, el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y
Ciencias Ambientales (IANIGLA) realizé un relevamiento de los cuerpos de
hielo en los Andes Centrales de Argentina. Posteriormente, el Inventario
de glaciares de la cuenca del rio Mendoza publicado en 1981 por Cortey
Espizua, representd la primera contribucidon al relevamiento de las masas
de hielo en esta region. Entre fines de la década de 1970 y comienzos de
los ochenta se relevaron glaciares en otras areas de la cordillera Central:
enla cuenca superior del rio San Juan alcanzaba (1963) la cuenca del rio
Tunuyany las cuencas de los rios Atuel y Malargiie (Cobos y Boninsegna,
1983, citado en IANIGLA, 2010).

Sin embargo, los estudios glaciolégicos no avanzaron de manera con-
siderable en los anos posteriores, lo cual conlleva a que el relevamiento
existente hasta el momento se encuentre acotado a determinadas zonas.®
El mismo IANIGLA, en 2010, informa:

8 Es importante senalar que ademas del IANIGLA hay otros centros de investigacion dedicados
al estudio de los glaciares (por ejemplo, la Fundacién Miguel Lilio en la provincia de Tucuman).
Sin embargo, el IANIGLA tiene una especial relevancia a nivel nacional por ser la institucion
con autoridad para el estudio de los glaciares en el marco de la Ley Nacional de Proteccion
de Glaciares.
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A pesar de la importancia que revisten los glaciares y crioformas a lo
largo de nuestra Cordillera, es dificil entender que no exista informacién
precisasobreelnimero, ubicacionytamano de dichos cuerposde hielo
en Argentina. Los escasos inventarios existentes, que representaron
los primeros intentos para cuantificar la abundancia de cuerpos de
hieloennuestra Cordillera, son mayormente de caracter regional, par-
ciales, y aun cuando constituyen un valioso material de base, muchos
de ellos estan desactualizados. Adn hoy en la cordillera de los Andes
hay cuencas de gran importancia hidroldgica sin ninguna informacion
glaciolégica (IANIGLA, 2010: 9).

Por otra parte, los estudios senalan que la mayoria de los glaciares en
los Andes de la Argentina han sufrido un franco retroceso durante el ultimo
siglo, en sintonia con la situacién observada en otras regiones montanosas
del planeta (IANIGLA, 2010). Si bien esta cuestion excede a los efectos de la me-
gamineria, en tanto el calentamiento global pareciera ser la principal causa,
en un segundo lugar se ubica la actividad minera. Los impactos negativos de
esta actividad se inician en la etapa de exploracion, con la construccion de
caminos, muchos de los cuales se realizan sobre glaciares o cerca de ellos
y los cubren de polvo, lo cual acelera su derretimiento. Durante la etapa de
explotacion se ha verificado remocion masiva de hielo con maquinaria pesada
y soterramiento de glaciares bajo depdsitos de estériles procedentes de las
perforaciones y remocion de material (Larrain, 2011).

Otro tipo de afectaciéon a los glaciares provocado por la mineria,
refiere a la intervencion sobre los glaciares rocosos. El sitio web de
divulgacion cientifica denominado “Glaciares en Argentina”” senala que
estos glaciares se forman a partir de la presencia de suelos congelados
permanentes, parten de los laterales del valle o, en algunas ocasiones,
de las morenas terminales de algunos glaciares blancos, y se asemejan
a una colada de lava.

Los Andes Centrales de Argentina y Chile son comunmente citados
como uno de los lugares en el planeta donde mejor desarrolloy mayor
tamano alcanzan estas geoformas. Porello se dice que los glaciares de
escombros son la expresion superficial del permafrost rico en hielo, y
representan reservas hidricas importantes. Por ejemplo, en algunos

7 Fuente: www.glaciares.org.ar, sitio administrado por Mariano H. Masiokas, doctor en Geo-
grafia e Investigador Adjunto del CONICET con sede de trabajo en el IANIGLA.
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lugares de los Andes Centrales donde las precipitaciones son escasas
como para formar glaciares “convencionales’, los glaciares de escom-
brossonlaunicareservadisponibleyporlotantoesvital suproteccion.®

Por su parte, Brenning y Azécar identifican tres tipos principales de
intervenciones en glaciares rocosos: “remocion completa o parcial; cons-
truccion de depdsitos de residuos, y construccion de infraestructura”. El
principal efecto de la remocidn de glaciares rocosos esta en la pérdida
irreversible de un recurso hidrico no renovable provocando la eliminacién
del sistema hidroldgico de un componente que contribuye a los caudales
de los rios durante los meses de verano (Brenning y Azdcar, 2010).

En sintesis, la afectacion a los glaciares tiene efectos sobre las reser-
vas hidricas impactando directamente en la seguridad del abastecimiento
hidricoy la alteracion del balance biofisico de las cuencas: temperatura,
viento, presiones, pluviometria, etcétera, lo cual incide directamente
sobre los ecosistemas y la agricultura; y genera mayor vulnerabilidad
climatica e hidrica para los asentamientos humanos y el desarrollo local
(Larrain, 2011).

El conflicto por los glaciares a escala nacional

Como senalamos en la introduccion, hacia 2005, comienza a hacerse vi-
sible el conflicto por los glaciares en torno del proyecto Pascua Lama. El
origen del mismo se vincula con la omisidn de la presencia de glaciares
en el Informe de Impacto Ambiental (11A) de este proyecto, hecho que es
denunciado por las comunidades del Valle de Huasco en Chile. Luego, la
empresa Barrick Gold (a cargo del desarrollo del proyecto), incorpora al
IIA un anexo en el que propone un “plan de manejo de glaciares” a partir
del traslado de los mismos. En el anexo la empresa reconoce la existencia
de tres glaciares -Toro 1, Toro 11y Esperanza- que serian trasladados a un
cuarto glaciar, Guanaco 1v, “mediante palas mecanicas” (Rodriguez Pardo,
2009: 169). Frente a esta propuesta de la empresa, se intensificé ain mas
el conflicto en el territorio chileno: se multiplicaron las movilizaciones,
marchas, carnavales, las actividades de denuncia e iniciativas para difundir

& fdem.
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la informacion y se fueron constituyendo redes de apoyo a nivel nacional
e internacional (oLca, 2011).

En la Argentina, la demanda social por la proteccion de los glaciares
a nivel nacional se canalizé por la via legislativa, ya que en la Camara
de Diputados de la Nacion se propuso la promulgacion de una ley de
presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares. La primera
version de la ley fue presentada en 2007 por la legisladora Marta Maffei,
perteneciente al partido Afirmacidn para una Republica Igualitaria (ARI)
y en ese entonces vicepresidenta de la Comisién de Recursos Naturales
y Conservacion del Ambiente Humano, presidida por el diputado Miguel
Bonasso. La experiencia de Maffei como referente en la Confederacion
de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) y su
preocupacion por las problematicas ambientales, fueron antecedentes
fundamentales en la formulacidon de su propuesta de Ley de Proteccidon
de Glaciares.® Como diputada nacional impulsé ademas la Ley de Presu-
puestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (Ley
26331/2007)y la Ley de Relevamiento Territorial de Comunidades Indi-
genas (Ley 26160,/2007). En el caso de glaciares especificamente, la ex
diputada se interiorizoé en la problematica alrededor del ano 2001, a partir
de un contacto con regantes del valle de Huasco, en Chile. La elabora-
cion del proyecto de ley fue posible por la articulacidon y colaboracidon de
diversos actores sociales: asambleas socioambientales, organizaciones
sociales, ambientalistas e intelectuales.

Esta ley fue aprobada el 22 de octubre de 2008 por una amplia mayoria
del Congreso Nacional. La Ley 26418 exigia la creacion de un inventario
nacional de glaciares paraindividualizar y controlar las reservas hidricas,
al tiempo que prohibia la exploracidon y explotacidon minera y petrolifera
y toda actividad que pusiera en riesgo la condicidon natural de los hielos.
Sin embargo, en noviembre de 2008, la presidenta de la Nacidn, Cristina
Fernandez de Kirchner, a través del decreto 1837 /08 vetd la medida argu-
mentando, entre otros motivos, que esta ley “podria afectar el desarrollo
economico de las provincias involucradas, implicando la imposibilidad de
desarrollar cualquier tipo de actividad u obra en zonas cordilleranas”. De

® Desde mediados de los afios noventa como referente de CTERA, Marta Maffei, impulsoé la
formacién docente en tematicas ambientales. Mas adelante, participd junto a otros colegas
docentes de la creacién de la Fundacion ECOSUR sobre problematicas ambientales, cuyos inte-
grantes la apoyarony acompafaron en la redaccion de los proyectos de ley, luego presentados
en el Congreso.
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este modo, el veto a la primera Ley de Glaciares hizo eco de las demandas
de las provincias cordilleranas, y los intereses del sector minero en la
explotacidn de la cordillera argentina. La influencia del sector minero, es-
pecialmente de la empresa Barrick Gold, en el veto presidencial ala Ley de
Glaciares fue tan evidente que fue sefalado por el entonces presidente del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), Enrique Martinez, como el
“veto Barrick Gold", y asicomenzd a ser denominado por diferentes actores
politicos y sociales.

Luego del veto diferentes asambleas, organizaciones ambientalistas
trabajaron de manera articulada con legisladores nacionales y provincia-
les para lograr la sancion de una legislacion protectora de los glaciares.
El movimiento socioambiental y otros actores sociales (intelectuales,
politicos, artistas, entre otros) continuaron con la puesta en agenda del
tema a escala nacional: se realizaron foros especializados en la tematica,
conferencias en diversos ambitos, presentaciones en medios periodisti-
cos, Yy se prestd asesoramiento a los legisladores de distintos partidos po-
liticos que llevarian la discusidn al Congreso con la intencién de rechazar
el veto presidencial o en su defecto impulsar una nueva ley. Entre otras
actividades, se destaca la realizada en la provincia de San Juan en 2009,
nos referimos al Foro por la Proteccion de los Glaciares y Vulnerabilidad
del Ecosistema Andino que se desarrollé en la Universidad Nacional de San
Juan.® El Foro propuso debatir los impactos de la megamineria en general
y sobre los glaciares en particular.

En el ambito legislativo, la discusion por los glaciares siguio su curso.
Enla Camarade Senadores, Daniel Filmus (del partido gobernante Frente
para la Victoria, FpV), intentd consensuar un texto con gobernadores y
funcionarios provinciales, dando origen a un nuevo proyecto de ley que
logré media sancién de esa Camara, en octubre de 2009. Por su parte,
en la Camara de Diputados, de las diferentes propuestas presentadas
logré obtener dictamen favorable de la Comisidon de Recursos Naturales
el proyecto del diputado Miguel Bonasso (quien se habia apartado del FpV,

10 Participaron importantes personalidades provenientes de ambito de los derechos humanos,
como el Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel y Nora Cortinas (integrante de Madres
de Plaza de Mayo, Linea Fundadora), la ex diputada Marta Maffei, el gedlogo Carlos Seara, el
fiscal de la Camara Federal de Tucuman Antonio Gustavo Gomez e intelectuales como Maris-
tella Svampay Roberto Gargarella, el director del Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales, Lucio Cuenca, y también estuvieron presentes referentes de las resistencias
socioambientales, entre ellos, Javier Rodriguez Pardo y miembros de asambleas y organiza-
ciones provenientes de distintas regiones del pais.
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luego del veto presidencial). Este proyecto, era un clon de la ley original
vetada por la presidenta en 2008 y diferia del proyecto Filmus en algunos
articulos que hacian variar el alcance de la proteccioén. El proyecto Bo-
nasso, por su parte, era el mas abarcativo en relacidon con la definicién de
“glaciar”y, fundamentalmente con respecto al reconocimiento e inclusién
del “ambiente periglacial”!* también lo era respecto del alcance de las
actividades prohibidas en los mismos.

En este contexto, las organizaciones ambientalistas y asambleas
socioambientales apoyaron el proyecto de Bonasso, mientras que los le-
gisladores y gobiernos de las provincias cordilleranas se inclinaron por
el proyecto Filmus, aunque no estaban de acuerdo con una ley nacional
que regulara las actividades econdmicas en las zonas de glaciares cor-
dilleranos.

En paralelo, en la Camara de diputados, las autoridades de la Comision
de Mineria se negaron a tratar el proyecto de Bonasso y, por su parte, la
Comision de Recursos Naturales tomdé una postura similar con el pro-
yecto Filmus. La salida de esta situacion fue la realizacidon de una reunidn
conjunta entre ambas comisiones en la que se trataron los dos proyectos,
cuyo resultado fue que el proyecto Bonasso logré dictamen mayoritario
(veintitrés votos), mientras que el de Filmus sacd dictamen por minoria
(diecisiete votos) (CEDHA, s/f).

Las discusiones de mayor relevancia durante todo el debate se de-
sarrollaron en el marco de las reuniones convocadas por la Comisidon de
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Senado desde marzo de 2009 y
durante 2010, y en las audiencias publicas organizadas por el diputado
Bonasso. De estos espacios participaron una gran cantidad de actores
que argumentaron a favor y en contra de la sancidn de una ley de pro-
teccion de glaciares. Entre los que argumentaron a favor, se destacaron
importantes intelectuales y abogados ambientalistas (Maristella Svampa,

11 El ambiente periglacial a escala regional en la cordillera de los Andes, se desarrolla en la
alta montana, asociado principalmente al efecto que tiene la topografia, de estainmensa masa
montanosa, sobre la temperatura, radiacion solar y circulacion de las masas de aire, a escala
global. En forma general el ambiente periglacial se puede definir como un ambiente de clima
frio, no glaciario, y que esta caracterizado por la ocurrencia de suelo congelado permanente o
permafrosty por el dominio de los ciclos de congelamiento y descongelamiento que afectan alas
rocasy ala parte superior del suelo, y de procesos periglaciales formadores de crioformas. Si
bien para algunos autores del hemisferio norte el permafrost no representa un elemento sine
qua non del ambiente periglacial, silo es para los geocridlogos que trabajan en la cordillera de
los Andes (Extraido de http://www.glaciares.org.ar/paginas/index/periglacial).
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Marcelo Giraud, Horacio Machado Araoz, Enrique Viale, entre otros), re-
ferentes ambientalistas (Javier Rodriguez Pardo y otros representantes
de fundaciones y ONG), representantes de productores agropecuarios y
vinateros de San Juan, asi como el Premio Nobel de la Paz, Pérez Esqui-
vel, la autora de la primera ley, Marta Maffei, entre otros. La principal
oposicion estuvo encarnada en los gobernadores y legisladores de las
provincias cordilleranas, empresarios del sector, entre estos Camara
Argentina de Empresarios Mineros (CAEM), Asociacion Obrera Minera
Argentina (AomA), la empresa Barrick Gold, profesionales relacionados
con la actividad (ingenieros, gedlogos y glacidlogos, entre otros) quienes
en conjunto desarrollaron presién de lobby para que la ley no fuese
sancionada.

Luego de una serie de debates publicos transmitidos a través de
importantes medios de comunicacién nacionales, ambos legisladores
llegaron a un acuerdo el 14 de julio de 2010, dia que la CaAmara de Di-
putados debia votar y elegir entre ambos proyectos. El acuerdo cerrado
entre Bonasso y Filmus, que posteriormente se llamd “Acuerdo Filmus
— Bonasso", constituyd un texto que incluia aportes de ambos proyectos,
pero en el cual predominaban las disposiciones del proyecto Bonasso. De
este modo, el 14 de julio de 2010 el proyecto consensuado fue aprobado
en la Camara de Diputados nacionales. Entre otros hechos, la aceptacion
del senador Filmus de negociar un proyecto conjunto con Bonasso fue
motivado por la sancién de leyes provinciales que paralelamente se apro-
baban en diferentes provincias. En el transcurso del mes de julio de 2010
se sancionaron tres leyes, y una habia sido aprobada en abril. El mismo
dia del acuerdo, el 14 de julio de 2010, se sanciond la Ley de Glaciares en
la provincia de San Juan.

De aqui en adelante, la principal oposicidon a la sancién de la ley fue
protagonizada por los representantes politicos de las provincias cordi-
lleranas, en conjunto con el lobby realizado por las empresas mineras y
empresarios del sector. Como veremos mas adelante, en este contexto, los
gobernadores de las provincias cordilleranas realizaron una declaracion
conjunta donde reafirmaron la facultad de las provincias para dictar leyes
que versen sobre los recursos naturales.

Durante los meses que durd el debate de la ley se produjo una dis-
cusion en torno a la terminologia técnica utilizada por el proyecto para
definir glaciar y drea periglacial. Las preguntas se refirieron a: ;qué es un
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glaciar? ;Qué se entiende por area periglacial? Los especialistas que parti-
ciparon del debate acompanando a los gobiernos provinciales anunciaban
limitaciones en cuanto a las definiciones de los “cuerpos congelados”. En
este marco, empresas minerasy gobiernos provinciales presionaron para
eliminar el término periglacial con el objeto de acotar el territorio que seria
protegido por la ley. En este sentido, los discursos que proliferaron por
parte de los gobiernos provinciales y empresas estuvieron orientados a
negar la existencia de glaciares en las zonas donde actualmente se de-
sarrolla megamineria y a minimizar los posibles impactos de la actividad
sobre los cuerpos de hielo.

Al mismo tiempo, las organizaciones ambientalistas,'? asambleas
socioambientales e intelectuales tuvieron un gran protagonismo durante
todo el debate de la ley, entre estos ultimos, Maristella Svampay Enrique
Viale, quienes senalan que,

... para muchos parecia una discusion engorrosa, propia de juristas,
técnicos y ambientalistas, muy alejada de la realidad cotidiana. Pero
en concreto se trata de una ley de presupuestos minimos, Unica en el
mundo, cuyo objetivo es la proteccién de los glaciares y el area peri-
glacial, en tanto constituyen una vital reserva y fuente de agua dulce;
un bien comun al que todos tenemos derecho, mas alla de los origenes
provinciales o los intereses corporativos (Svampay Viale, 2014: 209).

Cercanos a este posicionamiento, los colectivos realizaron diferentes
campanasy acunaron las consignas “Los glaciares no se tocan”, “Nuestros
glaciares son nuestra reserva de agua pura’, recurrieron a diferentes
repertorios de accion: performans en el espacio publico, principalmente
frente al Congreso de la Nacidn, recolectaron firmas, entregaron cartas a
los legisladores, se movilizaron en diferentes oportunidades y presenciaron
las sesionesy reuniones en los ambitos legislativos donde se discutid la ley.

En este marco, circularon documentos en apoyo a la sancion de la ley,
entre estos el titulado “Defendamos nuestra fabrica de agua”, difundido
por un grupo de investigadores de universidades nacionales y del Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, que presenta diez
razones para apoyar la Ley de Proteccidn de los Glaciares sancionada

12 Entre otras, se destacaron por su nivel de protagonismo la oNa Conciencia Solidaria, la
Asociacion Argentina de Abogados Ambientalista y Greenpeace.
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por la Camara de Diputados (Antonelli et al., 2010).2 Por otro lado, mas de
doscientas organizaciones suscribieron una solicitada conjunta en que
expresan la adhesidon al Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos para
la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial'* (Solicitada,
2010) a la vez que le daban continuidad a una campana de recoleccidn de
firmas que se impulsé a nivel nacional.

Estas acciones contrarrestaron el lobby mineroy a los gobiernos de
las provincias cordilleranas que presionaron para que la Ley de Protec-
cion de Glaciares no se sancionara. Los movimientos socioambientales
en articulaciéon con organizaciones ambientalistas, intelectuales y legisla-
dores lograron que una versidn mas abarcativa que el proyecto original
fuera aprobada, finalmente, en septiembre de 2010, con el voto afirmativo
de treinta y cinco senadores, contra treinta y tres votos negativos (solo
votaron a favor siete legisladores del FpV).

La Ley de Glaciares, inventario y actividades
prohibidas

La importancia de la Ley de Glaciares reside, fundamentalmente, en que
define alos glaciares como reservas estratégicas de recursos hidricos para
el consumo humano; para la agriculturay como proveedores de agua para
larecarga de cuencas hidrograficas; parala proteccion de la biodiversidad
y como fuente de informacion cientifica y atractivo turistico, a la vez que
los clasifica como “bienes de caracter publico”, es decir, se encuentran
afectados al uso general o al servicio publico, no a fines privados.
Ademas, la ley aprobada reconoce como objeto de proteccién no solo al
ambiente glaciar sino también al periglacial y quedan prohibidas las activida-
des que puedan afectar su condicion natural o las funciones de los glaciares y
periglaciales, las que impliquen su destruccion o traslado o interfieran en su

13 El documento, iniciativa de la Dra. Maristella Svampa y el abogado ambientalista Enrique
Viale, presentado a los legisladores en la reunidn organizada por la Comisién de Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Senado, en septiembre de 2010, fue muy importante porque ademas
de fundamentar las razones de por qué era necesaria una ley de proteccion de los glaciares,
lograron la adhesion de un arco heterogéneo de actores sociales. Svampa y Viale cumplieron
un rol central en el debate por la ley, como mediadores y articuladores de las acciones de las
asambleas socioambientales, las oNG y las fundaciones ambientalistas.

14 El texto de la solicitada esta disponible en http://intra.ada.gbha.gov.ar/intra/infoa-
gua/201009/noticias/410176.html.
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avance, entre otras, la exploraciony explotacién minera e hidrocarburifera.
La norma senala que todas las actividades proyectadas en los glaciaresy en
el ambiente periglacial, que no se encuentran prohibidas, estaran sujetas a
un procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental y evaluacién ambien-
tal estratégica, segun corresponda, conforme a su escala de intervencion,
que debera garantizar unainstancia de participacion ciudadana previa a su
autorizacion y ejecucion, conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, otro de los puntos importantes que sanciona la ley es la
realizaciéon de un inventario nacional de glaciares y ambiente periglacial
para su adecuada proteccion, control y monitoreo, y para dicha tarea,
como senalamos, se designa al IANIGLA con la coordinacién de la autoridad
nacional de aplicacion de la ley. El objetivo principal del “Inventario Nacional
de Glaciares” es la identificacion, caracterizacion y monitoreo de todos los
glaciares y crioformas que actian como reservas hidricas estratégicas
en la Republica Argentina, establecer los factores ambientales que regu-
lan su comportamiento, y determinar la significancia hidroldgica de estos
cuerpos de hielo a la escorrentia andina. Este inventario nacional debera
sentar las bases para un estudio de largo plazo de los cuerpos de hielo de
la Argentina, sudinamica, hidrologia y relacion con el ambiente, definiendo
metodologias de mapeo y monitoreo sistematicos aplicables a las regiones
y condiciones ambientales existentes alo largo de la cordillera de los Andes
(IANIGLA, 2010).

El “Inventario Nacional de Glaciares” debia comenzar a realizarse en
las “zonas prioritarias” en ciento ochenta dias a partir de la sancion de la
ley. Para ello fueron definidas como “zonas prioritarias” aquellas en las
que ya se desarrollaba alguna actividad senalada como “prohibida” en
tanto pudiera afectar la condicién natural de los glaciares o alguna de las
funciones de estos ecosistemas. En los diferentes informes presentados
hasta el momento por el IANIGLA (2010 y 2013) no fue publicada informa-
cién que permita identificar claramente la superposicion de actividades de
exploracion o explotacidon minera en zona de glaciares.

En 2013 el IANIGLA publicd un informe técnico en el que presentaba
los avances del inventario nacional de glaciares en diferentes provincias.
En este documento senala que durante 2012 la institucidn realizé tareas
de capacitacion con el personal que, proveniente de otras instituciones
académicas o de administraciones provinciales, participarian del releva-
miento. Paralelamente, informa haber realizado el procesamiento digital
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de imagenes satelitales, mapeos de cuerpos de hielo y la redaccion de los
informes, entre otras tareas de laboratorio. El informe indica que el total
de glaciares inventariados hasta el 31 de diciembre de 2013 es 12.946,
y abarcan una superficie de 5.587 kilémetros cuadrados. Las tareas de
relevamiento se estdn desarrollando en diversas cuencas hidrograficas
con la colaboracion de instituciones locales: universidades, centros de
investigacion y organismos publicos, excepto en La Rioja, donde no se re-
gistran avances significativos con respecto al inventario establecido tanto
por ley provincial como nacional (IANIGLA, 2013).

Si bien la participacion de instituciones locales en el relevamiento de
glaciares en cada provincia puede ser visto con una perspectiva de cola-
boraciony articulacion, es importante senalar que en algunos casos estos
organismos responden a diferentes areas de los estados provinciales,
los mismos que sistematicamente se opusieron a la sancion de la Ley de
Glaciares, o a institutos universitarios que en relevamientos previos no
han informado el impacto de la actividad minera en los cuerpos de hielo.'®

El conflicto por los glaciares a escala provincial

Como senalamos anteriormente, en el marco legal vigente las provincias
poseen el derecho originario sobre los recursos naturalesy la facultad de
otorgar la concesion de explotacion de las minas (dispuesta en la actuali-
zacion del Cédigo de Mineria).*® Por este motivo, aunque la Ley Nacional de
Proteccion de Glaciares rige para todo el territorio nacional, los gobiernos
provinciales comprometidos con el modelo minero resisten su aplicacion
apelando a los derechos que poseen sobre los recursos naturales y la
necesidad de su explotacidon para el desarrollo de la economia provincial.
Entre las diversas estrategias que desarrollaron los ejecutivos provin-
ciales paraimpedir que los intereses mineros se vean afectados por la ley
nacional de glaciares se encuentran: la promulgacion de leyes provinciales,
losintentos por influir en los procesos de debate a nivel nacional, y, una vez

1% Este es el caso del “Relevamiento inicial de los glaciares en San Juan” realizado por el Ins-
tituto de Geologia (1Ge0), de la Universidad Nacional de San Juan a pedido de la Secretaria de
Estado de Mineria de esta provincia en 2010.

18 Los estados provinciales ya contaban con el reconocimiento del dominio originario de los
recursos mineros pero, a partir de la reforma del Cédigo, el Estado no puede explotar ni dis-
poner de las minas motivo por el cual se las debe conceder a particulares.
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sancionada la ley, las demandas al Poder Judicial solicitando que declare
su inconstitucionalidad.

En efecto, una de las primeras y mas relevantes acciones llevadas
adelante por los gobiernos de las provincias que percibieron a la Ley de
Glaciares como una amenaza fue el encuentro de gobernadoresy repre-
sentantes de provincias cordilleranas comprometidas con el desarrollo
de la megamineria, el 6 de julio de 2010 en la Casa de Salta en la ciudad
de Buenos Aires. En esta reunidn, los representantes provinciales se
comprometieron a proponer en sus respectivas legislaturas una ley de
proteccion de glaciares. Asi lo atestigua la “declaracién conjunta” resul-
tante del encuentro:

..Enplenoejerciciodel Federalismo, y en uso de facultades, competen-
ciasyjurisdiccioneslasProvincias Cordilleranas deseamos manifestar:

1°.-QUEdeconformidad conelarticulo 124 dela Constitucidon Nacional,
todos los Recursos Naturales incluidos los glaciares son del dominio
de aguella provincia en cuyo territorio se encuentren.

2°.- QUE los gobiernos provinciales de las Provincias Cordilleranas se
encuentran comprometidos con la proteccion del medio ambiente exis-
tente en cada uno de sus territorios, siendo el federalismo un sistema
politico de distribucidn territorial de las competencias que permite
resolver con eficacia las cuestiones ambientales particulares y verifi-
cables en los territorios de cada una de dichas Provincias.t’

De este modo, el dictado de leyes provinciales buscaba limitar o dificul -
tar la aplicacion de la ley nacional. La primera Ley Provincial de Glaciares
se sanciond en la provincia de Santa Cruz (Ley 3123) el 8 de abril de 2010,
incluso antes del acuerdo firmado por los gobernadores. Luego lo hicieron:
La Rioja(Ley8773,el8/7/2010), Jujuy (Ley 5647,¢el 08/7 /2010), San Juan
(Ley 8144,el 14/7/2010) y Salta (Ley 7625, el 3/8/2010). La provincia de
Catamarca también intentd sancionar una ley provincial de glaciares antes
de que se sancionara la ley nacional, sin embargo, no llegd a realizarlo
debido a desacuerdos en la legislatura provincial.

En este marco, las leyes provinciales tendieron a afirmar que si bien los
glaciares constituyen bienes de caracter publico, su dominio corresponde
al Estado provincial como titular originario de los recursos naturales que

17 “Declaracion de las provincias cordilleranas: Afirmacién de sus competencias en materia
de cuidado ambiental”, julio de 2010.
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se encuentran en el territorio. De este modo, si bien estas leyes reproducen
de laley nacional algunos articulos que senalan la necesidad de proteccion
de los glaciares y la realizacidon de un inventario provincial, su objetivo es
evitar la intervenciéon nacional sobre los cuerpos de hielo y guardar su
evaluacion y monitoreo a autoridades provinciales.

Unavez sancionada la ley nacional, existieron en las provincias presen-
taciones judiciales de diferentes actores que vieron en la ley una amenaza
ala continuidad y expansion de la actividad minera desarrollada en la zona
de glaciares. En San Juan, por mencionar a una provincia cuyo gobierno
es un emblema de la promocién del modelo, inmediatamente sancionada
la ley, empresas mineras, camaras empresariales y gremios vinculados
al sector presentaron medidas cautelares denunciando su inconstitu-
cionalidad ante un juez federal. Este juez, en un fallo acelerado (apenas
veinte horas), acepto los reclamos y suspendid los articulos que ponian en
riesgo la continuidad de la actividad minera en zona de glaciares. Ante el
fallo, un grupo de abogados junto con organizaciones sociales sanjuani-
nas, Greenpeace y otras organizaciones ambientalistas presentaron una
serie de amparos en la Corte Suprema de Justicia para que se pronuncie
en relacion con el tema y no avale los amparos presentados por el lobby
minero. La Corte se pronuncio luego de dos anos, en julio de 2012, a favor
de los amparos presentados por las organizaciones socioambientales. Un
escenario similar y con idéntica resolucion se origind a partir de una pre-
sentacion de la Camara Minera de la provincia de Jujuy que solicitaba la
inconstitucionalidad de la Ley de Glaciares. La Corte Suprema de Justicia
rechazo la demanda que apuntaba a suspender la vigencia de la Ley de
Glaciares en Jujuy. En el fallo de diciembre de 2014 el maximo tribunal no
hizo lugar a la accion iniciada por la Camara Minera, a la cual se plegé el
gobierno de esa provincia, y revocoé la medida cautelar, que habia suspen-
dido la vigencia de la Ley de Glaciares.

Reflexiones finales

El proceso de politizacion de los glaciares significd la posibilidad de instalar
el tema de la proteccion de los glaciares, y especialmente el impacto sobre
ellos por parte de la actividad minera, en laagenda de los problemas publi-
cos a nivel nacional. Esto acontecid en tanto y en cuanto diversos actores
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sociales impulsaron la promulgacion de una ley de Presupuestos Minimos
parala Proteccion del Ambiente Glaciar y Periglacial, cuyo impulso configu-
ré nuevos escenarios. El debate superd la escala provincial, en donde ge-
neralmente se dirimieron los conflictos en torno a la megamineria tomando
unainusitada visibilidad publica en los medios masivos de comunicacion. La
centralidad del debate a escala nacional generd una arena propicia para
la participacion de un arco heterogéneo de actores sociales que se suma-
ron a las asambleas socioambientales: se integraron representantes de
partidos politicos, fundaciones y organizaciones ambientalistas, cientificos
y especialistas en glaciologia y en mineria, cientistas sociales, entre otros.
Participaron también los gobernadores de las provincias cordilleranas y
representantes de las empresas mineras; cada uno de estos actores enun-
cio diversos discursos sobre los glaciares ante la posible sancion de la ley.
Se suscitd, de esta forma, un proceso por el cual una cuestion particular,
reservada a grupos de especialistas, se transformd en un tema de interés
publico ante el que se esgrimieron diferentes discursos y sobre el cual los
diversos actores pronunciaron su posicion.

Desde nuestra perspectiva, la politizacion tanto del agua como de
los glaciares constituye un rasgo tan caracteristico como significativo
de los procesos de organizacion y movilizacion que se desarrollan para
denunciar los impactos de los proyectos de mineria a gran escala o para
resistir su instalacion.'® Esta cuestion se inscribe a su vez en un proceso
mas amplio —de politizacion de la cuestion ambiental en la Argentina— que
se desarroll6 en las ultimas dos décadas y conllevd a una ampliacion del
campo de proteccion en materia de derecho ambiental a nivel nacional,
paradédjicamente en un escenario de expansion del extractivismo. En
este contexto, la emergencia de un nuevo ciclo de activismo sociolegal o
socioconstitucional colectivo (Delamata, 2013) cabalmente observable en
la mayor parte de los conflictos socioambientales combina la apelacién a
los derechos consagrados en la legislacion existente y el reclamo por la
generacion de una nueva normativa mediante acciones directas.

En los conflictos socioambientales que acontecen en torno a la mega-
mineria, las acciones y demandas de las organizaciones son amplias. Las
mismas refieren a una disputa por el acceso y el control de los recursos
naturales, a la reivindicacion de diferentes lenguajes de valoracion res-

18 En el articulo: Bottaro, Latta, Sola Alvarez, 2014, referimos a la politizacién del agua como un
proceso de mayor alcance que se desarrolla en las resistencias socioambientales a la mineria
a gran escala en diferentes paises.
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pecto de la naturaleza y el territorio, entre otros. Aunque la expectativa
de resoluciéon de estas problematicas no se circunscribe a la dimension
normativa, la discusién en el espacio publico en torno a la Ley de Glaciares
y su trascendencia a nivel nacional abrié una ventana de posibilidad parala
problematizacion y visibilizacidn de estos y otros temas que generalmente
permanecen acotados a la escala local.
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Introduccion

En este documento se busca estudiar los diferentes niveles de gestion
y control de las autoridades ambientales sobre la actividad de mineria
aurifera de acuerdo con los preceptos que determinan los instrumentos
legales vigentes en el uso y aprovechamiento de agua. Con el fin de analizar
la relacion entre las variables identificadas, se permite un acercamiento
mas objetivo a las causas que subyacen en los conflictos existentes en el
contexto de los procesos objeto de analisis en el marco del proyecto de
investigacion denominado: “Problemas y conflictos ambientales asociados
alamineria en el departamento de Caldas. Casos Marmato, Riosucio, Tolda

*Javier Gonzaga Valencia Hernandez, abogado; PhD. Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad.
Profesor asociado al departamento de Juridicas, coordinador del Grupo de Investigacion Es-
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AndrésMauricio Giraldo Valencia, abogado; Grupo de Investigacion Grupo de Estudios Juridicos
y Sociojuridicos, Universidad de Caldas. Correo-e: mauro_giraldo@live.com.
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Friay California” adelantado por el Grupo de Estudios Juridicos y Socioju-
ridicos y el Observatorio de Conflictos Ambientales (oca) de la Universidad
de Caldas (Colombia).

Considerando la importancia del agua como precepto esencial para el
desarrollo del derecho humano al medioambiente sano, la salud humana,
el derecho a una vida digna, la seguridad alimentaria y la seguridad y sa-
lubridad publicas en primer término; es preciso determinar la legalidad del
uso y aprovechamiento del agua en los procesos de mineria aurifera en
el departamento de Caldas, estableciendo una base de referencia para su
proteccidny garantia de acuerdo con los principios que orientan la politica
ambiental en Colombia.

Inicialmente se plantea una breve descripcidon de las caracteristicasy
cambios presentados en Colombia respecto de la explotacion de minerales,
pasando de unos pocos proyectos a lo que hoy se llama megamineria, es
decir, las condiciones politicas, legales y econdmicas llevaron a la expansion
de la actividad y los cambios operados en la legislacion, en las politicas
publicas, en las politicas econdmicas y los efectos ambientales y sociales
que implican el cambio de modelo de extractivismo minero en el pais.

Seguidamente se presenta el actual modelo minero del departamento
de Caldas y los hallazgos encontrados en los casos propuestos, para asi
demostrar la eficacia o ineficacia de la norma y su aplicacion o inaplica-
cion por las autoridades ambientales, asi como las consecuencias de la
accion u omision de estas conductas, sobre la proteccion del agua frente
a su uso y aprovechamiento en los proyectos de mineria aurifera objeto
de estudio y analisis.

Pese a la existencia de un contexto normativo amplio en cuanto a las
previsiones necesarias para la efectiva proteccion del medioambiente, su
aplicacion se ha visto un poco restringida por la actuacion del Estado en
manos de gobiernos que ajustan sus decisiones a cierto tipo de convenien-
cias de caracter politico-econdmico.

En ese sentido, el interés publico de la actividad minera? traslapa el
caracter de interés publico que recae sobre el desarrollo sostenible y la
proteccidon del patrimonio natural en Colombia, con lo cual el sistema de
concesiones, licencias y permisos para el aprovechamiento de los recur-
sos naturales dificilmente haya atendido el cumplimiento efectivo de los

1 El Codigo Nacional de Mineria (Ley 685 de 2001) en su articulo 13 define el caracter de
utilidad publica de la mineria.
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preceptos de proteccion medioambiental y, por el contrario, ha constituido
cada vez mas una especie de salvoconducto frente a los actos de degra-
daciéon y contaminacién del medioambiente, sin mencionar las actividades
que se desarrollan de manera ilegal, poniendo en entredicho la eficacia de
las normas destinadas a la proteccion de la naturaleza (Valencia, 2104).

Cuando la aplicacion normativa por parte de los administradores del
sistema publico ambiental no se cumple con rigor, se constituye una de
las causas generadoras de conflictos sociales y ambientales, que hacen
necesaria la exigencia de una intervencion pronta, eficiente y rigurosa, lo
cual abre campo a la reflexion académica sobre los fendmenos que limi-
tan la funcionalidad efectiva en la practica del Derecho, promoviendo la
busqueda de soluciones contextuales a las causas constitutivas de dichas
circunstancias.

Se advierte la falta de eficacia material del sistema legal que sustenta
la proteccion del agua en torno a las actividades de mineria aurifera. Se
concluye igualmente que hay una desproteccion institucional de los dere-
chos asociados al medioambiente y al agua en la zona de estudio, que las
autorizaciones de uso del agua para la explotacion minera, amenaza de-
rechos fundamentales como el acceso al agua potable, el derecho a gozar
de un ambiente sano por la presion a los ecosistemas en todo el proceso
minero tanto en el uso del agua para la produccion del mineral como la
contaminacion de este recurso al final del proceso.

Mineriay politica minera en Colombia

Durante las ultimas décadas la actividad minera se ha convertido en fuente
de expansidon econdmica para algunos paises de América Latina, promo-
viendo la produccion de riqueza a costa de los recursos naturalesy lavida
de los pueblos donde esta irrumpe, fenémeno que ha sido denominado
“acumulacion por desposesion” (Harvey, 2004).

Para favorecer el extractivismo minero, se han producido cambios
politicos, econdmicos y juridicos tendientes a flexibilizar y minimizar los
impuestos, la proteccidon ambiental, la proteccién laboral y social, con el fin
de permitir e incrementar la entrada de empresas de capitales extranjeros
o asociados con capitales nacionales.
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Estos procesos resultaron particularmente intensos en distintos
palses de América Latina, donde se implementaron verdaderas con-
trarreformas juridicas, a partir de la aprobacién de nuevas leyes y
codigos mineros que favorecieron el libre accesoyapropiaciéndelas
transnacionales en territorios que eran considerados, por derecho
o de hecho, bienes publicos o comunes (Taddel, Seoane y Algranati,
2011: 6-7).

Después de la aprobacion del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2000, la
mineria en Colombia comienza un proceso de expansion basado en la explo-
tacion del patrimonio natural y se convierte en el primer foco de conflictos
socioambientales en la ultima década debido al deterioro ambiental, cultural
y social que estan enfrentando las comunidades locales.

Como efecto del nuevo contexto y basicamente producto de la especu-
lacidon a raiz de las expectativas en exploracion y las inversiones en esta
creciente industria en territorio colombiano, los precios de los minerales,
y especialmente el oro, se dispararon al alza fomentando, ademas de
grandes y medianos proyectos cony sin titulo, gran cantidad de fendémenos
crecientes de mineria de pequena escala, artesanal y de supervivencia, que
carecen en una importante cantidad de casos, de los titulos y autorizacio-
nes exigidos para ejercer la actividad, lo cual ha representado dificultades
en el seguimiento y evaluacién por parte de las autoridades ambientales
sobre las operaciones mineras y sus impactos sobre los ecosistemas.
Esa dificultad en la funcidon de control, finalmente, ha favorecido el incre-
mento consecuente de los indices de deterioro ambiental y especialmente
los efectos adversos en la calidad y disponibilidad del agua frente a sus
diversos usos.

Para octubre de 2009 y de acuerdo con los datos del catastro minero
de Ingeominas, el 40% de los titulos mineros en el pais correspondia a
oroyasociadosy el 25% a carboén, lo cual es coherente con la apuesta
minera disenada en el Ministerio de Minas y Energfa en los planes de
desarrollo minero de duplicar la produccidon de carbdn y quintuplicar
la de oro para el ano 2019 (Fierro Morales, 2012: 125).

El proceso que se ha venido desarrollando en Colombia hace prever
consecuencias similares a las que se han documentado en otros paises de
Ameérica Latina, como los casos de Chile, Perd y Argentina, en donde se pre-
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sentaron cambios en la estructura politico-econdmica, facilitando ambientes
favorables para la intervencion de capital extranjero; si bien representaron
un crecimiento en el aporte al PIB de esos paises, no constituyeron procesos
importantes de desarrollo social y, por el contrario, la implementacion de
sistemas productivos inequitativos e insustentables permitieron que los con-
flictos fueran exacerbados por el deterioro de la base territorial que histérica
y naturalmente ha tenido sustento en la estabilidad y sostenibilidad de los
recursos naturales y fundamentalmente del agua como precepto esencial
para el desarrollo de toda actividad humana (Carrere, 2004).

El actual modelo de desarrollo econdmico en Colombia despertd un
creciente interés por los profundos cambios y consecuencias socioam-
bientales; entre otras, efecto de la actividad minera, propuesta como uno
de los ejes fundamentales de las politicas implementadas para impulsar
el crecimiento econémico del pais.

El sector minero-energético, [...] es una locomotora que esta en mo-
vimiento y con un ritmo de crecimiento que lo coloca como uno de los
impulsores econdmicos del pais enlos Ultimos ahos; por ejemplo, el PIB
minero aumenté desde $2,72 billones en 2002 hasta $4,5 billones de
pesos en 2009, lo que se traduce en un gran aumento del 65,4% en un
periodo de 8 afnos. En el Ultimo afo el crecimiento del PIB minero fue de
$280 mil millones, esdecir, 6,6%, que representa el 1,6%del piB nacional.
Engenerallascifrasde PiB, inversion extranjeradirectayexportaciones
del sectormuestranuncrecimiento regulardurante el Ultimo cuatrenio
(Contraloria General de la Republica, 2012, 2013).

En Colombiay en paises donde se ha promovido la practica de monopolio
industrial por inversion extranjera, se han documentado suficientemente
los impactos de laimplementaciéon del modelo extractivo mineroy sus con-
secuencias adversas sobre las comunidades, la culturay los ecosistemas;
especialmente originados por los precarios niveles de cumplimiento de
los estandares de manejo ambiental (Contraloria General de la Republica
2012). Para Fierro Morales (2012):

.. el Pais Minero establecido en los Planes de Desarrollo pretende una
planeacidn en el largo plazo, pero sin articular las politicas sectoriales
minerascon las politicasde losotros sectoresdelaeconomianiconlos
compromisos internacionalesrelacionados conlaproteccion ambiental
y de minorias étnicas ni con la agenda global de cambio climatico.
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Cometiendo unaviolacion flagrante a la Constituciony alaleyy siguien-
do consideraciones netamente econdmicas, las agencias gubernamentales
otorgaron concesiones para la exploraciony explotacidon minera en territo-
rios vedados para esta actividad y con especial proteccién, como en zonas
de resguardos indigenas, propiedades comunitarias de afrodescendientes,
zonas de paramos, humedales internacionales, reservas forestales, par-
ques naturales nacionales y regionales (mapa 1).

Mapa 1. Zonas protegidas, titulos y solicitudes mineras

Ministerio de Ambiente, Vivienda

MAPA DE ZONAS
PROTEGIDAS, TITULOS Y
SOLICITUDES MINERAS

CONVERNCIONES

ﬂ Sollotudes_vigentes shp
ﬂ Thubos_vigentes shp

ﬂ Zonas_restringidas_mineria oot30.shp
B Hemedal internacional

Parque Nacional Natural
Parque Natural Ragional
Reserva Forestal Nacional

ﬂ Paramos fueta zp shp

o Res_forest_ley2 shp

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAvDT), Colombia.

Obviamente este gran desarrollo minero energético ha permitido el
incremento exponencial de los conflictos socioambientales asociados al
deterioro del medioambiente, a la amenaza a la biodiversidad y a ecosis-
temas de importancia estratégica productores de agua y a la amenaza
y vulneracion de los derechos culturales y ambientales de las minorias
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étnicas (grupos indigenas y afrodescendientes) de campesinos, de pe-
quenos mineros y de mineros artesanales.

Mineria en Caldas

En el departamento de Caldas, la tendencia de crecimiento de la actividad
minera? sigue los parametros de la politica econdmica en ese aspecto. Con el
desmantelamiento de la estructura legal e institucional de orden ambiental,
se ha seguido también la tendencia de una no muy eficiente intervencion por
parte de las autoridades ambientales en el tema de fiscalizacién y control
de la actividad minera, como parte de la implementacion improvisada de
esa estructura de desarrollo frente a la prevision de impactos y efectos
sobre el medioambiente, especialmente sobre el agua, incrementandose
los conflictos por los usos del agua en los diversos escenarios sociales,
incluidos los territorios indigenas.

La mineria en el departamento de Caldas ha seguido la tendencia de
otras regiones en Colombia aunque en menor grado, en cuanto a la proli-
feracion de focos de mineria aurifera. Sin embargo, carece de las autori-
Zaciones y concesiones necesarias para su ejercicio, ante la exigencia de
estandares ambientales en razén de los impactos que la actividad genera
sobre los bienes naturales, especialmente sobre el agua.

Los procesos de mineria aurifera en Caldas van desde los proyectos
de gran escala emprendidos por companias transnacionales, pasando por
la mediana y pequena mineria, mineria artesanal, mineria de subsistencia
hasta explotaciones de desarrollo ancestral en territorios indigenas; cada
una con sus diferentes niveles de industrializacion y tecnologia. Estos
proyecto cuentan con un punto de referencia comun que se corresponde
con el deterioro ambiental de los ecosistemas sobre las cuencas donde se
ubican ocasionando conflictos por los usos exponenciales y vertimientos de
residuos altamente contaminantes sobre las fuentes hidricas adyacentes
a los centros de operacion. Una vez continuado el ciclo hidrico, terminan
afectando la disponibilidad de este recurso para los diversos usos en razon
de las actividades de economia primaria predominantes en el departa-

2 En el caso de Caldas respecto de la mineria aurifera, segun Catastro Minero Colombiano, en
2012 el 8% del territorio se encuentra titulado y el 47% solicitado (Garay Salamanca, 2013:97).
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mento, asi como del suministro para consumo humano en algunos casos
y finalmente, la sostenibilidad misma de los ecosistemas.

Los casos objeto de investigacion revisten caracteristicas especiales
conforme a su ubicacién territorial, asi como a las condiciones de explo-
tacion, uso y aprovechamiento de agua para el desarrollo de las labores
mineras en que inevitablemente el factor de deterioro por uso en cantidad
y vertimientos contaminantes sobre el agua constituyen una regla general,
en mayor o menor medida, segun el proyecto productivo de que se trate.

Para el caso de Marmato, se da una referencia histérica de explotacion
durante mas de quinientos afnos, por lo tanto, la evolucién del fenédmeno
que responde a caracteristicas de un sistema sociocultural extenso ha
desarrollado procesos de uso del agua de un modo ya conocido, casi
espontaneo, pero insostenible, debido a los requerimientos hidricos y los
procesos de vertimiento en los cauces adyacentes a los centros de ope-
racion, que generan colmatacion y contaminacion sobre estos, ademas de
laintervencidon sobre las franjas forestales protectoras y rondas hidricas.

El caso de Riosucio presenta la particularidad de ejercer una actividad
minera que se alterna con la agricultura principalmente de subsistencia
dentro del Resguardo Indigena de Canhamomo y Lomaprieta; no obstante,
al igual que en Marmato, el proceso general de industrializacién y auge
minero ha suscitado su desarrollo creciente por parte de diversos actores,
interviniendo entonces sobre el sistema ambiental y la relacién de uso y
aprovechamiento del agua frente a una cosmovision ancestral y una tra-
dicidn cultural de respeto por los bienes naturales. Sin embargo, como en
los demds procesos, prevalece la afectacion de territorios, ecosistemas y
fuentes de agua que soportan los vertimientos contaminantes y efectos por
acidificacion, producto de la disposicion final de los estériles que genera
la mineria aurifera.

Finalmente, el caso de la mina Tolda Fria —ubicada en el area rural
vereda Montano en el municipio de Villamaria, cuyo proceso minero se
desarrolla sobre ecosistemas de alta montana en sistema de subparamo
y bosque alto andino de la zona amortiguadora del Parque Nacional Na-
tural de los Nevados- impacta en los recursos hidricos de esta zonay en
los cursos de agua para el desarrollo de actividades agropecuarias y de
consumo humano a lo largo de la cuenca sobre la que se han establecido.

En el departamento de Caldas, como en el resto del territorio nacional,
las instituciones encargadas de la aplicacion y seguimiento de la politica
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mineray ambiental no han considerado lineamientos unificados y coheren-
tes. Con frecuencia, la baja capacidad administrativa, técnica, operativa y
financiera de las autoridades ambientales, los factores de corrupcidn, el
desconocimiento de las normas, la aplicacién inadecuada de los mecanis-
mos sancionatorios, la falta de eficientes sistemas de control y seguimiento,
asi como la falta de conciencia social, han fomentado el uso insostenible
del agua para el desarrollo de la mineria aurifera en Caldas, potenciando
la aparicion de conflictos socioambientales por el acceso, calidad y dispo-
nibilidad del agua para otros usos.

En ese sentido, la importancia de la gestidn y control sobre los recur-
sos hidricos intervenidos en razén de las operaciones de mineria aurifera
en el departamento de Caldas y los conflictos que sobre ellos se generan.

Casos de estudio

En el marco de la investigacion anteriormente mencionada, se propuso
analizar y realizar un balance sobre la gestion de la autoridad ambiental
en Caldas: Corpocaldas; en cuanto a los procesos administrativos que se
adelantan respecto del uso del agua en las actividades de mineria aurifera
que se desarrollan en los municipios en estudio. En este sentido realizare-
mos una descripcion de los procesos mineros que se adelantan en cada
uno de los casos buscando un enfoque aproximado de dichas actividades
frente al manejo del agua. Posteriormente, se procedid a realizar un analisis
segun la revision de expedientes y la realidad evidenciada en cada caso de
estudio, determinando aproximadamente el nivel de cumplimiento de los
aspectos contenidos en la normativa ambiental.

Marmato

El municipio de Marmato se encuentra en el flanco oriental de la cordillera
Occidental sobre la vertiente occidental del rio Cauca, en el departamento
de Caldas. Conocido por su histdrica tradicién minera, es uno de los pro-
ductores de oro mas importantes en el pais y el primero de esa actividad
en el departamento.

211



Uso del agua en la mineria aurifera en el departamento de Caldas, Colombia

El desarrollo de la mineria en Marmato data de hace mas de 475 anos,
dado que las tribus Cartamas,® habitantes nativos de ese territorio, ejercian
la mineria artesanal antes de la llegada de los conquistadores.

La actividad minera en este municipio se ha llevado a cabo durante toda
su historia y constituye su principal actividad econdmica. Sin embargo, el
desarrollo minero en Marmato ha generado impactos ambientales repre-
sentativos, especialmente sobre el recurso hidrico; pues si bien la actividad
minera es de por si insostenible al tratarse de la extraccion de recursos
naturales no renovables, la mineria aurifera representa impactos o efec-
tos especiales; por un lado, debido a los requerimientos de agua tanto en
cantidad como en calidad para su desarrollo, constituyendo la mineria de
oro una actividad econémicamente dependiente del agua

En Marmato se desarrolla principalmente mineria de veta o filén me-
diante la extraccion a partir de socavones, sin embargo, en algunos casos
la concentracion de oro en la roca es de baja ley, es decir, se encuentra
disperso en pequenos fragmentos dentro de la roca, factor que deter-
mina finalmente el proceso de extraccion y de beneficio del mineral, el
cual seria para este ultimo caso, el de explotacion mediante minas a cielo
abierto. Generalmente, estos yacimientos son explotados por companias
mineras transnacionales, mediante métodos que terminarian causando
mayor afectacion al agua, por lo tanto, naturalmente al entorno ecolégico
y consecuentemente al desarrollo del sistema social, econdmicoy cultural.

Conflictos por uso del agua en Marmato

En Marmato, el uso de agua para satisfaccion de los requerimientos en las
actividades mineras representa tal vez el mayor escenario de conflictos de
orden ambiental en ese territorio, pues si bien el agua es el determinante
principal para la ordenacion del territorio, es ahi donde también comienza
la garantia o la vulneracion de los derechos sociales.

La histdrica trayectoria de la actividad minera en Marmato asociada
a los usos de agua necesariamente ligados a su desarrollo, los cuales se

3 El territorio que ocupa Marmato estuvo habitado por el grupo “Cartama”, sobre el que se
conoce muy poco. Segun los estudios del antropdlogo Paul Rivet, linguisticamente los cartamas
son de filiacion chibcha. Por las crénicas de conquista se sabe que los primeros espanoles
en cruzar el territorio dieron cuenta de la riqueza aurifera del cerro debido a que la principal
ocupacion de los indigenas era la extraccion del oro. Fuente :http://marmato-caldas.gov.co/
informacion_general.shtml#economia.
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han llevado a cabo de manera insustentable, han terminado ocasionando
un evidente deterioro tanto de la calidad como de la cantidad de las fuentes
de abastecimiento hidrico, no solo para el desarrollo minero, sino para el
ejercicio de otras actividades productivas y especialmente para la garantia
de los derechos humanos asociados fundamentalmente al acceso al agua.

Respecto de las condiciones técnicas de aprovechamiento minero y
su relacion con los impactos sobre el agua, podemos encontrar, entonces,
aquellos relacionados con captaciones masivas de agua de las diversas
fuentes mas o menos cercanas a los sitios de laboreo, asi como las purgas
que frecuentemente se presentan sobre las lineas del sistema de acueduc-
to municipal, todo ello asociado a la destruccion de las franjas forestales
protectoras de las fuentes hidricas para que, en su lugar, sean ocupadas
porinstalaciones para el beneficio del mineral. Al continuar con el proceso,
el agua utilizada es vertida a las fuentes receptoras de manera directa,
salvo algunos casos en los que cuentan con sistemas de tratamiento aunque
poco eficientes y otros pocos en los que el agua es reutilizada o conducida
a otras plantas de beneficio, pero en términos generales los procesos de
vertimiento superan ampliamente los limites de la carga maxima permisible.

Al respecto, es importante mencionar el manejo de los vertimientos y
las sustancias quimicas asociadas al beneficio del mineral, toda vez que en
las labores de beneficio del oro se emplean elementos adicionales, como
el mercurioy el cianuro utilizados para la concentracion final del oro ade-
mas de otros productos quimicos empleados en algunos casos buscando
neutralizar la calidad toxica de los desechos mineros una vez finalizado el
proceso de beneficio. En Marmato, el elemento mas comunmente empleado
para el beneficio del oro en los molinos es el cianuro de sodio, mediante los
procesos de agitacion y concentracion. Segun el informe de censo minero
en Marmato (Gobernacidn de Caldas, 2012), se establecid la existencia de
noventa y siete plantas de beneficio de la roca extraida para la obtencion
del oro, los cuales segun se ha mencionado —por la calidad téxica de los
residuos— generan un impacto critico sobre las fuentes hidricas en el
municipio. En dicho documento, se hace una breve pero clara descripcion
del proceso que se lleva a cabo en las plantas de beneficio:

Las plantas de beneficio constan de diferentes procesos, el primero es
latrituracién que serealizapormediode latrituradorade quijada, para
reducir el material y ser procesado en los molinos, posteriormente se
hace usodevarios molinosde bolasyremoledores parareducirel mate-
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rialagranulometriamasfina, luego esllevadoala mesaconcentradora
donde se hace una separacion por diferencia de densidad. Obtenido
el oro libre y los sulfuros, que posteriormente pasan al proceso de
cianuracion por medio de tinas de agitacion o tanques de percolacidon,
finalmente se obtienen los precipitados para llevarlos a la fundicién y
obtener finalmente el oro (Gobernacién de Caldas, 2012: 28).

Igualmente es importante tener en cuenta que cincuenta y un plantas
de beneficio —de las noventa y siete existentes en Marmato- usan cianuro
en el tratamiento del mineral, ya sea por el método de lixiviacion por per-
colacidén o por el de agitacidn, aunque el método mas empleado es el de
cianuracion por agitacion (Gobernacion de Caldas, 2012: 29).

Por otra parte, el caracter fisico-quimico de los residuos de roca o
estériles y la forma como estos son dispuestos finalmente, también deter-
minan en parte la magnitud del impacto que la actividad minera genera
sobre el recurso hidrico al producirse el drenaje dcido de mina, por lo que
es importante realizar la mencién sobre la disposicién de estos residuos
y las caracteristicas de los compuestos quimicos asociados al mineral
aurifero en la roca que lo contiene.

Segun el censo minero de Marmato (Gobernacion de Caldas, 2012)
fueron detectadas 551 minas activas y 1.736 mineros censados en ese
municipio, confirmando entre la caracterizacion de actividades e impactos
que solo 221 minas reportaron informacion sobre el manejo del material
estéril, de las cuales solo 23 realizan disposicién en el interior de la mina
y 198 en el exterior, lo cual ha generado capas sucesivas de fragmentos
rocosos sobre la ladera contigua a los accesos principales de las minas
terminando por afectar directamente las corrientes de agua, sus cauces
y, por consiguiente, la cantidad y la calidad de dichas fuentes.

Segun unareferencia encontrada en el documento de revision de ajuste
del esquema de ordenamiento territorial (E0T) de Marmato:

.. losprincipalesfilones se encuentranenlazonacentral partealtal..].
Los sulfuros mas frecuentemente asociados a la mineralizacion son:
pirita, blenda, maramatita, calcopirita, arsenopirita, pirargirita, cove-
lina, cinabrio, estibina (Boteroy Zuluaga, 1980; Garciay Ruano, 1992).4

4 Tomado del documento “Actualizacién del documento diagndstico. Revision y ajuste del es-
quema de ordenamiento territorial”, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Alcaldia de Marmato, Caldas, 2006, p. 63. Disponible en http: //www.marmato-caldas.gov.co/
apc-aa-files/39656265616266366134333935316639/actualizacion-diagnostico-eot.pdf

214



Javier Gonzaga Valencia Hernandez y Andrés Mauricio Giraldo Valencia

Respecto de la clase de sulfuros asociados, en el informe de la Contra-
loria General de la Republica (2012b) encontramos una referencia para
explicar un poco el impacto que se ocasiona sobre el agua a partir de la
disposicion final de estériles, producto del beneficio en la mineria de oro
en Marmato:

.. enlaguimica de las aguas es predominantemente el resultado de la
oxidacionde mineralesde sulfurode hierro (piritay pirrotina). Esta reac-
cién generaacidezy sulfatosyliberaelementostales como cobre, zinc,
cadmioy plomodelossulfurosygue sonsolublesenaguasde bajos pH
(aguas acidas). Si hay cantidades suficientemente altas de carbonatos,
el drenaje puede ser neutralizado, pero algunos elementos potencial-
mente toxicos como el arsénico y el selenio pueden seguir presentes
enaltasconcentraciones en estasaguas de pHalto (Nordstrom, 2011).

Finalmente, podemos mencionar que el fendmeno minero en Marmato
y la relacion fisica de impactos sobre el agua se ven representados en la
contaminacion tan alta que presentan las quebradas Cascabel y Pantano,
tributarias de la quebrada Aguas Claras, que desemboca en el rio Cauca
aportando al cauce concentraciones altas de sélidos en suspension y de sus-
tancias quimicas como cromo, cianuro, mercurio, entre otros (Corpocaldas
y Sanear, 2011); sin embargo, estas no son las Unicas fuentes que reciben
residuos contaminantes por vertimientos y disposiciéon de estériles de mi-
neria, por lo cual es pertinente transcribir la relacion de fuentes hidricas
afectadas por vertimientos en Marmato, de acuerdo con el documento del
censo minero, segun el cual trece fuentes reciben vertimientos producto del
beneficio de los molinos instalados en Marmato y se encuentran relacio-
nadas de la siguiente manera: Pantano, veinticuatro; Cascabel, veintitrés;
Canaldn de la Iglesia, ocho; La Llorona, siete; Chaurquia, cinco; San Jorge,
cuatro; San Francisco, cuatro; Cabritas, dos; por ultimo, Ventarrillo, Arquia,
Los Indios, Zaparrillo y Los Chorros con un vertimiento cada una.

Caso Resguardo Canamomo y Lomaprieta (Riosucio)

El municipio de Riosucio se encuentra en el sector noroccidental del
departamento de Caldas, sobre la vertiente oriental de la cordillera
Occidental y forma parte del denominado Cinturén de Oro de Colombia.®

5 El Ginturdn de Oro de Colombia se trata de un ramal de la cordillera Occidental caracterizado
geolégicamente por sus depdsitos auriferos y va desde los municipios de Riosucio, Supia y
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En Riosucio ha existido una tradicion minera durante mas de 450 anos,
hecho que concurre con el periodo de explotacidon aurifera que se ha
desarrollado en Marmato. Segun datos histéricos y respecto de la mo-
tivacion por la riqueza aurifera de la region, existen registros de que el
20 de enero de 1540 un grupo de colonos espanoles encabezados por el
conquistador Ruy Vanegas, el sacerdote Camilo Pinzon Copete y Cequera
y el minero Miguel Morodn se establecieron en tierras riosucenas hasta
lograr en el ano subsiguiente la fundacién del Real de Minas de Quiebra-
lomo, que pronto se convirtié en el mas rico del pais por aquel entonces,
y fue un centro esclavista en donde se perpetud la impronta de la raza
negra. Afines del siglo xvi fue establecido el Real de Minas de La Montana,
al cual fueron llevados los turzaga, indigenas mineros de la tribu Umbra
del actual Anserma.®

Actualmente en Riosucio un 80% de las personas que ejercen la acti-
vidad minera son integrantes de las comunidades indigenas asentadas en
ese municipio donde mas de setecientas familias derivan su sustento de
dicha actividad la cual es adelantada esencialmente a través de métodos
artesanales, ya sea mediante la explotacion en socavones, sistema de
cubicos o barequeo en rios y quebradas, segun se trate de depdsitos de
filon o de aluvion; en ese sentido el mayor desarrollo de mineria aurifera
se registra en el Resguardo de Canamomo y Lomaprieta.”

Resguardo Canamomo y Lomaprieta

El Resguardo de Canamomo y Lomaprieta, ubicado entre los municipios
de Riosucio y Supia en el departamento de Caldas, tiene una extension de
4,856 hectareas, distribuidas en 32 comunidades, 20 de las cuales se ubi-
canen jurisdiccién de Riosucio y las 12 restantes en el municipio de Supia.

Marmato en el noroccidente de Caldas hasta la confluencia del rio San Juan con el Cauca en
el departamento de Antioquia, pasando porlos municipios de Caramanta, Valparaiso, Tamesis,
Jerico, Tarso, Pueblo Rico, Andes y Jardin.

8 Tomado de: http: //www.riosucio-caldas.gov.co.

7 Tomado de Diagndstico para la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal de Riosucio
2012-2015 en http: //www.riosucio-caldas.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/
Forms/Allltems.aspx.
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Segun el censo realizado en 2011 por las autoridades del Cabildo, en
el resguardo habitan 22.849 indigenas,® que se dedican en su mayoria al
cultivo y procesamiento de cana panelera, platano y café, asi como a la
mineria artesanal (Vinasco, 2008: 133 citado en Lopera, 2010).

Mineria aurifera en el Resguardo Canamomo y Lomaprieta

Histéricamente se ha ejercido la mineria aurifera en el territorio del res-
guardo en las minas de Gavia; estas minas, a la llegada de los espanoles en
la época de la conquista, eran explotadas por los aborigenes nativos de la
region y posteriormente constituyeron para Espana el “Real de Minas de
Quiebralomo”, actualmente forman parte de las minas que son explotadas
por las comunidades del resguardo.

Segun el Plan de Manejo Ambiental del Resguardo Canamomoy Lomaprie-
ta, se establecieron zonas exclusivas para el usufructo de minerales a aquellas
zonas donde tradicionalmente y de acuerdo con la presencia de minerales
se ha practicado este tipo de produccion. Actualmente se reconocen, para la
explotacion minera de fildn, la zona de Gavia en la comunidad de Quiebralomo,
asi como en las que se ubican las comunidades de San Juan, Tumbabarretoy
La Unién en la parte alta del resguardo. Igualmente, se consideran como zonas
exclusivas para el desarrollo de la actividad minera las areas aledanas al rio
Supia en la parte baja del resguardo donde se lleva a cabo mineria de aluvidon
a través del sistema de barequeo y la extraccion por cubicos.

Debido a la organizacion de los procesos mineros se da la explotacion
de oro de filén en las comunidades altas y aluvién en las comunidades ba-
jas del que subsisten segun el censo minero de 2009, cuatrocientas familias
de este resguardo y de otros vecinos, como San Lorenzo y Nuestra Senora
Candelaria de la Montana.

Sin embargo, actualmente mineros provenientes de Marmato, dada
la dificil situaciéon de legalidad en ese municipio, concurren a ejercer la
actividad minera en el territorio del Resguardo Canamomo y Lomaprieta,
ademas de la incursion de empresas multinacionales a través de opera-
dores subrepticios y la solicitud de titulos ante las autoridades mineras.

El desarrollo de la actividad minera en el resguardo, segln sus normas,
es limitado a una mineria artesanal de acuerdo con los usos y costumbres

8 Tomado de: Resolucion 046 13/3/2012, del Cabildo del Resguardo Indigena Cafiamomo y
Lomaprieta.
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establecidas ancestralmente, que ademas requieren, para su ejercicio, un
plan de manejo ambiental especial que prohibe el uso de quimicos para
el beneficio de los minerales y el ejercicio de la mineria a mediana y gran
escala (Betancur, 2009).

Como consta en el numeral 10° de la parte considerativa de la Re-
solucion 046 de 2012, del Cabildo del Resguardo Indigena Canamomo y
Lomaprieta,® a la fecha de promulgacion de la resolucién, existian cuarenta
y cuatro titulos mineros concesionados sobre el territorio del resguardo
y ciento veintitrés solicitudes vigentes, por parte de particulares ajenos al
resguardo entre los que se encuentran algunas companias multinacionales.
En ninguno de esos casos se ha llevado a cabo la consulta previa, como
es obligacion de acuerdo con el Convenio 169 de la 01T y las disposiciones
constitucionales que determinan la autonomia de los pueblos indigenas.®

Ademas del area encargada del manejo de los recursos naturales en
la estructura administrativa del resguardo, como organismo de gestién de
la actividad minera en Canamomo y Lomaprieta, se encuentra la Asocia-
cion Indigena de Mineros Artesanales del Resguardo Indigena Canamomo
Lomaprieta (ASOMICARS).

Conflicto por el uso de agua en Cainamomo y Lomaprieta

Aunque la mineria aurifera en el resguardo no ha sido considerada como
una actividad fundamental para el desarrollo econdmico del territorio, du-
rante los Ultimos anos el oficio minero se ha intensificado y, en los planes
de Vida 'y de Manejo Ambiental la actividad minera es aceptada dentro de la
categoria de usos compatibles del suelo en el territorio del resguardo, defi-
niendo la actividad de mineria como eminentemente artesanal en cabeza de

¢ Por medio de la cual de declara el territorio del Resguardo Indigena de Cafiamomoy Lomaprie-
ta como una zona de exclusion para la mediana y gran mineria, jurisdiccion de los municipios
de Riosucio y Supia Caldas.

10 E| Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes surge, como
en el texto se indica, por la necesidad de garantizar el respeto de los derechos fundamentales
tendientes a laigualdad de oportunidades y de trato para grupos que se encuentran en situacion
de desventajay exigen garantias minimas de sus derechos para lograr un tratamiento equitativo
en las sociedades en que viven. Este convenio tiene dos postulados basicos: el respeto de las
culturas, formas de vida e instituciones tradicionales de los pueblos indigenas, y la consulta 'y
participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que los afectan. El convenio reconoce
la relacion especial que tienen los indigenas con las tierrasy territorios que ocupan o usan de
alguna maneray, en particular, los aspectos colectivos de esa relacion.
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los comuneros del resguardo con ciertas restricciones frente a la incursion
de agentes externos, y estableciendo la prohibicién del uso de elementos o
sustancias quimicas o minerales para el beneficio del mineral aurifero, como
el mercurio y el cianuro.

Resultado de lo anterior ha sido la expedicion de la Resolucion 046 de
2012 emitida por el Cabildo del Resguardo, que declara al territorio como
una zona de exclusion para la mediana y gran mineria, previendo que el
crecimiento desmedido de la actividad puede interferir negativamente ame-
nazando la pervivencia del pueblo en el territorio ancestral, el desarrollo de
su sistema sociocultural y el patrimonio natural; reafirmando entonces que
la vocacion primaria del territorio es la agricultura acompanada por acti-
vidades pecuarias y artesanales y, solo de manera subsidiaria y en menor
medida, la mineria artesanal ancestral.

No obstante la reglamentacion especial expedida, se ha venido eviden-
ciando el impacto acumulativo del desarrollo creciente de los procesos
mineros en el resguardo, debido a que el manejo ambiental es precario aun
cuando las autoridades tradicionales exigen la implementacion de Planes
de Manejo Ambiental para proyectos mineros, reconociendo la existencia
actual de los procesos de degradacion ambiental, especialmente sobre el
suelo y sobre el agua.

Por un lado, se encontrdé que han sido intervenidos los ecosistemas de
sustento de las fuentes hidricas, de modo que las rondas hidricasy las franjas
forestales protectoras son con frecuencia accedidas para la extraccion de
especies maderables para los fines de la actividad minera, lo cual ha tras-
cendido ademas a los territorios de comunidades vecinas, como es el caso
del Resguardo Indigena Nuestra Senora Candelaria de la Montana, donde se
ubica una reserva para produccion de agua para el suministro de consumo
humano de varias comunidades y que ha sido objeto de intervencion por los
mineros procedentes del Resguardo Canamomo y Lomaprieta.

Ademads de lo anterior, se identificd que en los centros de actividad mi-
nera se realizan captaciones de agua de los nacimientos o afloramientos
de agua cercanos a los sitios de laboreo para ser usada en las diferentes
etapas del proceso productivo y que esta es finalmente vertida a las fuentes
cercanas sin ningun tratamiento previo de depuracion, impactando sobre
los ecosistemas propios, los territorios de otras comunidades y, por ende,
impactando negativamente en los procesos sociales, culturales, econédmicos
y ambientales de esas poblaciones.
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Adicionalmente, se evidencidé que el manejo y disposicion del material
estéril de mineria es precario, en la mayoria de casos; estos desechos son
dispuestos de manera antitécnica al lado de las bocaminas y sobre las la-
deras con direccion a las corrientes de agua en los sectores de explotacion
minera, lo que genera impactos a consecuencia del drenaje acido de mina,
entre otros que hemos expuestos anteriormente.

En las zonas donde se adelantan actividades de mineria aurifera, es
critico por el manejo ambiental del agua, por cuanto su disponibilidad para
uso doméstico y consumo humano ha sido impactado y se halla amenazada
seriamente la soberania alimentaria del territorio, dada la condicidon de que
de la cantidad y calidad del caudal hidrico disponible depende la capacidad
productora de los sistemas agricolas de autoconsumo y subsistencia para
los habitantes del resguardo.

Caso mina Tolda Fria (Villamaria)

En el departamento de Caldas, zona rural del municipio de Villamaria, se
desarrolla el proyecto de mineria aurifera denominado Tolda Fria que pre-
senta una trayectoria de explotacion por un periodo de mas de cien anos,
actividad que ha generado impactos acumulativos de efecto negativo sobre
los recursos naturales presentes en la zona en la que se ubica, asi como
el desplazamiento de los mismos a sectores mas periféricos del area de
influencia, como es caracteristico de los emprendimientos de explotacion
minera, especialmente la aurifera.

Sin embargo, el objeto principal de acercamiento a dichos proyectos
es el analisis del impacto que ese proyecto de mineria aurifera ocasiona
sobre la calidad del agua presente en el sector, donde del caudal hidrico
de la quebrada Tolda Fria de la cual toma el nombre el proyecto minero,
constituye la fuente de abastecimiento de una de las bocatomas de la em-
presa Aguas de Manizales, entidad prestadora del servicio de acueducto
en la ciudad de Manizales.

Mina Tolda Fria

El proyecto minero Tolda Fria se ubica en la vereda Montano del municipio de
Villamaria en el departamento de Caldas sobre la cuenca del rio Chinchina a
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una altura aproximada de entre 2.700 y 2.950 metros sobre el nivel del mar,**
en zonade subparamo sobre la Reserva Forestal Regional de los bosques de
la Central Hidroeléctrica de Caldas (CHEC),'?y a su vez se encuentra ubicado
en la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural de los Nevados.®

Sobre el area en donde se localiza el proyecto minero discurre el cauce
de diversos nacimientos de agua que contribuyen al caudal de la quebrada
Tolda Fria, también denominada La Maria; esta constituye la principal fuente
hidrica de la microcuenca que a la vez adopta su nombre.

El desarrollo minero en el sector de Tolda Fria se remonta a explotaciones
de aluvidn iniciadas en el siglo xx, y posteriormente a la explotacion minera a
través de socavones, método que persiste hasta la actualidad alternando téc-
nicas artesanalesy de pequena mineria en la extraccion y beneficio del oro.**

Durante aproximadamente treinta anos, la explotacién minera en Tolda
Fria la ha venido realizando una persona natural, quien desde 1996 cuenta
con las autorizaciones pertinentes para el ejercicio de la actividad, no obstante
haber ejercido la mineria en ese sector desde épocas anteriores sin los avales
correspondientes otorgados por las autoridades respectivas.'® Sin embargo,
actualmente laempresa multinacional Rio Novo Gold Inc.*® desarrolla activida-
des de exploracion en el area objeto de la concesion; segun la misma empresa,
mediante un contrato de operacién suscripto con el titular de los derechos de
explotaciéon minera.l” Sin embargo, aparentemente los derechos del contrato

11 Tomado de http://www.rnovogold.com/site/projects/toldafria.php.

12 | a Reserva Forestal de Bosques de la CHEC fue constituida mediante el Acuerdo 09 de 2002
de Corpocaldas.

13 El Parque Nacional Natural de los Nevados forma parte de la Reserva Forestal Central, Ley
22 de 1959.

14 Informacién tomada de http://www.rnovogold.com/site/projects/toldafria.php y expediente
de Accion Popular interpuesta por la Sociedad de Mejoras Publicas de Manizales enjulio de 2011
ante el Tribunal Administrativo de Caldas por las actividades mineras desarrolladas en Tolda
Friay suimpacto sobre las fuentes de agua para consumo humano en la ciudad de Manizales.

15 Expediente Accidn Popular. Oficio de respuesta peticion de informacion por parte de Corpo-
caldas a la Personeria de Manizales (6 de julio de 2011, Folio 21).

¢ Rio Novo Gold Inc. es una minera canadiense de oro que se dedica a la adquisicidn, explora-
cionydesarrollo de propiedades de recursos de minerales de oro en Sudamérica. La compahia
esta enfocada en llevar a la produccidn su proyecto aurifero Almas en el estado brasileno de
Tocantins. La minera también cuenta con los proyectos de metal amarillo Guaranta en Brasil y
Tolda Fria en Colombia. Rio Novo Gold fue incorporada en 2008 y tiene su sede en Toronto, Cana-
da. Tomado de: http://www.bnamericas.com/company-profile/es/rio-novo-gold-inc-rio-novo.

17 En el proceso de Accion Popular, mediante oficio de solicitud de coadyuvancia allegado al tribu-
nal el 19 de junio de 2012 por parte del representante legal de NJGG y Rio Novo, se menciona que:
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de concesién han sido adquiridos por Rio Novo Gold Inc.,** aunque la cesién
no ha sido registrada ante ninguna de las autoridades publicas encargadas
del tema, es decir, las autoridades mineras y ambientales.

Conflicto por los usos del agua en Tolda Fria

Los problemas asociados al agua en cuanto a su disponibilidad y calidad
frente alos usos mineros llevados a cabo en el Proyecto Tolda Fria conllevan
el andlisis de varios aspectos.

El cauce de la quebrada Tolda Fria discurre sobre las inmediaciones
del area del proyecto minero asentado en la microcuenca del mismo nom-
bre, de este modo sus aguas reciben el impacto directo e indirecto de los
procesos que alli se llevan a cabo. Los requerimientos de agua se deben
tener en cuenta tanto para el desarrollo de los procesos de explotacion
y beneficio minero, como para los usos domésticos de agua respecto de
las actividades que se desarrollan en las instalaciones del campamento
alli ubicado, y se debe mencionar entonces que dichos usos y aprovecha-
mientos de agua requieren, por lo tanto, de las respectivas concesiones y
consecuentemente de los permisos de vertimientos liquidos, pues una vez
que han sido llevados a cabo los procesos que demandan el uso de agua,
tanto las residuales domésticas como las del beneficio mineroy las prove-
nientes de la infiltracién de aguas subterraneas necesitan ser evacuadas
mediante métodos especificos de vertimiento, especialmente cuando son
captados directamente por fuentes hidricas.

En ese sentido, el hecho de que el acueducto de Aguas de Manizales se
surta en una de sus bocatomas de las aguas provenientes de la quebrada
Tolda Fria, asi como el hecho de que el caudal hidrico de esta fuente es
aprovechado para diversos usos por habitantes ubicados cuenca abajo
del lugar de operacion minera y para el caudal ecoldgico requerido en
la zona; requiere de la revisién de las probables causas generadoras de

“El dia 19 de febrero de 2009 Core Values Mining & Exploration Company-Sucursal Colombia y NJGG
firmaron un acuerdo donde se autoriza a cvME para adelantar actividades de exploracion dentro
del titulo minero, con un compromiso de cesién en caso de obtenerse resultados satisfactorios.
El 27 de mayo de 2011 cvME y Rio Novo Gold Inc. acordaron cesion del mismo, en virtud del
cual esta ultima adquirié la calidad de cesionaria de dicho acuerdo.

18 Land & Permit Status: The 164 hectare Tolda Fria property was acquird in June 2011. Final
Mining Authority transfer of 100% ownership to Rio Novo Colombia was completed in late 2012.
http://www.rnovogold.com/site/projects/toldafria.php (19/10,/2013).
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contaminacion sobre esta fuente y que a su vez son la causa de conflictos
socioambientales por las condiciones actuales de uso y aprovechamien-
to, principalmente como efecto del ejercicio de las labores mineras cuyo
asiento se encuentra en la microcuenca de ese afluente.

Se constatd que no existe ningun tipo de autorizacion o concesion parael
usoy aprovechamiento de agua para el desarrollo de la actividad minera®y,
en ese sentido, laempresa que realiza las labores de exploracion, a través de
informacion en el expediente de la Accion Popular interpuesta por la Sociedad
de Mejoras Publicas de Manizales, ha senalado que el uso de agua requerido
para las labores de perforacion exploratoria se lleva a cabo a través de un
circuito cerrado, es decir que el agua es reutilizada y que esta proviene de
la recoleccion de aguas lluvias, caso en el que no se requiere de concesion,
ni de permiso de vertimientos en cuyo caso no habria exigencia al respecto.

Envisita de la autoridad ambiental y en seguimiento de la actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental, se establecié la existencia de un flujo de
vertimientos proveniente del tiunel denominado La Oriental con direccién
a la quebrada Tolda Fria, el cual se presume que genera contaminacion
sobre esta ultima fuente, por esa razdén, se ordend realizar los estudios y
analisis correspondientes.?°

Se pudo confirmar que, para el desarrollo de las actividades mineras en
Tolda Fria, se carece de concesidon de aguas y de permisos de vertimientos
liquidos, en ese sentido se ha documentado que a la fecha solo se encuentra
una solicitud de permiso de vertimientos, radicada el 21 de diciembre de
2010, aun sin resolver.

Conclusiones

Segun el marco normativoy teérico de referencia abordado en este trabajo,
encontramos varios aspectos para resenar en concordancia con el resul-
tado obtenido en la revision documental de instrumentos administrativos
contentivos de intervencidn por parte de la autoridad publica ambiental,

1® Segun oficio de respuesta 2013-IE-00012100 emitido por Corpocaldas, se menciond que
existe en curso un tramite de concesion de aguas y permiso de vertimientos a nombre de una
persona natural (Mina Tolda Fria).

20 Informacidn contenida en el expediente de Accion Popular, donde se encuentra el Radicado
N° 07071 de la SRN fecha 29/6/2012 de seguimiento al PMA (Resolucién 1455 de mayo 7 de
1997) de la mina Tolda Fria realizado por Corpocaldas.
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planteando el vinculo entre el nivel de aplicacion material de las normas de
proteccidn, uso y administracion del agua en proyectos de mineria aurifera
y el efecto que ese nivel de aplicacion tiene sobre el desarrollo socioam-
biental de la regidn en los términos descriptos a continuacion.

Podriamos decir que, en teoria, la actuacion de la autoridad ambien-
tal —es decir, Corpocaldas- ha sido ajustada al procedimiento admi-
nistrativo establecido en las normas cumpliendo en cierto grado con el
aspecto formal en la gestidon de los procesos; sin embargo, el ejercicio de
las funciones de evaluacion, control y seguimiento de los usos del agua,
especificamente en lo relacionado con concesiones de agua y permisos
de vertimientos, no responde eficazmente a las necesidades de controlar
los efectos nocivos que ocasiona la actividad minera sobre el agua. Esto
puede ser atribuible a varios fendmenos, entre ellos, la trayectoria histd-
rica de los procesos informales de explotacion y la ausencia del Estado,
especialmente en el ejercicio de las funciones de prevencion, generando
condiciones de desarrollo socioecondmico arraigadas con fundamento
en una teoria de derechos adquiridos que hacen dificil un cambio de di-
reccionamiento en la gestion ambiental de la actividad. Esto es un hecho
notorio, particularmente en los casos de Marmato y Tolda Fria, donde
solo a partir de la incursion de empresas de mineria transnacional se ha
logrado advertir un nivel relativo de exigencia en el cumplimiento de los
estandares de orden legal-ambiental, sin dejar de reconocer la gestion
anterior sobre algunos casos marginales.

La capacidad técnica y logistica de las autoridades ambientales no
ha sido suficiente para ejercer procesos de gestion y control efectivos y
eficaces, lo cual se muestra como una de las consecuencias del modelo
de desarrollo impuesto, contrario a la realidad ambiental del pais, que no
ha guardado coherencia ni con las premisas del desarrollo sostenible ni
con la aplicacion del principio de precaucion, por el contrario, ha logrado
el desmantelamiento de la estructura del sistema legal e institucional del
medioambiente. En este sentido, es pertinente reconocer un esfuerzo
notorio de la autoridad ambiental en el tratamiento del fenémeno minero
particularmente en el caso de Marmato.

Un factor adicional es la poca articulacion interinstitucional, sobre
todo considerando que en muchas ocasiones el problema es mas profun-
do cuando se advierte la falta de coordinacidn interna de las instituciones
mismas; pero en definitiva, la escasa concurrencia de las entidades es-
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pecialmente de orden publico ha facilitado la proliferacion de escenarios
carentes de control.

Aunque se advierte algun nivel de intervencion y gestion, es inevitable
considerar que la trayectoria histéorica de los procesos de explotacion
minera y sus diferentes fases se han desarrollado con usos de hecho so-
bre el agua, que ha generado gran cantidad de condiciones acumulativas
constitutivas de pasivos ambientales y sociales, y se advierte aun después
del inicio del tramite de solicitudes de autorizaciones ambientales para el
uso de agua toda vez que estos se adelantan basicamente por cumplir de
manera formal con la exigencia legal so pena de la imposicion de medidas
de tipo represivo y sancionatorio, mencionando también que estos son
dispendiosos conforme al cumplimiento de los requerimientos legales,
especialmente en el tema de vertimientos industriales, que se prolongan
en el tiempo mientras hay continuidad en el desarrollo de las actividades
que generan el deterioro sobre el agua, situacién que merece un acom-
panamiento perentorio por parte del aparato estatal —sobre todo para
aquellos usuarios que carecen de capacidades técnicas y econdmicas—
antes que pretender su desplazamiento. El caso del Resguardo Cahamo-
mo y Lomaprieta evidencia la falta de planificacién en el desarrollo de la
actividad minera, la afectacion del sistema sociocultural y el deterioro
flagrante de los bienes naturales, especialmente del agua, muy a pesar de
los esfuerzos propios por reglamentar la actividad minera en el contexto
de una politica publica de desarrollo econédmico que, como se ha dicho,
no considerd ni considera los impactos que de un modo u otro han sido
advertidos tanto en materia ambiental como de territorios indigenas. La
gestion sobre la exigencia de Planes de Manejo Ambiental para mineria
dentro del Resguardo Canamomo y Lomaprieta ha constituido un avance,
casi inocuo a simple vista, pero sustancial en la gestion de una actividad
con un escenario tendencial adverso a las condiciones de supervivencia
de esa poblacidn indigena, que a pesar de las limitaciones de orden téc-
nico y el abandono por parte de las instituciones publicas propende por
institucionalizar herramientas de gestion sostenible de la naturaleza muy
a pesar de la occidentalizacidn y la irrupcion capitalista sobre su cultura.
Es importante reconocer la autonomia de los pueblos indigenas respecto
de sus condiciones jurisdiccionales particulares, retomando el manejo y
la gestion del agua como base fundamental para la sostenibilidad de todo
el sistema.
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En el caso de la mina Tolda Fria, la gestion de la autoridad ambien-
tal ha sido pasiva y permisiva en un area protegida que forma parte de
la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 22 de 1959 y de una
Reserva Forestal Regional, sin considerar que los impactos recaeran
de manera directa sobre las fuentes de agua que sirven para el abas-
tecimiento humano de una ciudad. La autoridad ambiental no tiene en
cuenta las peticiones publicas y los mandatos legales que restringen no
solo laactividad minera en esas areas de especial importancia ecolégica,
sino que permiten hasta la fecha el aprovechamiento de agua para usos
industriales sobre una fuente de agua destinada al abastecimiento para
consumo humano. Por lo tanto, no se advierte un enfoque fundamentado
en el principio de desarrollo sostenible y mucho menos de gestion preven-
tivay precautoria, con lo cual el nivel de gestién y materializacion eficaz en
la aplicacion de la ley en la proteccidon del agua decae vertiginosamente,
mas alla de las adecuaciones técnicas que se programen implementar
sobre dicho proyecto minero.
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Con el boom de los precios de los minerales en el mercado internacional,
Colombia pasd a ser un pais de alto interés para la explotacidon de minerales.
Simultaneamente a dicho auge de precios, el Estado colombiano expidio su
ultimo estatuto minero —Ley 685 de 2001- aun vigente para Colombia. El
nuevo régimen minero debia armonizar sus postulados con el contenido
de la Constitucion Politica de Colombia expedida en 1991, que establece,
entre otros aspectos, la obligacion del Estado en la proteccidn, planifica-
ciony el manejo adecuado de los recursos naturales presentes dentro del
territorio Nacional (art. 80). Sin embargo, de acuerdo con algunos analistas
como Alvaro Pardo, la referida regulacién no contemplé la nueva funcion
que debia cumplir el Estado frente a los aludidos recursos naturales, en
cambio, supuso una respuesta positiva y complementaria a las nuevas
corrientes de globalizacidn de la economia que, inspiradas en los postula-
dos del Consenso de Washington, proponian una minima intervencion del
Estado en la actividad industrial minera (Pardo, 2013).

Asi es como el desarrollo minero presentado en Colombia durante la
ultima década, y cuyo crecimiento ha estado determinado por el boom de
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los precios de los minerales en el mercado internacional, se ha carac-
terizado por la poca intervencion estatal en el desarrollo de la actividad
extractiva, circunstancia que ha conducido a que el evidente crecimiento
que hatenido el sector solo sea plausible en los beneficios econdmicos que
reportan las empresas, y, en menor medida, en la renta minera que percibe
el Estado con motivo de su politica tributaria. Mas alla de tales beneficios,
el desarrollo del sector ha acrecentado su deuda con las comunidades que
habitan los territorios mineros sometidos a explotaciony el medioambiente
que compone dichos territorios. Las principales razones para entender
dicha problematica se dirigen a senalar el pobre papel regulador y fisca-
lizador que ha tenido el Estado en la actividad minera, asi como la exigua
institucionalidad con la que este cuenta para responder al desafio de un
crecimiento minero sostenible.

Algunos casos particulares pueden evidenciar tal problematica, como
las explotaciones mineras adelantadas en el Paramo de Santurban (depar-
tamento de Santander), que se han llevado a cabo con la aquiescencia de
autoridades minerasy ambientales, no obstante ser un territorio protegido
por la misma Constitucién y la ley,! y comprender importantes bienes y
servicios ambientales de los cuales se beneficia la comunidad que habita la
region. La comunidad, e incluso el pais en general, expresod su indignacion
ante el pobre control que ha ejercido el Estado colombiano respecto de las
explotaciones mineras en la zona de paramo. La sensacién en el pais era
la misma: ;como era posible que los entes estatales y gubernamentales
concedieran derechos y permisos para la explotacidn minera en una zona
de paramo? Pero el gobierno colombiano fue incluso mucho mas definitivo
con su respuesta, al asegurar que el Paramo de Santurban no tenia una
clara delimitacidon que permitiera establecer qué zonas de dicho parque
natural debian estar exentas de cualquier interés extractivo. Asi que ordené
de manera prioritaria adelantar los trabajos conducentes para estable-
cer la debida delimitacién del paramo. De esta forma reconocid, aunque
indirectamente, el inocuo papel que habian ejercido las autoridades esta-
tales y gubernamentales en la concesion de los derechos extractivos en el
paramo, derechos que venian ejerciéndose incluso desde décadas atras,
y de paso, reveld la escasa institucionalidad y capacidad de gobernanza

1 El mismo Estatuto Minero, Ley 685 establece en su articulo 34 la prohibicién de adelantar
trabajos exploratorios o extractivos en zonas declaradas como de proteccién y desarrollo de
los recursos naturales, categorias dentro de las cuales tradicionalmente han sido clasificados
los paramos en Colombia.
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que tiene el Estado colombiano para garantizar el desarrollo sostenible de
dicho sector productivo.

Introduccion

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el gobierno nacional presenté
los cinco sectores o “locomotoras productivas”, que dado su gran poten-
cial para impulsar a otros sectores de la productividad, transformarian
la economia colombiana hasta alcanzar présperos o ideales niveles de
desarrollo econdmico para el pais (Ley 1450, 2011). El gobierno considero
al sector minero-energético como una de tales locomotoras, principalmen-
te -y conforme se ha explicitado por muchos autores- por su capacidad
para aportar al crecimiento de la economia, contribuir a la adquisicion
de recursos fiscales para la Nacidon y promover la generacion de empleo
(Pardo, 2013).

En la actualidad son muchos los cuestionamientos que ha recibido la
actividad minera, fundamentalmente, por los efectos adversos que puede
generar sobre comunidades, ecosistemas e incluso en la propia econo-
mia campesina o rural del pais. Sin embargo, estos efectos adversos se
encuentran determinados por un planteamiento quizas mucho mas defi-
nitivo: la capacidad de respuesta del Estado colombiano ante el reto de
una mineria sostenible, responsable y promotora del bienestar social de
las comunidades.

En este sentido, surgen interrogantes dirigidos a cuestionar si la
institucionalidad minera y ambiental cuenta con la suficiente gobernabi-
lidad para responder a los retos planteados para el desarrollo del sector
minero-energético. Bajo tal perspectiva, cumple el Estado con su funcion
de regulacion, control y fiscalizacidon sobre la actividad minera?, jcuenta
con una base institucional y normativa sélida que permita el desarrollo
sostenible del sector minero? La aproximacion a la resolucién de dichos
interrogantes puede conducir a la construccion de dos hipodtesis contra-
rias: o el gobiernoy la institucionalidad minera se encuentran preparados
para el desarrollo del sector minero-energético, y en tal sentido, la mineria
tendria bondades inobjetables para el desarrollo econdmico y social del
pais; o, por el contrario, nos enfrentamos al desarrollo desaforado de una
mineria irregular, que a pesar de adelantarse bajo un marco de absoluta
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legalidad no cuenta con la fortaleza estatal, institucional y normativa que
le permita desarrollarse bajo los actuales lineamientos del Estado Social
de Derecho.?

El presente ensayo pretende ilustrar a partir de la presentacion de
un estudio de caso, la actual situacion de la mineria del oro en el munici-
pio de Villamaria, Caldas,® analizandola por medio del marco legal y de la
respuesta institucional que el Estado colombiano debe garantizar para el
efectivo desarrollo del sector minero. Para esto, nos valdremos del andlisis
del litigio constitucional ambiental que denominaremos como caso Tolda
Fria, en el que con una “accién popular™ fueron demandas ciertas entida-
des publicas, tanto departamentales como municipales, por su supuesta
responsabilidad en el tramite de propuesta de contrato de concesion mi-
nera sobre el yacimiento Tolda Fria,® y en el que la Clinica Sociojuridica de
Interés Publico de la Universidad de Caldas intervino en 2013 a través de
la figura juridica de la coadyuvancia.®

2 Con la Constitucién Politica de 1991, Colombia pasé de ser un Estado de Derecho subordi-
nado al orden juridico existente a ser un Estado Social de Derecho que, ademas de obedecer
a dicha subordinacién, debe buscar la realizacién material de los derechos fundamentales y
colectivos de la poblacién.

% Villamaria es un municipio de Colombia, perteneciente al departamento de Caldas.

4 Conforme al articulo 2 de la Ley 472 de 1998, la accidén popular es un medio procesal para
la proteccion de los derechos o intereses colectivos. Se utiliza fundamentalmente para evi-
tar un dafo contingente, hacer cesar un peligro, amenaza, vulneracion o agravio contra un
derecho o interés colectivo, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.
Algunos derechos colectivos protegidos con la accién popular son los relacionados con el
medioambiente sano, por lo cual se erige como el principal mecanismo judicial adecuado para
la proteccion de los derechos ambientales. Es oportuno precisar que dicho mecanismo puede
ser implementado por cualquier ciudadano, siempre y cuando este argumente la aludida
situacién de vulneracién o amenaza.

5 La accion popular frente a la explotacion minera Tolda Fria, interpuesta en 2011, se en-
cuentra en el Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas bajo el radicado 2011-337 y con
el conocimiento del magistrado Jairo Angel Gomez Pefa. En la actualidad, esta pendiente la
fijacion de la fecha para realizar audiencia de pacto de cumplimiento referida en el articulo
27 de la Ley 472 de 1998.

¢ Esta figura esta regulada en el articulo 23 de la Ley 472 de 1998 y opera como un mecanis-
mo de refuerzo argumentativo o de simple acompanamiento a la demanda de accién popular
inicialmente propuesta por el actor o los actores populares. Asi, al ser la accién popular un
mecanismo que propende a defender intereses colectivos, cualquier persona puede intervenir
ya sea como actor principal en la etapa de formulaciéon de demanda o como un tercero que
coadyuva las pretensiones expuestas por este. Vale aclarar que la persona interesada en
intervenir en el proceso de accion popular como coadyuvante lo puede hacer en cualquier
momento del proceso hasta antes de que se profiera el fallo de primera instancia.
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Mapa 1. Localizacion del proyecto minero Tolda Fria

COLOMBIA

Fuente: http://www.villamaria-caldas.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-
&x=1614801

La mina Tolda Fria se encuentra ubicada en el municipio de Villamaria departamento de
Caldas, territorio que ademas se encuentra inmerso en las estribaciones de la cordillera
Central colombiana.

En el ensayo exponemos, en primer lugar, el contexto histérico y la
actualidad de la actividad extractiva a la luz de los hechos y los argumen-
tos expuestos por demandantes y demandados en el proceso de “accion
popular”. En segundo lugar, abordamos el problema juridico desde la
intervencion (coadyuvancia) que se realizé en este proceso en la que se
ahondé en aspectos considerados fundamentales para el posterior desa-
rrollo del litigio, tales como la aclaracion respecto de ciertos hechos de la
demanda, la responsabilidad de los actores institucionales demandados y
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la afectaciones a los derechos colectivos y fundamentales de la poblacion.
Finalmente, presentamos las conclusiones y reflexiones pertinentes que
nos conducirdan a abordary resolver de una manera, al menos aproximada,
nuestra pregunta orientadora: se encuentra el Estado colombiano real-
mente preparado para enfrentar el reto del desarrollo minero plasmado
en el actual Plan de Desarrollo o debe replantear su manera de ejercer
gobernanzay regulacion sobre tal sector productivo?

Actuacion de los actores populares y de las entidades
demandadas en el proceso de accion popular Tolda
Fria’

En 2011, un grupo de pobladores habitantes de la ciudad de Manizales inter-
puso una accion popular con el animo de frenar la explotacién de minerales
en el yacimiento Tolda Fria, ubicado en la vereda Montano del municipio de
Villamaria, Caldas. Los accionantes justificaron la intervencion judicial en
la supuesta existencia de afectaciones a los derechos colectivos,? princi-
palmente de raigambre ambiental, que los pobladores de los municipios de
Manizales y Villamaria estaban en riesgo de percibir como consecuencia
de la realizacion de la explotacién minera Tolda Fria. Asimismo, advirtieron
irregularidades en los tramites de autorizacién y concesién por parte de
la Corporacidon Autéonoma Regional de Caldas y la Delegacion Minera de
Caldas, entidades competentes en el tramite de concesion y autorizacion
de permisos extractivos.

7 La informacidn relacionada en este acapite corresponde a una sintesis de las principales
posiciones que han tenido las partes dentro del desarrollo de la accién popular identificada
como ya se advirtié con anterioridad bajo el radicado 2011-337.

8 Segun el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, son derechos colectivos, entre otros: el goce de un
ambiente sano; la moralidad administrativa; la existencia del equilibrio ecolégico y el manejoy
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y ve-
getales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medioambiente. Aunque el catdlogo de derechos colectivos
dispuestos por la ley es mucho més extenso, estos fueron los principales derechos colectivos
alegados como vulnerados por los actores populares y por las personas e instituciones que
coadyuvaron las pretensiones incoadas en la accion popular.
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Los hechos y principales argumentos narrados por los demandantes
y las autoridades demandadas pueden ser sintetizados de la siguiente
manera.

De acuerdo con los actores populares, la explotacion de la mina Tolda
Fria se realizd bajo el derecho otorgado por el Contrato de Concesion minera
GWM-12, en superposicion con territorios que tienen una especial impor-
tancia ecoldgica para la comunidad, como la Reserva Forestal Bosques de
la CHEC, un area de interés ambiental regional constituida como reserva
forestal protectora por la Corporacién Auténoma Regional de Caldas en
2002, y en proximidades de las quebradas California y La Maria, aguas
que son receptoras de residuos propios del proceso extractivo y de las
cuales la empresa de acueducto de la ciudad de Manizales capta para el
suministro de agua potable.

En la accién popular, interpuesta ante el Tribunal Administrativo de
Caldas, los actores senalaron la responsabilidad de las autoridades mi-
neras y ambientales del departamento que, aun conociendo la ubicacion
del proyecto minero GWM-12 y el conflicto ambiental que se presenta en
la zona, han permitido su desarrollo.

Por su parte, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas),
autoridad ambiental competente para conocer sobre la explotaciéon minera
en Tolda Fria, ha reconocido en la accion popular, la existencia del Contrato
de Concesion GWM-12, titulo que de acuerdo con la Corporacion fue otorga-
do el 30 de mayo de 2011 e inscripto en el Registro Minero nacional el 9 de
agosto del mismo ano. Afirma que tal derecho de explotacién no cuenta con
licencia ambiental ni con permisos ambientales que garanticen el desarrollo
sostenible de la actividad extractiva. Asimismo, advierte sobre la inexistencia
de una solicitud de sustraccion de las areas protegidas que permitan el de-
sarrollo sostenible de la explotacién, de acuerdo con el mandato establecido
en el articulo 3 de la Ley 1382, vigente en el momento de la suscripcion del
contrato.® Los demandantes no tenian total claridad frente a la ubicacion del

¢ La Ley 1382 precisa en su articulo 3° a propdsito de la necesaria sustraccion de areas
protegidas: “las dreas de reserva forestal creadas por la Ley 2da de 1959 y las areas
de reserva forestales regionales, podran ser sustraidas por la autoridad ambiental
competente. La autoridad minera al otorgar el titulo minero debera informar al conce-
sionario que se encuentra en area de reserva forestal y por ende no podra iniciar las
actividades mineras hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido el area. Para
este efecto, el concesionario minero debera presentar los estudios que demuestren la
adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del area forestal”
Es preciso aclarar que para el momento de la suscripcion del contrato GWM-12 la ley 1382
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yacimiento Tolda Fria; ante esto, en su escrito de contestacion, Corpocaldas
esclarecié la ubicacion de la explotacion, asegurando que la misma se realiza
en un 90% en inmediaciones de la Reserva Forestal Protectora de Bosques
de la CHEC, y en un 100% en inmediaciones de la denominada Reserva Fo-
restal Central, constituida como reserva forestal protectora en 1959 con la
expedicion de la Ley 2. Finalmente, Corpocaldas asegurd cumplir con todas
las obligaciones que como autoridad ambiental debe asumir.

La Delegacion Minera de Caldas (DMc), por su parte, se refiere a los
hechos y denuncias realizadas por los demandantes admitiendo la exis-
tencia de un titulo de explotacién en el yacimiento Tolda Fria, pero advierte
gue corresponde a la prérroga de una Licencia de Explotacidon que fue
constituida por el mismo beneficiario del GWM-12 en 1998 con la nomen-
clatura 163-17. La autoridad minera considera que, al ser una préorroga de
la referida licencia, la actual explotacidon debe regirse por las disposiciones
del antiguo régimen minero, contenidas en el Decreto 2655 de 1988, y no
por el actual Estatuto Minero, contenidoen la Ley 685 de 2001y laLey 1382
de 2011, ni por la normatividad ambiental contenida en el Decreto 2820 de
2010. De la misma manera, la bMc considera que el contratista (en razon
de los derechos adquiridos en 1998 con la Licencia 163-17) cuenta con
derechos adquiridos, a los que no se les oponen las categorias de protec-
cidn creadas con posterioridad a la suscripcion de tal licencia, como es el
caso de la Reserva Forestal Protectora de Bosques de la CHEC constituida
como area protegida en 2002.

Finalmente, la Delegacion asegura que el contratista cumple con todas
sus obligaciones ambientales. De hecho, asegura que el contratista conserva
un Plan de Manejo Ambiental, aprobado en 1998 por Corpocaldas para la
vigencia de la Licencia de Explotacion 163-17. Sin embargo, para la Delega-
cion es claro que dicho instrumento de gestion y control ambiental rige para
toda la vigencia del proyecto extractivo, incluyendo su respectiva prérroga.
De tal manera que la Delegacion Minera considera haber actuado de modo
regular en la concesion de titulos y permisos para la explotacion del yaci-
miento Tolda Fria y bajo el marco legal de la normativa minera y ambiental.

aun se encontraba vigente, bajo los efectos diferidos por el término de dos afos que le diera
la Corte Constitucional en la Sentencia C-366 de 2011.
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Intervencion en la accion popular Tolda Fria a través
de la figura juridica de la coadyuvancia

La intervencidn como coadyuvante en el proceso de accion popular se
realizé después de un trabajo juridico minucioso, en el que se analizé la
situacion litigiosa desde varias perspectivas: la vision del conflicto juridico
y la lectura de los hechos problematicos expuestos por los accionantes, la
posicidon adoptada por las autoridades frente a los hechos presentados por
los actoresy lainformaciény documentacion externa que permitié aclarar
de manera objetiva aspectos definitivos de la problematica asociada a la
actuacion litigiosa en Tolda Fria.

A partir de dicho analisis se formulé un escrito de solicitud de recono-
cimiento de coadyuvancia, en el que se presentd una vision académica e
investigativa del conflicto juridico Tolda Fria. Asi fue como: se fortalecieron
los hechos inicialmente presentados por los demandantes, esclareciendo
algunos aspectos fundamentales para orientar la actuacion litigiosa; se
establecio, alaluz del ordenamiento constitucional y legal colombiano, cual
era la participacion y responsabilidad de las autoridades demandas en la
problematica ambiental de Tolda Fria; y finalmente, se precisaron aspectos
definitivos para determinar sobre qué derechos colectivos y fundamentales
recaia la afectacion.

Para exponer de manera concisa los resultados del analisis realizado,
diferenciaremos los ejes problematicos a partir de los cuales se estructuré
la actuacion litigiosa.

La explotacion del yacimiento Tolda Fria
en inmediaciones de areas protegidas y en zonas
de interés ambiental para la comunidad

Mas alla de ser un territorio ostensiblemente valorado por sus riquezas
minerales, Tolda Fria ha sido también histéricamente un territorio apreciado
por su riqueza natural, por los servicios ambientales que oferta y por el
atractivo paisajistico y el significado patrimonial que representa para los
habitantes de los municipios de Villamaria y Manizales.

Ya en 1959, el Legislativo en la Ley 2 habia declarado el hoy territorio
explotado de Tolda Fria como parte de la denominada Reserva Forestal Cen-
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tral (Ley 2 de 1959, articulo 1). Bajo un evidente propdsito de conservacion
habia establecido que tal bosque tendria una categoria de zona forestal
protectora, categoria que a la postre seria regulada por el Decreto 2811
de 1974, que le daria un mayor alcance a dicha proteccién al establecer:
“En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo
se permitira la obtencidn de frutos secundarios del bosque” (articulo 204).

No obstante, el Decreto 2811 también permitio que las reservas fo-
restales fueran usadas para fines distintos de la proteccion, cuando la
utilidad publicay el interés general asi lo exigieran, pero siempre y cuando
se realizara la previa sustraccion de la respectiva reserva. Asi lo dispuso
el articulo 210 del referido decreto:

ARTICULO 210: Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad
publica o interés social, es necesario realizar actividades econdmicas
gue impliguen remocion de bosgues o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, lazona afectada debera, debidamente delimitada, ser previa-
mente sustraida de la reserva[..] (Decreto 2811, 1974).

En 2002, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, con el Acuerdo
009, constituyd la Reserva Forestal Protectora de Bosques de la CHEC. Esta
decisiéon trascendental de la autoridad ambiental del departamento, conso-
lidd el tratamiento exclusivo de conservacidon y preservacion que ya habia
alcanzado el territorio de Tolda Fria ante la declaracién de la Ley 2 de 1959.

Pero no fue solo el criterio del legislador principal —ni de la autoridad
ambiental regional- el que determind la importancia de este territorio
natural. Con posterioridad a la declaracion de area de reserva forestal,
establecida por la Ley 2 de 1959, y de la reserva forestal regional, el Mu-
nicipio de Villamaria por medio de la revision del Plan Basico de Ordena-
miento Territorial (PBOT), Acuerdo 070, determind que el suelo de Tolda Fria
debia ser protegido. Dicho acuerdo dispuso a propdsito de tal categoria
de proteccion:

Articulo 30 SUELO DE PROTECCION: Son zonas del municipio que se
deben proteger para garantizar la conservacion y mantenimiento de
ecosistemas, paisajesy recursos naturales valiosos para el municipio
y de importancia para la generacion actual y para las generaciones
futuras tanto del municipio como de la regién [...] (Concejo Municipal
Villamaria Caldas, 2007).
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Asimismo, el PBOT dispuso un tratamiento exclusivo de preservacion
estricta para el suelo de Tolda Fria, advirtiendo que las areas que tengan
dicho tratamiento: “son areas donde se debe restringir cualquier clase de
actuacion y se aplica a espacios donde existe una amplia biodiversidad
ecosistémica” (articulo 118) (Concejo Municipal Villamaria Caldas, 2007).

Ahora bien, no ha sido solo el ecosistema terrestre el que ha alcanzado
tanimportantes niveles de proteccion. También el ecosistema acuatico, que
se encuentra proximo al territorio de Tolda Friay se utiliza en el proceso de
extraccion de minerales, ha sido altamente valorado por los importantes
servicios ambientales que presta a la comunidad. Asi, es preciso anotar
que la empresa de acueducto de la ciudad de Manizales ha realizado un
aprovechamiento constante de las aguas correspondientes a las que-
bradas California y La Maria (afluentes propios del sector de extraccion),
aprovechamiento que posibilita el suministro constante y seguro del re-
curso hidrico a la poblacidon residente en el municipio. En este sentido, la
autoridad ambiental del departamento (Corpocaldas) ha priorizado el ma-
nejo y aprovechamiento de tales aguas, concediéndolas formalmente a la
empresa de acueducto del municipio, para que de esta manera se realice
una captacion y un suministro que privilegie el acceso al agua potable por
parte de la comunidad.

El papel de la autoridad minera y ambiental
en la concesion de permisos y autorizaciones
para la actividad extractiva en Tolda Fria

Se ha podido constatar que el problema juridico en Tolda Fria surge de
manera ostensible con el proceso de suscripcion del contrato de conce-
sion GWM-12, el cual entrd en operacion a partir del dia de su inscripcion
en el Registro Minero Nacional, el 9 de agosto de 2011. Curiosamente, el
contrato de concesion suscripto entre la Delegacion Minera y el concesio-
nario establece la gestion ambiental como una obligacidon del contrato de
concesion, advirtiendo la necesidad de que la explotacion cuente con el acto
administrativo mediante el cual la autoridad ambiental otorgue la licencia
ambiental y los permisos y concesiones para el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales (Delegacion Minera de Caldas, 2011). No envano el
gobierno nacional expidid en 2010 el decreto 2820, que regularia aspectos
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referidos a las obligaciones ambientales que debe asumir el contratista
para garantizar el desarrollo sostenible de la actividad extractiva. Tales
obligaciones implican: la presentacion de un estudio de impacto ambiental
a cargo del concesionario del titulo minero y la expedicion de una Licencia
Ambiental por la autoridad ambiental competente; no obstante, ni el con-
cesionario ni la autoridad minera y extranamente tampoco Corpocaldas
cumplen condicha obligacion. De tal manera que, al momento de ser regis-
trado el contrato GWM-12, no existia licencia o permiso ambiental alguno
que representara el cumplimiento de tal exigencia que, evidentemente,
requeria no solo el cumplimiento del concesionario, sino que también el
control de la autoridad minera y ambiental.

Paraddjicamente, el contrato mencionado también le exige al contra-
tista realizar la sustraccion de areas de reserva forestal en caso de que
la explotacidon se realice en inmediaciones de alguna de estas areas. Al
respecto dice el contrato:

En caso de encontrarse el drea otorgada mediante el presente con-
trato de concesidn, total o parcialmente superpuesta con una zona de
reserva forestal, creada por la Ley 2 de 1959 y las dreas de reservas
forestalesregionales, podranser sustraidas porlaautoridad ambiental
competente. El concesionario previa informacion que le suministre la
autoridad minera, debera adelantar el tramite correspondiente a que
se refiere el articulo 3°de la Ley 1382 de 2010 ante la autoridad am-
biental competente, respecto del drea que se encuentre en zonas de
reservas forestales antes senaladas. Para la ejecucion de actividades
mineras en zonas de reserva forestal, se requiere que la autoridad
ambiental competente haya decretado sobre la misma, la sustraccion
del area donde se podran llevar a cabo las labores mineras, para este
efectoelconcesionariodebera presentarlos estudios que demuestren
la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos
del area forestal (Delegacién Minera de Caldas, 2011).

Es posible inferir que la autoridad minera que suscribié el contrato
GWM-12 tenia pleno conocimiento del marco legal que regula lo relativo a
la explotacién de minerales en areas de reserva forestal. Llama la atencion
la mencidon que se hace de la Ley 2 de 1959 y su referencia a la reserva
forestal central y a la reserva forestal regional, como dos condicionantes
paralarealizacion de la actividad minera por el contratista. Igualmente, es
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Ilamativa la alusion expresa que se realiza sobre el contenido del articulo
3 de la Ley 1382 de 2010. Este articulo prescribe en su primer inciso la
imposibilidad que tiene el concesionario de un titulo minero de ejecutar
trabajos y obras de exploracion y explotaciéon en zonas declaradas como
de proteccion, como parques naturales de caracter regional, zonas de
reserva forestal protectora, entre otros.

Seguidamente, el articulo 3 establece la posibilidad y obligacion para
el contratista de realizar la sustraccion. Al respecto, precisa la posibilidad
de que las areas de reserva forestal, creadas por la Ley 2, y las areas de
reserva forestal regional puedan ser sustraidas por la autoridad ambiental
competente. Precisa igualmente la imposibilidad que tiene el contratista
de empezar las actividades mineras hasta tanto la autoridad ambiental no
haya sustraido la respectiva area.

Resulta sorpresivo el argumento que esgrime la Delegacion Minera,
al asegurar la inexistencia del contrato GWM-12, argumentando que la
explotacidon actual del yacimiento Tolda Fria se realiza bajo la figura de la
prorrogade la Licencia de Explotacion 163-17. Se destaca que como hecho
contradictorio la misma autoridad minera haya aportado como prueba den-
tro de la accidon popular una copia del contrato GWM-12 (Accién Popular,
2011-337,Fol. 378). De hecho, la misma autoridad ambiental (Corpocaldas)
ha afirmado su existencia, lo que advierte la presencia de un hecho notorio
cuya negacion solo conduciria a suponer la mala fe de la Delegacion Minera
en la actuacion litigiosa.

De lo expuesto, no queda mas que advertir una evidente vulneracién
de la normativa minera y ambiental por el contratista y por la Delegacion
Minera de Caldas; asi, no se entiende porqué la autoridad minera fue
aquiescente ante el registro del contrato minero GWM-12, ante el ostensible
incumplimiento del contratista de sus obligaciones contractuales.

Ahora bien, la posicion de Corpocaldas ha estado caracterizada por una
inexplicable actitud permisiva frente a la situacion de Tolda Fria. Mas alla
de presentar en el escrito de contestacion de demanda argumentos que
confirman las irregularidades generadas en el tramite de suscripcién del
Contrato de Concesiodn, no se concibe como, siendo la primera autoridad
ambiental del departamento, no haya adelantado una gestiéon ambiental
diligente y acorde con las funciones que le impone la ley. Asi, es posible
confirmar esta hipétesis examinando las funciones que, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, debe adelantar la au-
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toridad ambiental respecto de la explotacidon de recursos naturales, sean
estos renovables o no renovables, y las medidas de policia y sanciones
administrativas que debe imponer en caso de que se presente una evidente
vulneracion de las normas ambientales:

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones: [...]

11)Ejercerlasfuncionesdeevaluacion, controly seguimientoambiental
delasactividadesde exploracidn, explotacion, beneficio, transporte, uso
y depdsitodelosrecursosnaturalesnorenovables, incluidala actividad
portuaria con exclusiéon de las competencias atribuidas al Ministerio
del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o facto-
res que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion
comprende la expedicidn de la respectiva licencia ambiental. [...]

12)Ejercerlasfuncionesdeevaluacion, controly seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, locual comprenderd el vertimiento, emisiénoincorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en
cualquierade susformas, alaire oalossuelos, asicomo los vertimien-
tos 0 emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal
desarrollosostenible de los recursos naturales renovablesoimpediru
obstaculizar suempleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos conce-
siones, autorizaciones y salvoconductos; [...]

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competen-
cias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policiay
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
danos causados (Ley 99, 1993).

La actuacion de la Corporacién ha estado entonces determinada por el
incumplimiento de las funciones que le corresponden como primera auto-
ridad ambiental de la region. En este sentido, no solo hay un incumplimiento
de las funciones expresas que le impone la Ley 99 de 1993, sino también un
desconocimiento de normas fundamentales que han sido proferidas para
asegurar el desarrollo sostenible de cualquier actividad minera, como el
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Decreto 2820 de 2010, que establece la obligatoriedad de que el contra-
tista cuente con licencia ambiental y con los permisos ambientales que le
permitan el usoy el beneficio de recursos naturales como el agua, el suelo
y los bosque que hacen parte del territorio intervenido con la explotacion.

Derechos vulnerados en el caso Tolda Fria

Dentro del catalogo de derechos colectivos que expresalalLey 472 de 1998,
el derecho a gozar de un medioambiente sano es, quizas, el que mas rele-
vancia adopta ante la evidente afectacion de derechos generada por la ex-
plotacion minera en Tolda Fria. En un primer momento, este derecho adopta
importancia como derecho colectivo o derecho difuso, cuando la afectacion
del mismo recae sobre un colectivo de personas o una comunidad que en
igual medida comparten un bien juridico comun: el derecho a gozar de un
ambiente propicio para que se generen las mas sanas condiciones de vida.
Luego, el derecho colectivo llega a tener una intima conexién con derechos
de raigambre fundamental, cuando la afectacion del mismo alcanza también
niveles de afectacion individual o subjetiva, que de una forma u otra pone
en riesgo la realizacion de derechos como la vida, la salud y la dignidad
humana. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional que, a propdsito de
esta de doble faceta que adopta dicho derecho, ha expresado:

Elderecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho alavida
y a la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del
medio ambiente causan danos irreparables en los seres humanos y
si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad (Corte Constitucional
de Colombia, 2001).

Ahora bien, la lectura que se puede realizar de la actividad minera en
Tolda Fria conduce a inferir una doble afectacién del derecho a gozar de un
medioambiente sano. Asi, existe una afectacion del derecho colectivo cuan-
do se observa laintervencidnirregular sobre las areas protegidas, suelos
de proteccion y el patrimonio hidrico del cual la comunidad se abastece,
y existe una afectacion del derecho fundamental, cuando se entiende que
esos mismos elementos de intervencion que generan el dano ambiental,
pueden poner en riesgo la realizacidon de derechos fundamentales como
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la vida y la salud de las personas. Asi, no se podra desconocer el impacto
ambiental que la explotacion en Tolda Fria esta generando sobre los ecosis-
temas terrestres y acuaticos de la zona de influencia, y que de una manera
u otra pone en riesgo la realizacion de tales derechos.

Pero sin duda, no es solo el derecho a gozar de un medioambiente
sano presupuesto para la realizacién de derechos fundamentales como
laviday la salud, también, la no realizacion de derechos, como el acceso
al agua, puede determinar la vulneraciéon de derechos fundamentales
como los antes mencionados. De hecho, asi lo ha entendido la Corte
Constitucional que, en Sentencia T-578 de 1992, ha considerado que la
garantia del derecho al agua es un presupuesto fundamental para la
realizacidon de derechos de raigambre fundamental como la salud: “En
principio, el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta
directamente con el derecho fundamental alavida de las personas” (Corte
Constitucional, 1992).

Luego, no hay que realizar un analisis exhaustivo para determinar la
conexion que tiene la afectacion del derecho al agua en Tolda Fria, con la
realizacion del derecho fundamental a la vida de la poblacién que habita
en cercanias a la explotacion. Solo basta comentar que la empresa de
acueducto del municipio de Manizales ha denunciado en multiples opor-
tunidades el alto contenido de agentes contaminantes en las aguas de las
cuales realiza el aprovechamiento hidrico.®° De hecho, la misma empresa
ha optado por el aislamiento de tales aguas del proceso de captacion, lo que
representa una evidente amenaza al suministro seguro del liquido vital.*

Pero la comunidad también percibe la afectacion del derecho a la
existencia del equilibrio ecolégico, a la proteccion de las areas de especial
importancia ecoldgica y al uso racional de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible. Porque, sin lugar a dudas, el desarro-
llo extractivo en Tolda Fria se ha realizado en detrimento de las areas que
representan una sinigual importancia ecoldgica parala comunidad, y se ha
adelantado bajo un criterio de desarrollo exclusivo del proyecto minero, sin
considerar el necesario equilibrio ecoldgico y el paradigma del desarrollo

10 Asi lo ha expresado aguas de Manizales en multiples oficios enviados a la Corporacion
Autdnoma Regional de Caldas. Al respecto, ver el Expediente 349 de seguimiento a la explota-
cion minera en Tolda Fria, que se encuentra disponible para revision en las instalaciones de
Corpocaldas, Manizales.

11 Al respecto, ver la Accion Popular 2011-337, Fol. 131.
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sostenible que debe primar en el momento de desplegar una actividad
econdmica de gran envergadura como es la extraccion de minerales.

En este punto, es justamente oportuno preguntarnos si las autori-
dades competentes para determinar la explotacion minera en Tolda Fria
actuaron en atencion ala moralidad administrativa que debe acompanar
su labor como autoridades en cumplimento de una funcién publica. El
Consejo de Estado ha reconocido bienes juridicos como la buena fe, la
ética, la honestidad y el interés general, como determinantes en el mo-
mento de establecer la afectacion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa (Consejo de Estado, 2011). En tal sentido, también ha
sustentado que el acaecimiento de una accién o una omisién de quienes
ejercen funciones administrativas en detrimento de tales bienes juridicos,
configura la afectacion del derecho. Luego, asumiendo que el proceso de
titulacion y autorizacion de la autoridad minera y ambiental en el caso
Tolda Fria no ha cumplido con las expectativas que la comunidad depo-
sitd en la actividad administrativa de dichas autoridades, se tendra que
afirmar inequivocamente que de parte de estas hubo una vulneracion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Conclusiones

El trabajo investigativo y litigioso realizado sobre el caso Tolda Fria ha
llevado a cuestionar la efectiva gobernanza que advierte tener el Estado
colombiano frente al desarrollo de la economia minera. Aunque el caso
Tolda Fria expresa un hecho local y un fendmeno que no se puede gene-
ralizar, o definir como propio de todas las actuaciones mineras a nivel
nacional, representa un hecho paradigmatico que problematiza sobre
aspectos trascendentales que habian sido expuestos con anterioridad en
diversos espacios académicos e institucionales (Contraloria General de
la Republica, 2013a, 2013b), en los que se ha abordado la problematica
minera, entre otros, bajo los siguientes interrogantes: jcumple el Estado
colombiano con su funcidn de regulacidn, control y fiscalizacién sobre la
actividad minera?, jcuenta con una base institucional y normativa sélida
que permita el desarrollo sostenible del sector minero?

Asi, es posible encontrarse en el analisis de la realidad minera nacional
con idénticos cuestionamientos que se identifican con un mismo punto de
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partida: la efectiva gobernanza y administracion que despliega el Estado
colombiano en la realizacién del objetivo del desarrollo minero sostenible
y capitalizador del bienestar social de la poblacién.

Ahora bien, el presente ensayo ha sido abordado desde tal punto de
partiday ha presentado el estudio de casoYy el litigio constitucional ala luz
de los referidos interrogantes comunes. De tal manera que se ha pretendido
responder a los siguientes cuestionamientos: han realizado Corpocaldas
y la Delegacion Minera de Caldas efectivas labores de regulacion, control
y fiscalizaciéon sobre la actividad minera en Tolda Fria? ¢Cuentan dichas
entidades con una base institucional y normativa fuerte que permita la
adecuada realizacién del proyecto minero en Tolda Fria?

La respuesta a estos interrogantes es negativa y orienta la discusion
hacia otros escenarios que se vislumbran como consecuenciainmediata
de lalamentable inoperancia de tales instituciones, y que tiene que ver con
la inevitable afectacion de los derechos fundamentales y colectivos de la
poblacidn que habita los centros de influencia de la actividad extractiva, o
que se ve afectada de manera indirecta por la realizacidon de tal actividad.
Asi, no se podra olvidar la afectacion del derecho fundamental al agua que
genera la explotacion, al encontrarse en una zona de recargay captacion
de acuiferos para el tratamiento y posterior suministro de agua potable
de los ciudadanos manizalenos, sin olvidar que estas mismas aguas son
usadas para procesos agricolas, agroindustriales, ganaderos e incluso
para consumo doméstico por parte de los campesinos que habitan aguas
abajo de la explotacion minera en Tolda Fria; el deterioro del patrimonio
natural, representado en el bosque protegido como reserva forestal,
en el suelo de proteccion y en el ecosistema terrestre y acuatico, que
garantizan el goce efectivo de un ambiente sano, y el equilibrio ecoldgico
que tanto necesita la poblacién paratener la certeza de que el desarrollo
econdmico que se proyecte en sus regiones se realice bajo un paradigma
de sostenibilidad.

Luego, el deterioro de la moralidad administrativa, ampliamente
ilustrado en el presente ensayo, con la actuacion irregular de la autori-
dad minera al permitir el registro del contrato GWM-12 y su posterior
ejecucion, y con la actitud omisiva de la autoridad ambiental, que ape-
nas y en instancias de accion popular se ha pronunciado respecto de
la afectacion ambiental que ha dejado la explotacidn; esto sumado a la
poca coordinacidon que ha existido entre ambas entidades frente a las

246



Daniel Hassan Cardona Buitrago

decisiones adoptadas para explotacion minera, ha sido la consecuencia
inevitable de una exigua capacidad institucional y normativa para afrontar
el desarrollo de una actividad econdmica que le plantea altisimos retos
al Estado colombiano.

En definitiva, la falta de gobernabilidad de la que aun adolece la poli-
ticaminera eslacausay la primerarazon paraentender laamenaza que
dia a dia se cierne sobre la realizacion de los derechos fundamentales
y colectivos de la poblacién. Una gobernanza minera carente de una
institucionalidad fuerte y de una normativa eficaz, apatica o negligente
ante el control y la vigilancia de la actividad extractiva no puede proyec-
tar el avance del sector minero al ritmo de una lesiva locomotora, cuyo
recorrido parece avanzar al paso del deterioro ambiental y humano de
la poblacién.

El caso Tolda Fria es apenas un acontecimiento particular, aparen-
temente aislado, del que no se puede realizar una generalizacion que
resultaria a todas luces injusta; sin embargo, llama la atencién que, pre-
cisamente, un acontecimiento comparta las apreciaciones, reflexiones y
conclusiones que han justificado las denuncias sobre actividades mineras
en otros lugares del pais. Esta curiosa similitud parece estar determinada
por una misma problematica generalizada en todo el territorio nacional.
Laingobernabilidad frente al sector minero-energético afecta la oportuna
realizacion de los derechos fundamentales y colectivos de la poblacidn. Asi
no puede promoverse la industria minera hasta tanto el Estado asuma una
completa y eficaz administracion sobre este sector productivo.
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En los ultimos anos se produjo un avance del extractivismo minero en
varios paises de América Latina, que plantean tres cuestiones centrales:
la expansién de la megamineria, sus implicancias sobre las fuentes de
aguay los conflictos que se suscitan en torno a la disputa por este bien
vital. La potencia con la que se articulan estos tres factores nos situa
frente a una problematica tan densa y compleja como crucial en el
escenario sociopolitico actual de los paises de la regidn.

Los articulos que integran el libro presentan casos en la Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y México , que muestran
singularidades y tendencias comunes acerca del desarrollo de la
megamineria y los conflictos en América Latina. En estos paises, como
en otros de la regidn, la proliferacion de proyectos mineros se produjo
en el marco de legislaciones favorables para el desarrollo de la
actividad a partir del rol funcional que jugaron los Estados nacionales
en la sancion de leyes que beneficiaron los intereses de las grandes
corporaciones mineras transnacionales. Paralelamente, se
multiplicaron tanto los conflictos como las experiencias de organizacién
y resistencia que, si bien son heterogéneas, comparten la busqueda del

respeto al territorio y a las formas de vida presentes en él.
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